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Frente a 2005 la menor disminución de deuda en 2006 ocurrió en las gobernaciones, donde el saldo bajó tanto 
en pesos como en dólares (Cuadro 2.17.). 

Las alcaldías capitales y no capitales registraron el mayor aumento del endeudamiento interno, pero a ritmos 
inferiores que el crecimiento nominal del PIB (Cuadro 2.17.). En Bogotá y Medellín se presentaron los mayores 
desembolsos de deuda interna como parte de una estrategia dirigida a mejorar el perfil de sus portafolios, 
reducir el riesgo cambiario y obtener nuevos recursos para complementar la financiación de sus planes de 
desarrollo. 

Cuadro 2.18. 
Deuda externa territorial por prestatario 

EPM (Empresas Públicas de Medellín) 

ETMVA (Empresa Trans. Valle Aburrá) 

EMCALI (Empresas Municipales de Cali) 

URRÁ (Hidroélectrica del Valle de Aburrá, Antioquia) 

EMB (Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá 

EMP PEREIRA (Empresas Públicas de Pereira) 

ETB/QUILLA (Empresa de Teléfonos de Barranquila) 

CHEC (Hidroélectrica Caldas) 

Acueducto de Bucaramanga 

Teléfonos de Nariño 

Compañia Teléfoníca Huila 

TELEARMENIA (Empresas Telefónica de Armenia) 

ETB (Empresa de Teléfonos de Bogotá) 

Empresas Públicas Bucaramanga 

EPMANIZALES (Empresas Públicas de Manizales) 

Bogotá D. C. 

Medellín 

Cali 

Cartagena 

Pasto 

Tml UúHas 
Antioquia 

Cundinamarca 

Total......,.es 

Fuente: 
Bo neo de la República 

Cálculos: DAF. 

Total deuda eKterna territorial 

457 

453 

141 

125 

115 

10 

5 

5 

2 

2 

1 

2 

1 

0,2 

309 

10 

8 

55 

5,5 

388 

31 

18 

48 

434 -5 

409 -10 

122 -13 

100 -19 

53 -54 

12 10 

6 3 

o 
2 -22 

2 o 
2 o 

o 
o -91 

1 -48 

0,0 -100 

0,0 o 
t .t48 ·13 

218 -29 

10 o 
8 -5 

62 13 

5,0 -9 

303 o 
27 -13 

20 12 .. -4 
.. : 

s 

de Varia(ion 

2005 "Jo 

1.044.029 970.649 -7 

1.035.715 915.618 -12 

321.392 273.830 -15 

284.563 224.672 -21 

262.489 119.190 -55 

23.894 25.824 8 

12.289 12.397 1 

11.707 11.474 -2 

5.642 4.323 -23 

4.401 4.313 -2 

3.883 3.805 -2 

2.893 2.835 -2 

4.409 391 -91 

2.332 1.197 -49 

545 o -100 

o o 
:uzo.t84 ·f5 

706.177 488.243 -31 

23.000 22.522 -2 

19.162 -17.796 -7 

126.028 139.707 11 

12.484 11.178 -10 

IH.ftf 171.447 .0,2 
70.214 59.849 -15 

40.204 44.204 10 

tt0.4ft 104.053 ·• 
• 1 lffjlof{·l 



En 2006 la deuda que más disminuyó fue la externa: en las alcaldías capitales pasó de 0,3% en 2005 a 0,2% 
del PIB en 2006, mientras en las entidades descentralizadas de 1,1% a 0,8% del PIB (Cuadro 2.17.) . 

Las amortizaciones en moneda extranjera fueron mayores que los desembolsos y por ello el saldo bajó tanto en 
pesos como en dólares. El Distrito Capital registró la mayor disminución del saldo en dólares: en diciembre de 
2006 amortizó USD1 00 millones de bonos externos emitidos en 2001. El mayor aumento de este tipo de deuda 
se presentó en Cartagena por desembolsos de un crédito contratado con el Banco Mundial destinado al sector 
de agua potable y saneamiento básico (Cuadro 2.18.). 

El principal efecto de la tendencia antes mencionada es la disminución del riesgo cambiario del portafolio de la 
deuda territorial, hecho que favorece una mejor calificación del riesgo crediticio en las entidades donde esta ha 

Cuadro 2.19. 
Mayores prestatarios territoriales 2006 
Millones de pesos 

Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburrá 

Bogotá, D. C. 

Empresas Públicas de Medellin 

E.A.A.B. 

Empresas Públicas Municipales de Cali 

Santiago de Cali 

Valle del (auca 

Cundinamarca 

EPM de Bogotá Telecomunicadones 

Barranquilla 

Santander 

Medellin 

ETB 

Antioquia 

Cartagena 

UNE EPM Telecomunicaciones S.A. ESP 

Arauca 

Empresa Departamentales de Antioquia-Edatel 

Cúcuta 

Atlántico 

Demás entidades 

Fuente: CGR y Banco 
de lo República. 
Cólcul~s: DAF. 

Total 

1 ¡ 2006 "lo Total 

4.915.103 

1.831.216 

1.054.148 

693.843 

665.041 

592.462 

351.697 

296.412 

257.241 

240.972 

215.847 

201.523 

188.935 

149.849 

139.707 

124.332 

87.203 

85.991 

84.123 

80.972 

2.497.076 

33 

12 

7 

5 

5 

4 

2 
2 

2 

2 

17 

11 
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tenido lugar, así como la reducción de los pasivos contingentes nacionales, dado que la totalidad de la deuda 
externa subnacional está garantizada por el Gobierno Nacional. 

El 44% de la deuda externa regional y local está en cabeza de Empresas Públicas de Medellín (EPM) y Empresa 
de Transporte Masivo del Valle de Aburrá (ETMVA). Dentro de las administraciones centrales el mayor porcentaje 
de deuda externa está en cabeza de Bogotá, D. C. (Cuadro 2.18.). 

Con todo, la deuda territorial continúa concentrada: el 83% del total se encuentra en cabeza de los 20 mayores 
prestatarios, dentro de las cuales se destacan ETMVA, Bogotá, D. C. y EPM (Cuadro 2.19.). 

En un entorno de fortalecimiento de ingresos, mayor superávit tanto primario como fiscal y menor endeudamiento 
mejoró la calidad de la cartera ter ri torial. El porcentaje de la deuda calificada en "t\', aquella que además de 
servirse en forma cumplida presenta mínimos factores de riesgo, subió en el nivel departamental de 35% en 
2000 a 58% en 2006, y de 49% a 73% en el nivel municipal en los mismos años (Cuadro 2.20.). 

Cuadro 2.20. 
Calificación de la cartera territorial 
Porcentajes 

Fuente: Superintendencia 
Hnaciera. 

A 

B 

e 
D 
E 

A 

B 

e 
D 

2000 2006 

" " 35 58 

42 31 
15 7 

6 2 
2 

too 
50 73 
16 3 
20 

10 19 

4 

tOO 

La ejecución y seguimiento de los programas de ajuste fiscal (leyes 358 y 617) y de los acuerdos de 
reestructuración de pasivos (ley 550) favorecieron los esfuerzos y la disciplina fiscal regional y local. 

Durante 2006 111 entidades territoriales adelantaron programas de ajuste fiscal con el apoyo y asistencia 
técnica del Ministerio de Hacienda: 16 departamentos y 95 municipios (Cuadro 2.21.). 



Cuadro 2.21. 
Entidades en ajuste fiscal con apoyo de lo Noción 

Fuente: DAF. 

Ley 550/99 

Ley 617/00 

Ley 358 

Total 

Departamentos j Municipios Total 

10 64 

25 

6 

75 

28 

9 

Los acuerdos de reestructuración de pasivos de Ley 550 de 1999 son ' : Departamento de Amazonas, Leticia, 
Caucasia*, Zaragoza, Barranquilla, Malambo, Achí, Departamento de Bolívar, Magangué, Salamina, Belén de los 
Andaquíes*, Departamento del (auca, Gua pi, Patía del Bordo, Popayán, Astrea, Becerril*, Codazzi, La Paz, Bahía 
Solano, Condoto, Departamento del Chocó, lstmina, Novita, Nuquí, Tadó**, Cereté, Montería, Departamento 
del Guainía, lnírida, Distracción, El Molino, Fonseca, Maicao, Riohacha, Villanueva, Aracataca, Departamento del 
Magdalena, El Retén, Fundación, Plato**, Santa Ana, Santa Marta, Departamento de Nariño, Sandoná, Tu maco, 
Pamplona, Puerto Asís, Córdoba* , Departamento de San Andrés, Providencia, Coroza!**, Galeras, Guaranda, 
Majagual, San Benito Abad, Tolu viejo, Tolú, Ambalema, Departamento del Tolima, Lérida, Líbano, Mariquita, 
Rovira, Buenaventura, Cartago, Dagua, Palmira, Pradera, Departamento del Vichada. 

Los programas de saneamiento fiscal de ley 617' :; de 2000 son: Bello*, Caramanta, Girardota*, Rionegro, 
Departamento del Atlántico, Cartagena*, María La Baja, Chinchiná, Palestina, Villamaria, El Copey, San Diego, 
Pacho*, Filandia*, Charalá, Departamento de Santander, Piedecuesta*, San Gil*, Cajamarca, Espinal, Guama, 
!bagué, lcononzo*, Villarrica, Cali, Departamento del Valle, Guacarí y Jamundí. 

Los planes de desempeño fiscal de ley 358 de 1997 son ' 1
: Frontino, Quibdó**, Departamentos de Córdoba*, 

Norte de Santander* y Putumayo, Fresno, Santa Isabel* y Roldanillo*. 

En el marco de los acuerdos de reestructuración de pasivos se restauraron acreencias por $2.6 billones de 
pesos, de las cuales 70%, $1.8 billones, corresponde a pasivos diferentes de deuda pública (Cuadro 2.22). 

Con apoyo de la Nación se reestructuraron $1.8 billones de los cuales $1.06 billones contaban con garantía de 
la Nación del 40% y $316 mil millones estaban totalmente garantizados por el presupuesto nacional. 

De la misma manera, con el apoyo del Ministerio las entidades territoriales mejoraron su capacidad para fortalecer 
sus ingresos de recaudo propio. En cumplimiento de estas actividades se realizaron 18 talleres en diferentes 
regiones del país que contaron con la participación de 1. 515 funcionarios proven ientes de 906 municipios del 
territorio nacional. 

• Acuerdos terminados con éxito. ** Acuerdos fracasados por incumplimiento 

' * Programas terminados con éxito. 

*Planes terminados con éxito. • • Planes terminados por incumplimiento. 

• 
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Cuadro 22. 
Pasivos reestructurados con apoyo de lo Noción diferentes de deudo público 31 de diciembre de 2006 
Millones de pesos 

Departamentos 

Municipios 

Universidades 

Total 

Salarios y 
meudas Seguridad social Proveedores 

pensionales 

95.427 

262.768 

328.362 

521.901 

99.058 

359.845 

522.847 

1.114.514 

54.998 66.957 19.423 141.378 ----fuente: DAF. 

2.2.3. Pasivo pensional 

La ley 100 de 1993 previó que los entes territoriales debían estimar la magnitud del pasivo pensiona! y 
constituir las respectivas reservas. Para ello la Ley 549 de 1999 creó el Fondo Nacional de Pensiones de 
las Entidades Territoriales FONPET, administrado por el Ministerio de Hacienda, como un sistema de ahorro 
obligatorio para recaudar los recursos necesarios para que las Entidades Territoriales cubran dicho pasivo. 
A marzo de 2007 el nivel de cobertura de las reservas constituidas en las entidades administradoras del 
patrimonio autónomo y en el portafolio del FONPET, administrado por el Tesoro Nacional, alcanza el 15,17%. 
Frente a un pasivo calculado de $72,1 billones con corte a diciembre 31 de 2006, se cuenta con $10,9 
billones de reservas pensionales. 

Para contribuir a la solución de los problemas de información de las entidades territoriales que impedían la 
estimación del cálculo de los pasivos pensionales, el Ministerio de Hacienda diseñó e implementó el proyecto 
"Historias Laborales y Pasivos Pensionales de las Entidades Territoriales", al cual se han vinculado 3.377 
entidades territoriales, de las cuales 1.130 son del nivel central y 2.247 son del nivel descentralizado. 

En el marco de este proyecto se ha capacitado y asesorado permanentemente a los funcionarios territoriales 
con miras a obtener las bases de datos de historias laborales que son comparables entre si gracias a la 
aplicación de una metodología uniforme, elaboradas persona por persona, las cuales quedan disponibles 
tanto en cada entidad territorial como en este Ministerio siendo el insumo para la elaboración de los cálculos 
actuariales. A la fecha, gracias a este esfuerzo conjunto se han podido procesar cientos de estos cálculos 
a partir de las bases de datos enviadas y depuradas, lográndose así el registro en la base de pasivos del 
FONPET de cálculos actuariales para 271 entidades territoriales. 



2.3. Agenda legislativa 

2 .3.1. Reforma Tributaria 

En 2006, con el fin de promover la estabilidad económica y financiera y dar continuidad a los esfuerzos 
emprendidos desde el año 2002 por el Gobierno Nacional, se planteó la necesidad de adelantar algunas reformas 
que permitieran generar las condiciones adecuadas para la consolidación del crecimiento. 

Entre las reformas que se consideraron como estructurales se incluyó la reforma al sistema tributario colombiano, 
en virtud a que la estructura tributaria de un país es un factor determinante en su competitividad, al afectar a 
los sectores económicos en la determinación de los costos de producción y, en general, al definir las condiciones 
para el desarrollo de las actividades. 

Por lo anterior, el Gobierno Nacional presentó ante el Honorable Congreso de la República el proyecto de ley por 
el cual se sustituía el Estatuto Tributario de los Impuestos administrados por la Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales- DIAN, el pasado 27 de julio de 2006. 

Posteriormente, y como resultado del proceso legislativo, se aprobó el proyecto mediante la Ley 1111 de 2006, 
con la que se realizaron importantes modificaciones a la normatividad tributaria no solo en materia de los 
impuestos de orden nacional, sino incluso en materia de procedimientos. 

Respecto a las modificaciones en materia de los impuestos del orden nacional se lograron importantes avances. 
En efecto, tan solo en lo referente al impuesto de renta, gracias a la eliminación de la sobretasa, vigente desde 
2003, y a la reducción de la tarifa del impuesto al 34% en 2007, y 33% a partir de 2008, se logró reducir la 
tarifa efectiva en 5,2 puntos de acuerdo con estimaciones realizadas por la Oficina de Estudios Económicos de 
la DIAN. 

Sin embargo, estas no fueron las únicas reformas en materia del impuesto de renta que tienen un efecto positivo 
sobre la competitividad del país. También confluyen en el mismo sentido las modificaciones al incentivo para 
la inversión en activos fijos: (i) se aumentó el porcentaje de las inversiones objeto de la deducción, llevándolo 
del 30% al 40%; (ii) se eliminó la restricción que impedía compensar las pérdidas fiscales generadas por esta 
deducción especial , permitiendo que las mismas se detraigan de las utilidades de los siguientes años; y (iii) se 
extendió el beneficio otorgado con dicho incentivo a los socios de las empresas inversionistas, debido a que 
anteriormente la deducción reducía la base gravable de la empresa, pero las correspondientes utilidades que no 
se gravaban eran objeto del impuesto al ser distribuidas a los socios o partícipes. 

Otros cambios introducidos relacionados con el impuesto de renta que permiten reducir el costo de uso del capital 
son la plena deducibilidad de los impuestos locales, menor. renta presuntiva (se pasó de un porcentaje de 6% 
para su cálculo, al3o/o), eliminación del impuesto de remesas, eliminación de restricciones para compensación de 
pérdidas, generalización del descuento tributario por pago de impuestos pagados en el exterior, beneficios para 
el sector agropecuario, (Los ingresos recibidos por "Agro Ingreso Seguro" se consideran como no constitutivos 
de renta ni ganancia ocasional) . 

• 



En materia del IVA no se produjeron grandes modificaciones. Sin embargo, merece destacarse la exclusión del 
impuesto para computadores personales cuyo valor no exceda 82 Ulff (aproximadamente $1 '720.000 a precios 
de 2007). Por razones de simplificación y en aras de avanzar hacia un tratamiento homogéneo para productos 
similares, se llevaron también a la categoría de excluidos los animales vivos y las plántulas para siembra, entre 
otros. 

Por otra parte, se incorporaron a las exenciones del impuesto las importaciones de alimentos de consumo 
humano y animal, destinadas al consumo local en los departamentos de Vichada, La Guajira, Guainía, Amazonas 
y Vaupés, así como los servicios turísticos prestados a residentes en el exterior, entre otros. 

En materia de tarifas, algunos bienes y servicios que estaban gravados al 1 O% se incluyeron en el régimen de 
tarifa general ( 16%). Es el caso de caballos, asnos, mulos y algunos alimentos procesados, entre otros. 

Asimismo, se estableció una tarifa especial del1 ,2% y se generalizó la base gravable para los servicios de aseo, 
vigilancia y empleo temporal. Igualmente, se realizaron ajustes tarifarías encaminados a simplificar el tratamiento 
deiiVA para el material de transporte, especialmente el de carga y el de automóviles particulares. 

Una modificación, que vale la pena mencionar, es la eliminación del descuento especial del IVA en la adquisición de 
maquinaria industrial. EIIVA pagado en estas transacciones pasa de ser un descuento tributario para convertirse 
en un mayor valor de la inversión y por tanto en una deducción en el impuesto de renta que se va recuperando 
dentro de la depreciación. 

Para el caso del impuesto de patrimonio, es importante aclarar que se trata de una sustitución del impuesto 
anterior de 0,3% que se encontraba vigente hasta el 2006. En este sentido, hoy existe un nuevo impuesto de 
1 ,2%, de carácter temporal (vigente hasta 201 0), aplicable sobre patrimonios líquidos superiores a $3.000 
millones (registrados el 1 o de enero de 2007). 

La particularidad de este impuesto consiste en que aquellas inversiones realizadas a partir del 2 de enero de 
2007 que incrementen el patrimonio no hacen parte de la base gravable para la determinación del impuesto. 

2.3.2. Reforma al Sistema General de Participaciones 
(SGP) 

Con el propósito de asegurar el cumplimiento de un conjunto de metas sociales ambiciosas y proteger los 
principios básicos de estabilidad fiscal y macroeconómica 18

, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público presentó 
en septiembre de 2006 el Proyecto de Acto Legislativo "por el cual se reforman los artículos 3 56 y 3 57 de 
la Constitución Política de Colombia". Esta propuesta tenía tres novedades respecto al texto aprobado con la 
reforma constitucional del año 2001: i) constituir una bolsa de recursos para financiar los servicios de agua 
potable y saneamiento básico (APSB); ii) desligar de manera permanente el crecimiento del Sistema General 

ra Exposición de motivos del Proyecto de Acto Legislativo 169 de Cámara- 011 de 2006 de Senado (PAL) "Por el cual se 
reforman los artículos 356 y 357 de la Constitución Política de Colombia" . 



de Participaciones de los ICN, y iii) autorizar a las entidades territoriales a destinar los excedentes del Sistema 
General de Participaciones para inversión en otros sectores de su competencia, una vez hayan alcanzado 
coberturas universales en los sectores de educación, salud y/o servicios públicos domiciliarios. 

Después de ocho debates, y con el apoyo de las mayorías del Congreso de la República, fue aprobado el 
Acto Legislativo 04 de 2007. Las principales modificaciones que introduce esta reforma al Sistema General de 
Participaciones, creado por el Acto Legislativo O 1 de 2001 , son las siguientes: 

19 

./ Determina la creación de una bolsa independiente para el sector de agua potable y saneamiento básico, 
como las que actualmente existen para los sectores de educación y salud . 

./ Establece un periodo de transición donde la regla de crecimiento del sistema es la siguiente: entre 2008 
y 2009, el SGP se incrementará en un porcentaje igual a la tasa de inflación causada, más 4 puntos 
porcentuales de crecimiento real, más 1 ,3 puntos porcentuales destinados exclusivamente al sector 
educativo. En el 201 O, la regla es equivalente a la inflación causada, más 3,5 puntos porcentuales, 
más 1.6 puntos porcentuales exclusivos para educación. En el periodo 2011-2016, el crecimiento del 
sistema será igual a la tasa de inflación causada, más 3 puntos porcentuales adicionales, más 1 ,8 puntos 
porcentuales destinados exclusivamente al sector educativo19 

• 

./ Cuando finalice el periodo de transición, el Sistema General de Participaciones se incrementará anual­
mente en un porcentaje igual al promedio de la variación porcentual que hayan tenido los ingresos 
corrientes de la Nación durante los cuatro ( 4) años anteriores, incluido el correspondiente al aforo del 
presupuesto en ejecución . 

./ Si la economía tiene un crecimiento superior al 4%, se adicionarán a la fórmula de crecimiento del SGP 
los puntos porcentuales resultantes de comparar la tasa de crecimiento real de la economía certificada 
por el DANE y el 4%. Estos recursos se destinarán a la atención de la primera infancia . 

../ La entidad territorial que alcance coberturas universales y cumpla con los estándares de calidad esta­
blecidos por las autoridades competentes en los sectores de educación, salud y/o servicios públicos do­
miciliarios de agua potable y saneamiento básico, previa certificación de la entidad nacional competente, 
podrá destinar los recursos excedentes a inversión en otros sectores de su competencia . 

./ El 17% de los recursos de la participación de propósito general del Sistema General de Participaciones 
será distribuido entre los municipios con menos de 25.000 habitantes, y dichos recursos solo podrán 
destinarse a inversión . 

./ Los municipios clasificados en las categorías cuarta, quinta y sexta podrán destinar para inversión y 
otros gastos de funcionamiento hasta un 42% de los recursos que perciban por SGP, exceptuando los 
recursos que se destinen a educación, salud y agua potable y saneamiento básico. 

Los puntos adicionales para educación no hacen base para el cálculo del SGP de los años siguientes. 

• 
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./ Le da facu~ades al Gobierno Nacional para definir una estrategia de monitoreo, seguimiento y control 
del gasto ejecutado por las entidades territoriales con recursos del SGP, y así garantizar el cumplimiento 
de las metas de cobertura y calidad en cada sector . 

./ Le da facultades al Gobierno Nacional para definir un esquema de transición de los resultados del nuevo 
censo de manera que no disminuyan las partidas regionales por razones de población. 

La reforma incrementa los recursos que recibirán las entidades territoriales por concepto del Sistema General 
de Participaciones y hará posible la meta de alcanzar coberturas universales en educación y salud, y avances 
significativos en los servicios de agua potable y saneamiento básico. Del total de recursos que financian el Plan de 
Desarrollo 2007-201 O, se destinarán 72.6 billones de pesos para financiar el cumplimiento de estos propósitos. 

Sin lugar a dudas, esta reforma constituye un logro muy importante para la economía colombiana. En primer lugar, 
despeja el futuro de las finanzas públicas de la Nación y los entes territoriales, al definir una regla de crecimiento 
con la cual se logran dos objetivos concretos: i) coberturas universales en los servicios de educación y salud, 
y avances significativos en la cobertura de los servicios públicos domiciliarios de agua potable y saneamiento 
básico, y ii) protección de las condiciones favorables de estabilidad fiscal y macroeconómica que se han alcanzado 
gracias a reformas como el Acto Legislativo 01 de 2001 y las leyes de racionalización del gasto (Ley 617 de 
2000) y de responsabilidad fiscal (Ley 819 de 2003). 

En segundo lugar, esta reforma provee los elementos para avanzar en la búsqueda del grado de inversión para 
Colombia, aspecto preferido por los inversionistas que buscan una guía sobre donde invertir'0• Entre las múltiples 
ventajas de tener grado de inversión se destaca el prestigio que Colombia adquiere como un país confiable, el 
descenso en los intereses por nuevas emisiones de deuda externa, la ampliación del abanico de inversionistas 
potenciales, y dados unos mayores niveles de inversión, se genera un círculo virtuoso con el consecuente 
incremento en las tasas de ocupación, mayor crecimiento económico, aumento de la tributación para el Estado y 
mejores indicadores fiscales que aseguren la sostenibilidad del grado de inversión en el largo plazo21 

Asimismo, debe destacarse que esta reforma le permite a la Nación llevar a cabo proyectos estratégicos de 
inversión, que contribuyen a reducir las disparidades regionales. 

Para concluir, es pertinente reconocer el trabajo realizado por el Congreso de la República que, consciente de su 
responsabilidad histórica con la Nación, respaldó este proyecto durante sus ocho debates, y finalmente aprobó 
una reforma que beneficia a los colombianos más necesitados, en el marco de la disciplina y la responsabilidad 
fiscal que se ha mantenido en el último cuatrienio. 

21 

Ministerio de Hacienda y Crédito Público- Dirección de Crédito Público (2007). 

Ibídem. 



2.3.3. Plan Nacional de Desarrollo 2006-201 O "Estado 
Comunitario: Desarrollo para todos" 

De conformidad con el mandato constitucional, y en cumplimiento de la Ley Orgánica de Planeación, el 
Departamento Nacional del Planeación elaboró las bases de Plan Nacional de Desarrollo 2006- 201 O y lideró un 
proceso participativo en coordinación con el Consejo Nacional de Planeación, en el cual se dio amplia discusión 
al documento, en distintas instancias comunales, sectoriales y regionales. 

Una vez recogido el concepto del Consejo Nacional de Planeación nos correspondió la tarea, en el Ministerio 
de Hacienda, de revisar la consistencia fiscal del Plan, en particular del componente correspondiente al plan de 
inversiones, con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y con el programa económico general, para su presentación al 
Con pes. De esta manera se estableció que el Plan Nacional de Inversiones sería de $228,5 billones, de los cuales 
$2.1 billones estarían sujetos a la generación de nuevas fuentes de recursos, por exceder el espacio previsto en 
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. 

De igual manera, conjuntamente con el DNP, examinamos las propuestas sectoriales sobre los distintos 
mecanismos de ejecución requeridos para la implementación del Plan, que serían incluidos en el articulado del 
proyecto de ley. Esta revisión se hizo teniendo en cuenta las implicaciones jurídicas y fiscales de cada propuesta, 
e implicó un exigente trabajo de socialización y consenso con los ministerios sectoriales. 

Surtida esta etapa, el 6 de febrero radicamos ante el Congreso de la República el proyecto de ley del "Plan 
Nacional de Desarrollo 2006-201 O. Estado Comunitario: Desarrollo para todos". Un proyecto que en su parte 
general describe el programa de gobierno, sus objetivos, estrategias y principales metas en los distintos frentes, 
orientando prioritariamente los esfuerzos al mayor desarrollo social, la consolidación de la política de seguridad 
democrática y la sostenibilidad del crecimiento económico alcanzado durante la primera administración de este 
Gobierno. En materia de inversiones, el Plan contempla recursos por $228,5 billones provenientes de aportes 
de la Nación, recursos propios de los establecimientos públicos, empresas industriales y comerciales del Estado, 
sociedades de economía mixta y participación del sector privado. 

Durante el debate del proyecto en el Congreso realizamos múltiples sesiones de trabajo para explicar el contenido 
del Plan, el alcance de las disposiciones contempladas, las fuentes y usos de los recursos programados y 
su distribución regional , así como para recoger las inquietudes y propuestas de los honorables senadores y 
representantes. En este esfuerzo, nos acompañaron los ministros sectoriales, en particular los señores ministros 
de Transporte; Agricultura, y Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, sectores que concentraban las principales 
preocupaciones de los Congresistas en materia de inversión. 

A lo largo de las discusiones y debates se presentaron más de 300 proposiciones por parte de los señores 
Congresistas, las cuales fueron analizadas en su totalidad por el Gobierno Nacional atendiendo las normas 
relacionadas con la materia, el equilibrio financiero del Plan y la consistencia macroeconómica y fiscal, 
encontrando así innumerables solicitudes que afectaban el equilibrio presupuesta! y fiscal del Plan de Desarrollo. 
Como resultado de ello, no todas las propuestas contaron con mi aval como Ministro de Hacienda. 
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No obstante, cabe resaltar que ciertas iniciativas, en particular las relacionadas con las estrategias de política, 
permitieron complementar las orientaciones generales del proyecto para dar mayor énfasis a algunas de las 
dimensiones transversales del Plan. Entre estas se destacan la protección de la primera infancia, la atención 
a la población con discapacidad ftsica, la protección y el estímulo de la juventud, la formulación de programas 
específicos en relación con los grupos étnicos, así como con los colombianos residentes en el exterior, y el apoyo 
a la ciencia y la innovación tecnológica. 

De otra parte, la aprobación del Plan Nacional de Desarrollo se dio en medio de una coyuntura legislativa 
compleja, en la medida en que simultáneamente estuvo en trámite el acto legislativo de reforma al Sistema General 
de Participaciones, también presentado por el Ministerio de Hacienda, en coordinación con el Departamento 
Nacional de Planeación. Por ello, debimos concentrar nuestros esfuerzos en mantener la consistencia de 
las dos iniciativas, tratando especialmente de blindar el acto legislativo frente a propuestas que excedían su 
alcance o que requerían acciones específicas o de más corto plazo para su implementación. Es así como en el 
sector educativo se acordó programar los recursos para el pago de la deuda por homologación del personal 
administrativo a través de las próximas leyes de presupuesto anual e incluir una disposición al respecto en el 
Plan de Desarrollo. 

Asimismo, en relación con las vías municipales, en lugar de afectar los recursos del Sistema General de 
Participaciones, se incluyó en el Plan una partida anual para atender la totalidad de municipios del territorio 
nacional. Con esta reforma constitucional se garantiza el cumplimiento de ambiciosas metas sociales en materia 
de salud, educación y agua potable, además de proteger los principios básicos de estabilidad fiscal -en los 
niveles nacional y territoriaf- y macroeconómica. 

Por último, resulta conveniente reflexionar sobre la pertinencia de aprobar mediante ley el Plan Nacional de 
Desarrollo. Si bien la discusión en el seno del Congreso, establecida por la Ley Orgánica de Planeación, permite dar 
mayor representatividad al programa de gobierno, la conciliación de los distintos intereses regionales y sectoriales, 
reflejados en las numerosas proposiciones presentadas, tienden por el contrario a desvirtuar los grandes propósitos 
nacionales y a atomizar las iniciativas de desarrollo. De esta manera se desvía el objetivo principal del Plan del 
Desarrollo, a saber: formalizar y hacer explícito el programa de gobierno de cada administración. 

2.3.4. Otros proyectos de ley 

Durante el período julio 2006-junio 2007, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público también lideró o participó 
en el trámite de los siguientes proyectos de ley: 



PROYECTO ESTADO 

PL 27 de 2006 Senado, por la cual se dictan las disposiciones generales del hábeas data y se regula 
el manejo de la información contenida en bases de datos personales, en especial la financiera y 
crediticia, y se dictan otras disposiciones. 

PL 06 de 2006, por el cual se establece un procedimiento para la revisión de pensiones. 

PL 200 de 2005 Senado. por medio de la cual se establece el salario base de liquidación de los 
Bonos Pensionales tipo "Pi' de personas que cotizaban a fecha base. 

PL 208/05 Senado, por el cual se dictan normas para la prevención, detención, investigación y 
sanción de la financiación del terrorismo y otras disposiciones. 

PL 207/05 Senado, por el cual se establece el régimen de insolvencia de la República de Colombia y 
dicta otras disposiciones 

PL 287 de 2006 Cámara, por el cual se prohíbe que las entidades entreguen, a título de concesión 
o a cualquier titulo, el recaudo y gestión de los diferentes tributos a empresas particulares y se 
dictan otras disposiciones. 

PL 113 de 2006 Senado-125 de 2006 Cámara, por la cual se modifica la naturaleza jurídica de 
ECOPETROL S.A. y se dictan otras disposiciones. 

PL 192/05 Senado, por el cual se autoriza al Banco de la República para reestructurar y condonar 
parcialmente una deuda al Banco Central de Honduras. 

PL 271 de 2006 Senado-226 de 2007 Cámara, por medio de la cual se aprueba ei"Protocolo 
modificatorio del Convenio Constitutivo de la Corporación Andina de Fomento", suscrito en la ciudad 
de Caracas el 24 de octubre de 2005. 

PL 142 de 2005 Cámara, por la cual se lija el término de caducidad para la acción de revisión de 
que trata el artículo 20 de la Ley 797 de 2003. 

2.4. Otros temas 

2.4.1 . Programa de enajenación de activos 
de la Nación 

En revisión Corte 
Constitucional 

En trámite 

Se hundió por términos 

Ley 1121 de 2006 

Ley 1116 de 2006 

Se hundió por términos 

Ley 1118 de 2006 

Se hundió por términos 

Ley 1144 de 2007 

Se hundió por términos 

El Gobierno Nacional ha fortalecido la estrategia de Aprovechamiento de Activos y Enajenación de las participaciones 
de la Nación, con el fin de avanzar en el proceso de saneamiento de las finanzas públicas reduciendo la magnitud 
del pasivo mediante la liquidación o venta de activos, con lo cual se corrige de manera efectiva el déficit fiscal, se 
propicia el programa de democratización accionaria y se fortalece el mercado de capitales. 

Para tal fin, en el último año se han desarrollado diversos procesos de enajenación, en los cuales la Nación ha 
aumentado sus ingresos en $5.1 billones. Dentro de los procesos más destacados en el segundo semestre del 
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Cuadro Z. 3. 

año 2006 encontramos la venta de Ecogás, Bancafé y la Empresa Antioqueña de Energía (EADE), los cuales se 
relacionan en el cuadro No. 2. 2 3. 

Enajenaciones segundo semestre 2006 

• 

Fecha de venta 1 Emisor [ Valor (millo11CS de pesos) 

Ago-06 

Sep-06 

Dic-06 

EADE 

GRAN BANCO 

ECOGÁS 

$61.877 

$1.776.875 

$3.250.000 

Fuente:. 
Ministerio de Hacienda 

y Crédito Público. D6CPTN. 

Cuadro 2.24. 

En el primer semestre del año 2007 se han percibido recursos por $86.770 millones por la venta de las acciones 
de la Nación readquiridas por eiiFI, tales como Corficol, Valórem, Chocolates, Setas, Cementos Argos y Acerías 
Paz del Río. (Ver cuadro No. 2.24.). 

Enajenación de acciones adquiridos por eiiFI 

Fuente: 
Ministerio de Hacienda 

y Crédito Público. DGCPTN. 

08-Feb-07 

09-Feb-07 

13-Feb-07 

14-Feb-07 

14-Feb-07 

14-Feb-07 

15-Feb-07 

15-Feb-07 

22-Feb-07 

22-Feb-07 

16-Mar-07 

76.817 

1.154.318 

14.894 

123.040 

2.200 

5.579 

64.465 

29.913.825 

378.005 

7.500 

354.243.166 
Total recursos Nación • MHCP 

Corficol 

Corficol 

Corficol 

Corficol 

Chocolates 

Valórem 

Corficol 

Setas 

Corficol 

Cementos Argos 

Acerías Paz del Río 

Valor (millones de pesos) 

$1.684 

$25.244 

$324 

$2.671 

$35 

$3 

$1.401 

$791 

$8.020 

$64 

$46.533 
$86.771 

En junio de 2007 finalizó el proceso de democratización accionaría de lsagén por un monto de $592.089 
millones equivalentes al 19,22% de las acciones privilegiadas en circulación de la empresa obteniendo los 
siguientes resultados: (Ver cuadro No. 2.25.) 



Cuadro 2.25. 
Traslado de recursos o lo Noción por porte de lsogén 

fuente: 
Cifras preliminares 

de isagén. 

Etapa Valor (11illoRes de pesos) 

Sector solidario 

Público general 

Total 

$488.325 

$103.764 

S59Z .089 

De igual manera, durante el primer semestre del año 2007 se han desarrollado las actividades de 
estructuración jurídica y financiera de los procesos de enajenación de la participación accionaria que la 
Nación posee en diferentes empresas, las cuales pertenecen en su mayoría al sector eléctrico, tal como se 
ilustra en la Grafica No. 2.18. 

Gráfico 2.18. 
Proyección Recaudo Plan de Enajenación 2007 
(Cifras en millones de pesos) 1--------'-------------------------------+----v fuente: 

Ministerio de Hacienda 
2.100.000 y Crédito Público. 

1.825.266 DGCPTN. 
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