Libertad v Orden

Memorias de Hacienda
2004

Alberto Carrasquilla Barrera
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

Republica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico




Memorias de Hacienda
2004

Alberto Carrasquilla Barrera
Ministro de Hacienda y Crédito Publico



®

Republica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Alberto Carrasquilla Barrera

Bogota, D. C., 2005




ISBN: 958-9266-06-1

Disefio e impresion: Imprenta Nacional de Cclombia




iNDICE

Pag.

INTRODUGCION. ... eoeete e et ees b s cee et e er e esee e seeee e e o ea R SRR eSS e R85 5 S 2828 SR8 s Lt 9
1, SEQUIIAAT QEMOCTATICA ... tr ettt et e oo h Lot b s E b b e e a o 9

2. Reactivacion ECONGMICA Y SOCIAL. .. .. it et et r b e 10

3. La Renovacion de la Administracion PUDICA ......co.iivveriiee e e ee ettt e e s s 10

T T T (o e [ 0 = o o L LS L0 L L= PO T P PSSRSO 11
1. Balance macroeconOmiCo .........cocovvevieiiiicniienine PO PTOSRIN 11

2. BAIANCE FISCA . . tiieeiie oottt e e ettt et ettt et e na e eSS et e e eh e e e eae e e enE YA r et eE e s e et e e s 14

Y e (s R e (=T o[ O OO U POV P PSSP PP 19
1. Ley anual de presupuesto para la vigencia 2004 . 19

2. Limitaciones Estructurales en Materia Tributaria y la Reforma Tributaria de 2003 ..........cooooiiiiirii e 19

I, Medidas FISales 2004 .............coii et e e e e et e erie e s ee e e shbe e s he e ih e s s be s semsaree e eae s eb e nabneasse o aneesss ot e s ese e na e a s e e Eeann e e e e e e ser e 25
1. Ley anual de presupuesto para la vigencia 2005 ... 25

2. Proyecto de ley de confianza del iNVersionista. ... ... 26

3. Ley de MErcado de VAIOTES ......cceiiiiiiieeie et b e e e s b e s s 2ot 1500ttt o s 26

4. Reformas estructurales...........ccceeeciiiiininn, DO USSP PP RSN 27

a. Renovacion del ESTAA0 . .ot e n e et 27

b. Reforma al Estatuto Organico de PresuplestO ... 28

C. Proyecto de acto 1€GISIAtIVO ... e s 29

d. Modelo tnico de ingresos, servicios y control atomizado, MUISCA, en la DIAN. ... 30




Memorias pe Hacienoa 2004

8
Pag.
IV Financiamiento PUBICO..........c..oo e e e e e et 33
1. Financiamiento interno y desarrollo del mercado de capitales 10Cal .........oovoeov oo 33
8. TES dE €00 PIAZO ..o ettt et ee oo e s e ee e e e e et et e e e 34
. TES @ LAIGO PIAZO ... i et ettt 34
2. FINANCIAMIENTO EXIEINO ...ttt ettt et e e et oo, 35
8. BONOS .o ettt et ettt et et ee e 35
b. Banca Multilateral y COMETCIAl..............cciiiiiiii e ettt et et 35
3. Operaciones de manejo de deuda y administracion del fIESG0 .............oiii oo oo ee e ee e 36
CONCLUSBIONES ... . i et et et e e et et et e ee e e eteee et ee e s eeeee et e e eeetemee et e et eeeee e e eteee e ee e s e eeeee e oo e 37




INTRODUCCION

Tras la recesion de finales de la década de los noventa,
la economia colombiana se comporté insatisfactoriamen-
te entre 1999 y 2002. La tasa de crecimiento de! PIB per
capita fue practicamente nula entre 1998 y 2002 y esto
afectdé muy seriamente la evolucién de los principales in-
dicadores de naturaleza social. En la explicacion de esta
desfavorable realidad, incide el contexto intemacional,
naturalmente. La década de los noventa estuvo carac-
terizada por una volatilidad sin precedentes en los flujos
de capital y por variaciones sustanciales en los términos
de intercambio, factores que afectaron adversamente las
economias latinoamericanas en su conjunto.

Pero también los factores internos tuvieron parte impor-
tante en la explicacién. En primer lugar, como lo han
sugerido varios autores, hay amplia evidencia de un es-
tancamiento de la productividad a lo largo de la década.
Segundo, un creciente problema fiscal, que elevo la re-
lacién Deuda/PIB, de niveles inferiores a 30% en 1997,
a niveles cercanos a 55% en 2002. Este incremento tie-
ne, desde luego, efectos fiscales permanentes, al elevar
las obligaciones en materia de intereses. Basta pensar
que, a una tasa de interés de 8%, haber incrementado la
deuda publica 25 puntos del PIB, implica un efecto fiscal
permanente y adverso cercano a los dos puntos del PIB
(35 billones). Tercero, una caida importante en los prin-
cipales indicadores de confianza ciudadana e inversora,
factor que incide en el debilitamiento marcado de la in-
version y el consumo privados.

Con el fin de recuperar el crecimiento el Gobierno ha ve-
nido implementando un programa econémico basado en
un diagnéstico claro: el recurso escaso en Colombia ha
sido la confianza de los ciudadancs (hogares, empresas)

en el futuro. Por ello, el Gobierno, desde sus inicios, se
ha concentrado en tomar decisiones consistentes con la
recuperacion de la confianza en sus aspectos institucio-
nales, fiscales y de orden publico.

El Gobierno, en esa direccién, se ha comprometido con
tres objetivos precisos:

1. Fortalecimiento de la seguridad democratica.
2. Reactivacion econdémica y social.

3. Renovacion de la administracion publica.

1. Seguridad democratica

El fortalecimiento de la seguridad democratica ha sido el
elemento mas importante de la estrategia del Presidente
Uribe Vélez, dada la situacion por la que estaba atrave-
sando el pais. Este se ha basado en una estrategia de
seguridad nacional, la cual, desde el ambito econémice,
ha exigido un financiamiento mas adecuado de las fuer-
zas armadas para enfrentar las dificiles condiciones de
orden publico que condujeron a la pasada declaratoria
de Estado de Conmocion Interior.

En este sentido, se ha implementado una politica inte-
gral que busca el fortalecimiento de la Fuerza Publica,
la desarticulacién de la produccién de drogas, el fortale-
cimiento de la justicia y la atencidén a zonas deprimidas
y de conflicto. El Gobierno ha destinado una cantidad
importante de recursos fiscales que han provenido del
impuesto al patrimonio liquido creado en agosto de 2002
y que permitio recaudar alrededor de $2.5 billones, y de
la sobretasa al impuesto a la renta. Dichos recursos se
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destinaron a cubrir los gastos para el fortalecimiento de
la Fuerza Publica, especialmente, para ampliar el pie de
fuerza de soldados y policias, establecer la red de apoyo
a las Fuerzas Armadas y adquirir equipos de comunica-
ciones. Adicionalmente, se fortalecieron los programas
de lucha antisecuestro y de derechos humanos, y los
programas de proteccion a las autoridades y a la pobla-
cion civil.

No hay que olvidar que el fortalecimiento de la seguridad
siempre ha sido un factor fundamentai para reducir la
incertidumbre y hacer mas atractiva la inversion, tanto de
colombianos, como de extranjeros.

2. Reactivacion economica y
social

El segundo gran pilar de la estrategia del gobierno, reco-
gido en el Plan Nacional de Desarrolio 2002-2006, ha es-
tado orientade a impulsar el desarrollo econdmico garan-
tizando la estabilidad macroeconémica e impulsando la
inversion. En este sentido, una de las tareas principales
ha sido la de trabajar en torno al problema estructural de
las finanzas puablicas que actualmente representa para
la ecocnomia un alto déficit fiscal, crecientes niveles de
endeudamiento, y reducidas fuentes de financiamiento.
Todo con el fin de recuperar el crecimiento y mantener la
estabilidad de precios, reducir los intolerables indices de
desempleo que se han venido registrando desde hace
algunos afios, llevar a cabo, con los limitados recursos
presupuestales disponibles, gastos publicos focalizados

hacia los grupos de menocres ingresos de la sociedad y
restablecer la confianza de los inversionistas.

Para alcanzar el objetivo de una sociedad mas equitati-
va, la politica social del gobierno tendra que atender tres
desafios principales: (i) Aumentar la eficiencia del gasto
social para que los mayores recursos se traduzcan en
mejores resultados; (ii) Mejorar la focalizacion del gasto
para que los recursos lleguen a los mas necesitados, y
(ili) Consolidar un sistema de proteccion social.

3. La Renovacidon de la
Administracién Publica

El Gobierno ha tomado varias acciones encaminadas
hacia la modernizacion y la racionalizacion de la admi-
nistracién publica a través de {a fusidn de ministerios, la
eliminacion de entidades y oficinas innecesarias, la su-
presion de algunos cuerpos diplomaticos, la abolicién de
beneficios prestacionales y la supresion de vacantes.

Estas acciones forman parte de una reforma integral
para reestructurar y reducir la burocracia estatal. En este
sentido, los objetivos de la reforma del Estado apuntan
no solo a consolidar el ajuste fiscal, sino también a au-
mentar [a eficiencia del gasto publico.

El programa abarca reformas de tipo vertical, para la
modernizacion y ajuste de las entidades que conforman
la rama ejecutiva del orden nacional, y reformas de tipo
transversal que tienen un alcance multisectorial.
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I. SiTUACION DE LA EcoNOMmiA

1. Balance macroeconéomico

Aunqgue aln queda mucho por hacer, el programa de re-
formas econdmicas que se ha venido implementando ha
mostrado resultados positivos. Las cifras indican que la
economia ya inicié y continda su senda de reactivacion.
En el 2003 el PIB mostré una aceleracion en el creci-
miento econdmico, llegando a 3.84%, cifra que por cierto
es el indice de crecimiento mas alto observado desde
1995 y gue supera el ritmo de crecimiento alcanzado por
los demas paises de América Latina, que en promedio
registraron un crecimiento del 1.5%. En los primeros me-

ses de 2004, esta favorable tendencia se ha fortalecido.,

El crecimiento durante el primer semestre supera el 4%
y el crecimiento del PIB privado supera el 5.5%. Por pri-
mera vez en el lustro, el PIB per cépita se esta elevando
y ello ha redundado en ganancias importantes y necesa-
rias en el frente social.

Este dinamismo del crecimiento se ohserva en todos los
sectores productivos y estuvo liderado por el sector pri-
vado. En el 2003 la construccitn registro el mayor cre-
cimiento anual entre todos los sectores con el 11.41%.
El sector minero presentd una importante recuperacion
para el 2003 con un crecimiento del 12.84%. Los demas
sectores de la economia, aungue en menor proporcion,
registraron también un mayor crecimiento en relacion
con periodos anteriores; de este modo, en el 2003 el sec~
tor agropecuario crecié 3.18%, el sector de electricidad,
gas y agua lo hizo en 2.73%, la industria manufacturera
en 4.18%, comercio, restaurantes y hoteles aumento6 en
5.19%, transporte y comunicaciones en 4.16%, los esta-
blecimientos financieros, inmobiliarios, de seguros y de
servicios a las empresas crecieron 4.58% vy, finalmente,
el sector de servicios sociales, comunales y personales
lo hizo en 0.81%.

Cuadro 1
Producto Interno Bruto por ramas de actividad econémica, 2000-2003

Fuente:DANE
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Las mejoras en el desempefio de la actividad econémica
también estuvieron relacionadas con el comportamien-
to de la demanda interna. El consumo de los hogares
crecio 2.20% en el 2003, las exportaciones aumentaron
en 4.26% y la inversion que logré crecer al 22.2% jugd
un papel destacado en la recuperacion econdémica. Hay
gue anotar que el crecimiento de la inversion da muestra

de las condiciones econdmicas favorables y de la recu-
peracion de la confianza y se explica en gran parte por
las mejores expectativas de las empresas y de los hoga-
res, y de las buenas condiciones financieras del entorno
(bajas y estables tasas de interés reales, una adecuada
provision de liquidez, y ia reduccion de 187 pb en los
spreads durante el afio).

Grafico 1
Crecimiento del PIB
por componentes
de demanda (2003/2002)

Sin embargo, el aumento en la demanda
agregada no tuvo un fuerte impacto sobre
ios precios pues la inflacion llegd a 6.49%
en lo corrido del afio 2003, situandose
asi, por encima de la meta fijada por el
Banco de la Replblica para dicho perio-
do. La economia no se vio afectada en
forma negativa por este hecho.
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Grafico 2
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El dinamismo que vienen mostrando todos los sectores
econdémicos, ha influido positivamente en los principales
indicadores del mercado laboral, asi, la tasa de desem-
pleo a diciembre del 2003 fue de 12.3% a nivel nacional y
de 14.7% en trece ciudades; asimismo la tasa de ocupa-
cién paso a 55.3%. Entre diciembre de 2002 y el mismo
mes de 2003, en frece ciudades, Ia tasa de subempleo
pasé de 32.1 a 31.1% v ta tasa global de participacion de
65.6 a 64.8%. Se calcula que durante el 2003 se crearon
alrededor de 846.653 nuevos empleos a nivel nacional y
317.837 en las trece principales areas metropolitanas.

Grafico 3
Tasa de desempleo - Total Nacional
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Fuente; Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE:

Todo este ritmo de crecimiento ha redundado en la recu-
peracién del sector financiero que, mientras en el 2000
registré pérdidas, para el 2003 reporté una mejora en
materia de utilidades. Las utilidades del sistema finan-
ciero registradas en el 2003 superaron en términos rea-
les la§ observadas al cierre de 1996, cuando aln no se
habia presentado fa crisis del sector. Tanto la banca do-
méstica como la banca extranjera mostraron resultados

positivos. En el caso de la banca extranjera, las utilida-
des acumuladas al cierre del afio fueron de $157 miles
de millones.

Cuadro 2
Principales Indicadores del Sector
Financiero, 2000-2003

* Indicador de Calidad (Cartera Vencida/ Cartera Bruta) (%)
Fuente: Superintendencia Bancaria

Dicha recuperacion del sistema financiero se ve refleja-
da no solo en las utilidades, sino en el incremento de la
cartera comercial y de consumo, de los indices de ren-
tabilidad y del indicador de solvencia. En este sentido, el
saldo total de la cartera a diciembre de 2003 ascendi6 a
$53.162 miles de millones, donde los créditos comercia-
les tuvieron un incremento del 7.4%. Asimismo, la ‘car-
tera vencida como proporcion de la cartera mostrd una
importante recuperacion.

En 2004, por su parte, continda la tendencia al creci-
miento de la economia y ello lo confirman las cifras del
primer semestre, periodo en el cual la economia crecio
4.24%. En términos generales se mantienen las buenas
expectativas ya que la demanda interna continda con un
comportamiento positivo y la economia mundial sigue
creciendo, lo que permite ampliar la capacidad producti-
va del pais y hace mas sostenible este proceso hacia el
largo plazo.
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Se espera que al final det afio el PIB alcance un creci-
miento del 4.0%, se estima que {a inflacién se ubique en
un rango entre 5 y 6%, que el desempleo baje a 12.5%
consistente con una disminucién en la tasa global de
participacion, tal como se ha observado en el transcurso
de 2004. Adicionalmente, se caleula un déficit fiscal de
2.5% del PIB y un saldo de deuda externa total de 40.2%
del PIB.

Por su parte, el sistema financiero continué reportando
altas utilidades en relaciéon con los anos anteriores. Las
utilidades acumuladas a mayo de 2004 superan en méas
de 60% las utilidades acumuladas en el mismo perio-
do del afio anterior. Adicionalmente, se ha presentado
una mejora en ios indicadores de rentabilidad, donde se
observa un comportamiento favorable de la rentabilidad
del patrimonio. Sin embargo, en lo referente al compor-
tamiento del crédito se observa que, aunque la calidad
de la cartera mejoro, en el primer trimestre de 2004 hubo
un bajo crecimiento del crédito, explicado particularmen-
te por una disminucion en el crédito comercial, posible-
mente por sustitucion de fuente de financiamiento de las
empresas dado el alto nivel de utilidades que obtuvieron
en 2003, ya que el crédito de consumo y el microcrédito
siguen registrando un crecimiento positivo.

Por dltimo, vale la pena aclarar que esta recuperacion
de la economia ha estado acompafiada de resultados
positivos en materia de segurndad democratica. Por una
parte ha habido una disminucién en los ataques a las
poblaciones entre 2002 y 2003 de 84 y de 66% entre el
primer trimestre de 2003 y el mismo periodo de 2004.
Adicionalmente, se ha reducido el numero de secuestros
y de homicidios entre 2002 y 2003 en un 26 y 20%, res-
pectivamente. El nimero de desplazados ha disminuido
en un 46% entre este mismo periodo y se ha reducido
el daho a la infraestructura del pais al presentarse una

disminucién en el numero de torres derribadas de 33% y
de puentes destruidos de 67%. Por altimo, los esfuerzos
dirigidos a la desarticulacién de las diferentes fases del
narcotrafico han permitido reducir el area cultivada con
hoja de coca de 102 mil hectareas en 2002 a cerca de 86
mil hectareas a finales de 2003.

Todo lo anterior, ha cumplido un papel determinante en
la confianza. Este incremento en la confianza se ve refle-
jado en los consumidores. En junio de 2004, el indice de
Confianza del Consumidor mejoré frente al mismo mes
del afio anterior, ya que el balance pas¢ de 5.3 en junio
de 2003 a 12.7 y ! Indice de Expectativas de los Consu-
midores aumento frente al mismo mes del afio anterior
de 16.9 a 19.6 en este mismo periodo. Adicionalmente,
el indice de Condiciones Econémicas aumenté en junio
de 2004 frente al mismo mes del afio anterior, presen-
tando un balance que pasé de —12.1 en junio de 2003
az24.

2. Balance Fiscal

La politica fiscal ha desempefiado un papel fundamental
para alcanzar los resultados macroeconémicos descritos
anteriormente. Esta politica se ha disefiado para alcan-
zar la estabilizacién y reduccion del déficit fiscal, objeti-
vos primordiales del Gobierno, en el marco del acuerdo
stand by firmado con el Fondo Monetario Internacional,
FMIL.

Los resultados fiscales observados al cierre de la vigen-
cia de 2003 y del primer semestre de 2004 fueron muy
positivos. Dichos balances cumplieron con todas las me-
tas pactadas con el Fondo Monetario Internacional, lo
que refleja el compromiso del gobierno de ajustar sus
finanzas no solo a través de un incremento significativo
en los ingresos, sino también restringiendo gastos.
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Grafico 4
Déficit Fiscal: Metas y Resuitados

Balance del Sector Pablico Consolidado (%

PIB)

~ El principal efecto de la politica fiscal tiene
gue ver con la reduccion de la deuda del sec-
tor publico no financiero, lo cual es consisten-
te con el objetivo de alcanzar una senda de
sostenibilidad fiscal. Con los resultados ob-
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servados al cierre de 2003, el saldo de deuda
del SPNF se redujo, pasando de niveles de
53.9% a niveles de 51.2% del PIB, rompién-
dose asi la tendencia creciente de los Ultimos
afios. El saldo proyectado para finales de
2004 es 46.3% del PIB.
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Fuente: CONFIS

Adicionalmente, la politica fiscal ha contri-
buido a reducir la demanda de bienes fina-
les del sector publico, permitiendo un ma-
yor crecimiento del gasto privado. Por ofra
parte, la reduccién del déficit fiscal ha libe-
rado ahorro de la economia que se destind
a financiar al sector privado. Finalmente, el
buen desempefio fiscal contribuyd a esta-
hilizar los mercados financieros.

En este sentido, para el afio 2003 el déficit
del sector publico consolidado (SPC) as-
cendio a $6.093 mm, 2.7% del PIB. Este
resultado estuvo 0.1% del PIB por debaio
de la meta negociada con el Fondo Mone-
tario Internacional de 2.9% del PIB, y fue
producto de un déficit del sector ptblico no

Grafico 5
Relacion Deuda Puablica Neta / PIB 1997-2004
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Fuente: DGPM, Ministerio de Hacienda

financiero (SPNF) de 2.9% del PIB, de un superavit del Banco de la
Republica y de Fogafin por 0.6% y 0.3% del PIB, respectivamente,
y de costos de la reestructuracién del sistema financiero por 0.4%
del PIB. Con respecto al afio 2002, el déficit del SPC es menor en
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un punto porcentuat del PIB, lo que a su vez, es reflejo
del buen resultado en el SPNF. Esta mejoria es la con-
secuencia del ajuste en Gobierno Nacional Central por

lizado de 0.2% del PIB. En el primer semestre de 2004,
el déficit consolidado fue muy cercano a cero, superan-
do las metas propuestas y afianzando la estabilidad ma-

0.8% del PIB y el mejor resultado en el sector descentra-  croecondmica que se observé en el periodo.

Cuadro 3
Balance fiscal anual del sector piblico consolidado

Fuente: CONFIS.

En el 2004 los resultados fiscales siguen su senda de
recuperacion. Al cierre del primer trimestre de 2004 son
positivos, reflejando tanto la politica de ajuste del Go-
bierno Nacional Central, como una mejoria en el sector
publico descentralizado. Lo anterior condujo al sobre-
cumplimiento en $300 mm de la meta establecida con
el FMI en dicho periodo, reflejando el compromiso del
gobierno de ajustar sus finanzas dentro del contexto del
acuerdo con el FMI, no sélo a través de un incremento
significativo en los ingresos, sino de una restricciéon en
los gastos.

El déficit fiscal del sector publico consolidado (SPC) al
cierre de marzo del afio 2004 ascendit a $824 mm, 0.3%
del PIB. Este resultado se encuentra $376 mm por de-
bajo de la meta acordada con el FMI ($1.200 mm, 0.5%
del PIB). En comparacién con el mismo periodo det afio
anterior y como porcentaje det PIB, el mejor balance del
SPNF, se explica principalmente por los resultados en
regionates y locales, seguridad social, Gobierno Nacio-
nal Central, Ecopetrol y EPM, los cuales se vieron com-
pensados por los menores resultados en el sector eléc-
trico y el FAEP.
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Cuadro 4
Balance fiscal trimestral del sector phblice consolidade

Fuente: CGONFIS

Dentro del resultado en materia fiscal para el 2003 y los
primeros meses de 2004, cabe resaltar el crecimiento de
los ingresos tributarios. Entre mayo de 2003 y mayo de
2004 el crecimiento en general del recaudo fue de 15.4%
frente al mismo periodo en 2002 y 2003, significativa-

mente superior al crecimiento nominal de la economia
(10,6% en 2003 y 10,1% en 2004). Parte de este buen
desempefio estd asociado con los recaudos en el im-
puesto sobre la renta provenientes de lo dispuesto en la
Ley 788 de 2002,
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Cuadro 5
Recaudo de Impuestos por la DIAN

Por Ultimo para el cierre de 2004, se proyecta que ei dé-
ficit del SPC seréa de 2.5% del PIB, de acuerdo con la
meta establecida con el FMI. Este resultado es producto
de un déficit del sector publico no financiero (SPNF) de
$6.196 mm, 2.5% del PIB. El balance del SNPF resul-
ta de una recomposicion entre el balance del GNC vy el

descentralizado, explicado fundamentalmente por las
transferencias que el Gobierno debe hacer al sector de
la Seguridad Sacial para compensar el faltante del pago
de pensiones del ISS. Es decir, al aislar el efecto que so-
bre el déficit del GNC tiene el pago del pasivo pensional,
este se reduce en 0.3% del PIB entre 2004 y 2005.
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E! Gobierno de Colombia, como se menciond, tiene
como objetivos sanear las finanzas publicas a través de
un proceso de ajuste fiscal e introducir herramientas de
gestion publica que permitan una asignacion y adminis-
tracion mas eficiente y transparente de los escasos re-
cursos publicos.

Para cumplir con estos objetivos, el Congreso de ia Re-
publica aprobd en 2003 un paquete importante de refor-
mas que el Gobierno presento:

1. Ley Anual de Presupuesto para
la vigencia 2004

E! Ministerio presenté al Congreso de la Republica en
julio de 2003 el proyecto de Ley de Presupuesto 2004.
Dicho presupuesto ascendi6 a $77.7 billones y era con-
sistente con el escenario macroecondmico que determi-
na el comportamiento de los principales agregados eco-
nomicos tales como la evolucién del indice general de
precios, el crecimiento real de la economia y la evolucion
de los agregados monetarios y cambiarios, con el fin de
evitar la generacién de desequilibrios macroeconémicos
que den al traste con el cumplimiento de las metas fis-
cales con que se ha comprometido el Gobierno Nacional
ante el Fondo Monetario Internacional.

Adicionalmente, el Gobierno busco mejorar el proceso
presupuestal, principalmente en las areas relaciona-
das con temas de transparencia en la informacion y
acceso del publico a la misma. En particular, el Men-
saje Presidencial que acompafi¢ al Proyecto de Ley
de Presupuesto de 2004, y que fue presentado al Con-
greso de la Republica en julio 29 de 2003, avanza en el

objetivo de profundizacion del debate presupuestal y
economico en el pais. El eje central del documento fue
la sostenibilidad de la deuda pulblica. Una innovacion
muy importante consistié en la presentacion del presu-
puesto siguiendo una clasificacién funcional, coheren-
te con estandares internacionales, lo cual permitio ver
el presupuesto desde la 6ptica de las funciones que
desempeiia el Estado y los recursos consagrados a
su cumplimiento. Adicionalmente, incluyd informacion
sobre pasivos contingentes, gastos tributarios, sensi-
bilidades del presupuesto a los supuestos macroeco-
némicos y un andlisis de la ejecucion presupuestal de
2002 y 2003.

2. Limitaciones Estructurales en
Materia Tributaria y la Reforma
Tributaria de 2003

En diversos paises del mundo, a lo largo de los afios
noventa, las estructuras tributarias cambiaron marca-
damente y, en parte muy sustancial, pasaron a enfati-
zar la necesaria consistencia que se requiere entre [as
cargas impositivas y el crecimiento de la inversion priva-
da'. Los paises de la antigua Union Soviética, comen-
zando en 1994 y continuando en el presente, vienen
efectuando ajustes sustanciales en sus estructuras im-
positivas, en los cuales el énfasis ha sido y sigue sien-

! Cabe subrayar la introduccion del impuesto plane (“flat tax”) en Estonia
en 1994, Latvia en 1995, y Rusia en 2001. Es probable que en Rumania
se introduzca una vez surtido el proceso electoral. La idea delimpuesto
planc es gravar, con una tarifa Unica, a todos los contribuyentes, con
un minimo exento. Este sisterna reemplaza el tradicional esquema del
impuesto progresivo de renta.
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do, la eliminacion de los desincentivos para la inversion
privada. En Europa, de otra parte, también desde los
afios noventa, la tarifa marginal de renta se ha venido
reduciendo en forma importante. En América Latina, de
otra parte, las tarifas marginales rara vez sobrepasan el
30% vy, al contrario, es amplia la posibilidad de que en

diversos paises continGien cayendo, incluso por debajo
del 25%.

De otra parte, en el caso del IVA, la estructura colom-
biana es inusual en dos dimensiones. Primero, la base
exenta y excluida es la mas elevada y, segundo, la dis-
persion de tarifas aplicables es, de nuevo, la mas alta.

Cuadro 6
IVA en América Latina (2004)

11 No incluye especificas sobre bienes y servicios.

Fuente: ILPES-CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. FMI Yearbook 2002 para Bolivia, Chile, Celembia, Brasil,

Argentina, México.

Ministerio de Hacienda para palses de Centroamérica, sin incluir El Salvador. Alicuota IVA CIAT e ILPES (CEPAL)
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El énfasis que, a lo largo y ancho del mundo, se viene
otorgando a la competitividad tributaria no es gratuito. En
un mundo globalizado, la inversion nacional y extranjera,
y con ella la capacidad de generacion de empleos forma-
les y mayores niveles de productividad y crecimiento, flu-
yen hacia las regiones donde haya mayores incentivos
y mayores niveles de estabilidad en materia juridica. La
competencia por estos recursos s muy clara internacio-
nalmente y la insercién de Colombia en este contexto es
un desafio que tendremos que enfrentar y superar en los
afos venideros.

Las consideraciones anteriores, que hacen referencia
al mediano y largo plazo, constituyeron un componente
importante del debate tributario surtido en Colombia a
finales de 2003. El otro, de corto plazo, hace referencia
a las implicaciones fiscales del Referendo. En efecto,
el 26 de octubre de 2003, el pueblo colombiano tuvo
la oportunidad democratica de pronunciarse en las ur-
nas en favor o en contra de un conjunto de medidas de
caracter constitucional que buscaban, entre otros obje-
tivos, la adopcion de disposiciones que permitieran re-
ducir el gasto publico, y destinar importantes recursos
a sectores prioritarios como la educacion y el sanea-
miento basico.

Asi pues, ante la no aprobacion del referendo el paquete
de ajuste econdmico y fiscal propuesto por el Gobierno
quedd incompleto y forzé un cambio de énfasis, de la
reduccion del gasto publico, a la busqueda de alternati-
vas que permitieran un financiamiento sano del mismo.
Esto por cuanto, en ausencia de tales disposiciones, y
de cara a la enorme rigidez del gasto publico, vuelve a
gestarse un riesgo de crisis macroeconomica y fiscal v,
en consecuencia, de una contraccion economica, de un
incremento en el nivel de desempleo y de una reduccion
en los niveles de inversion social redistributiva.

Se pone en peligro entonces el gran avance que durante
este afo se ha logrado en materia de crecimiento, em-
pleo e inversién social. Como consecuencia, el Gobierno
sometié a debate una propuesta de Reforma Tributaria,
eventualmente convertida en la Ley 863 de 2003, pro-
puesta que busca armonizar las necesidades de corto
plazo y las enormes exigencias que impone la necesidad
de ser competitivos internaciocnalmente en materia im-
positiva. Lo que eventualmente resulté del debate parla-
mentario contiene un conjunto de medidas econémicas
que el Gobierno aspira a implementar en el corto plazo
y que incluye medidas tributarias, aduaneras y fiscales,
todas ellas orientadas a garantizar la sostenibilidad y
solvencia econémica del pais, asi como su crecimiento
econdmico, bienestar y equidad social, para lo cual son
condiciones necesarias la reduccion del déficit fiscal, el
cumplimiento de la deuda pensional y, en general, ¢l sa-
neamiento de las finanzas publicas.

Puntos cruciales que propuso el Gobierno se enmarcan
en el contexto anteriormente discutido. Un punte central
dentro de esta Reforma Tributaria es el que tiene que
ver con los incentivos. El Congreso de la Republica tuvo
la sabiduria de equilibrar el conjunto de normas entre
un grupo amplio que eleva la carga, un impuesto pa-
trimonial de 0.3% y una perpetuacién de la sobretasa,
con un incentivo del 30% a la adquisicion de activos ge-
neradores de renta. Vale la pena cuantificar los efectos
conjuntos de estas disposiciones y reflexionar acerca de
los mismos. Primero, una scbretasa de 10% equivale a
elevar la tarifa marginal de 35% a 38.5% y ubica a Co-
lombia como el pais de mas elevada cuota en América
Latina. Segundo, esta realidad es alin mas preocupante,
desde el punto de vista de los incentivos a la inversion,
por cuanto se combina con el impuesto al patrimonio.
Es asi como, por ejemplo, una empresa que obtenga un
retorno de 10% sobre su capital, tiene que cancelar, de
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manera implicita, un 3% adicional sobre sus utilidades?,
llevando la tarifa efectiva de 38.5 a 41.5%.

Al introducir la posibilidad de que la inversion sea dedu-
cible, en un 30% de la misma, lo que el legislador hizo
fue reducir la carga impositiva para aquellas empresas
gue optan por crecer, y en esa direccidn logré equilibrar
la carga de los aumentos mencionados. A manera de
ejemplo, si la empresa tiene utilidades de $100 v las
reinvierte, la tarifa impiicita {sin incluir el efecto del im-
puesto al patrimonio) pasa de 38.5% ($100 x 0.385) a
27% ($70 x 0.385). Si la empresa distribuye dichas uti-
lidades, la tarifa es 38.5%. Una tarifa implicita de 27%
no es, ni mucho menos, baja en términos comparativos
internacionalmente. De otra parte, cabe recordar que
esfuerzos similares por diferenciar la carga tributaria
para aqueilas empresas que deciden crecer, respecto
de aquellas que optan por repartir utilidades, existen
en diversos pafses a lo largo y ancho de! mundo. En
América Latina, Chile y Brasil son dos ejemplos promi-
nentes.

De otra parte, es claro que este tipo de incentivos
no constituye una reduccién permanente de la tari-
fa, sino un diferimiento de sus implicaciones. Es muy
claro que, en la medida en gue las utilidades se dis-
tribuyan, en los afios siguientes a la adquisicién de
los activos, la tarifa se va elevando, convergiendo,
entonces, a la tasa general del 38.5% en el tiempo.

Lo que se buscod en parte con esta reforma es que el
sector productivo obtenga ios recursos necesarios para

2 Esto es, cuando las utilidades representan el 10% del patrimonio, un
0.3% sobre el patrimonio equivale a un 3% sobre las utilidades. Esta
tarifa implicita tiene la desventaja adicional de que se eleva cuando a
la empresa le va peor y se reduce cuando le va mejor.

compensar tas cargas tributarias que este sector asu-
me. Por esto, el estimulo a la inversion de las empresas
tiene por objetivo aumentar la produccion y el empleo,
de tal forma que genere mayores ingresos ptiblicos en
el largo plazo. Asf, ta reforma establecid que las per-
sonas naturales y juridicas contribuyentes del impues-
to sobre la renta, podrian deducir el treinta por ciento
(30%) del valor de las inversiones efectivas realizadas
solo en activos fijos reales productivos adguiridos, aun
bajo la modalidad de leasing financiero con opcién irre-
vocable de compra, a partir del 1° de enero de 2004.
Esta deduccion solo podria utilizarse por fos afios gra-
vables 2004 a 2007 inclusive.

Esta medida tiene un costo fiscal puntual, no asi en
terminos de valor presente, que el Gobierno estima en
$416.000 millones en 2005 hasta $183.000 millones en
2008. A partir del afio 2009 no hay costos por deduccio-
nes y las nuevas utilidades generadas por |a reinversion
producen un beneficio fiscal. En este sentido, el monto
mas elevado de dicho beneficio se produce en el afio
2010 por un valor de $526.000 millones.

Por otro lado, esta reforma amplié la sobretasa sobre
el impuesto de renta del 5 a 10% en tres afios. Se in-
cluyeron bienes que estaban excluidos como exentos.
Ademas, la reforma incluye un impuesto para patrimo-
nios superiores a 3.000 millones del 0.3% por los afios
gravables 2004 a 2006. Por otro lado, se aumenta el
impuesto a los movimientos financieros de 3 por mil a
4 por mil por cuatro afics, y se incluyen medidas para
controlar la evasion.
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Para finalizar, la reforma contiene disposiciones de tipo
general tales como la destinacion al Fondo Nacional de
Pensiones de las entidades territoriales del 5% de las
contraprestaciones econdmicas a tifulo de regalias, de-
rechos 0 compensaciones que correspondan a los de-
partamentos y municipios en cuyo territorio se adelanten
explotaciones de recursos no renovables, asi como a los
puertos maritimos y fluviales por donde se transporten di-

chos recursos o productos derivados de los mismos, y la
utilizacion por parte de las entidades territoriales del 50%
del saldo disponible en la cuenta del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territcriales, FONPET, para
el cubrimiento de las obligaciones por concepto de bo-
nos pensionales y cuotas partes de bonos pensionales,
entre otras disposiciones. A continuacion se presenta el
recaudo esperado por la Ley 863 de 2003 (cuadro 7).




Memorias pe Hacienoa 2004
24

Cuadro 7
Recaudo generado por la Ley 863 de 2003

* asl: 100% desde 2004. (la Ley 788 de 2002 establecié: 30% en el ano gravable 2003, 50% en 2004, 80% en 2005 y 100% desde 2006)

** Incluye semillas de : Algodon, Avena, Nuez.de almendra de palma, Habas de soya y sorgo.

kk

Se supone que el 5% de la produccion se vende a industria de alimentos balanceados para animales.
****  Para Patrimonios superiores a 3000 millones a la tarifa del 0.3% por los afios gravables 2004 a 2006.
Fuente: Base Gravable del IVA, declaraciones tributarias de renta.

Elaboré: Oficina de Estudios Econdmicos - DIAN
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Para el 2004, el Gobierno sigue comprometido con el buen
desempefio de la economia y los resultados de la politica
que se han venido presentando. En este sentido, se ha di-
sefiado un paquete de medidas econémicas que incluyen:

1. Ley anual de presupuesto para
la vigencia 2005

El Gobierno presentd al Congreso de la Republica el 29
de julio del presente afio el proyecto de la ley de pre-
supuesto para la vigencia 2005. Este proyecto, al igual
gue el de la vigencia 2004, es consistente con una meta
de déficit fiscal acordada con el FMI, consolidando asi
la tendencia de reduccion del saldo de la deuda publica
colombiana que se inicié en el afio 2003. El presupuesto
se realizd teniendo en cuenta el compromiso del Gobier-
no de seguir reduciendo la relacion entre deuda puablica
y PIB en el 2004.

De manera tan predecible como respetable, diversos
analistas nacionales e internacionales expresan gran
preocupacion por el punto de fondo que contiene el pro-
yecto de Ley de Presupuesto que para el 2005 radico el
Gobierno en el Congreso de la Republica: el gasto del
gobierno creceria en 15.4%, mientras que el PIB nominal
fo harfa en un 10%.

Desde luego, este par de datos lo dicen todo y justifican
la preocupacion esgrimida, en algunos casos con gran
vehemencia. Vale la pena comenzar diciendo que el Go-
bierno Nacional comparte plenamente la preocupacion
y no tiene interés en defender la idea de que nuestra
Nacion carece de un problema fiscal importante que me-
rece toda la atencion. Dicho lo anterior, hay que proceder

a diagnosticar adecuadamente las raices del lio, para
proceder a formular con claridad propuestas concretas
y vias de solucion.

Primero, conviene decir que si el asunto fuera causado
por un despilfarro causado por voluntad del Gobierno, las
cosas serfan bien sencillas. Si se tratara de unos cuan-
tos proyectos desmesurados que estuvieran en la mira
del ejecutivo, en efecto, bastaria echarlos para atras. In-
fortunadamente, las cosas no son tan sencillas.

No se trata de un lio coyuntural facilmente corregible,
sino de un espeso problema de tipo estructural, dificil
de corregir. Basta una cifra muy simple. Si todo el pre-
supuesto se congelara, salvo en lo atinente al pago de
3 items: las obligaciones pensionales, el servicio de la
deuda publica y el cumplimiento del mandato constitu-
cional en materia de transferencias para gasto social, el
lio no seria, ciertamente, de 15.4%. Seria de 12.5%, cifra
que, sin duda, generaria preocupaciones y vehemencias
parecidas, por no decir idénticas, a las que hoy vemos.

Esto implica que, sin desmedro de continuar reduciendo
el resto del gasto como lo venimaos haciendo, debemos
ir mucho més alla y atacar las raices estructurales del
lio: las pensiones, la deuda y las transferencias. En ma-
teria pensional, este Gobierno y este Congreso le han
metido la mano al dificil asunto como no lo hizo ningu-
no ofro desde 1993, afio de expedicidn de la actual ley
pensional. Hay que seguir el esfuerzo, comenzando por
defender a capa y espada el acto legislativo que en la
materia ha presentado e! Gobierno, entre otras cosas,
para atajar |la implicacion sobre el potencial de efectuar
gasto social en los proximos afios que tiene el reciente
fallo fatal de la honorable Corte Constitucional.
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En materia de deuda, hay que partir de un hecho: el cre-
cimiento econdmico y la estabilidad financiera constitu-
yen ingredientes imprescindibles sin los cuales cualquier
esfuerzo en materia de ingresos o de gastos fiscales se
evaporan con facilidad pasmosa. Basta recordar que en-
tre 1997, antes de la crisis, y 2002 la relacion deuda/PIB
se elevd 30 puntos. Esto implica una herencia que, a
una tasa de interés de 8%, nos esta fustigando el pre-
supuesto en 2.4% del PIB ($6 billones) por afio. A fin
de enfrentar el problema de la deuda -y sin desmedro
de proseguir con las reestructuraciones que en 2005 re-
presentaron US$790 millones de alivio presupuestal— el
conjunto de toda la politica macroecondmica —la tributa-
ria, la monetaria y cambiaria, la de gasto publico— tiene
que seguir enfatizando el crecimiento y la estabilidad de
los mercados financieros. Los facilismos populistas, le-
jos de aliviar, aumentan, por estas dos vias, la carga de
la deuda.

En materia de transferencias hay dos grandes retos. El
primero es macroecondémico: trabajar desde ya en el es-
quema que habra de sustituir [a regla de juego actual,
segln la cual el monto a transferir crece cada afio con la
inflacién y unos puntos adicionales. Esta es una filosofia
sana porque la alternativa —ligar la transferencia al ingre-
so de la Nacion—, enera volatilidad y malos incentivos.
Segundo, el factor microecondmico: hay que mejorar en
eficiencia a fin de avanzar en calidad y cobertura de la
politica social a un ritmo significativamente mas alto que
el observado en la Ultima década, que es realmente po-
bre.

La agenda fiscal de estos tltimos afios, que incluye avan-
ces notables logrados en el anterior Gobierno, por ejem-
plo, en materia del fisco territorial, ha sido ambiciosa,
pero claramente insuficiente. Lo que estamos haciendo
en los tres frentes estructurales es muy importante, pero
necesitamos mas y en eso estamos dia tras dia.

2. Proyecto de ley de confianza
del inversionista

En la medida en que las inversiones pueden verse
afectadas por la inestabilidad de un gran nimero de
normas, el Gobierno ha presentado un proyecto de ley
mediante el cual los inversionistas, que cumplan cierfos
requisitos, podran celebrar con la Nacion un contrato
de confianza inversionista para que el inversionista ten-
ga la confianza y seguridad de que aquellos incisos,
ordinales, literales, paragrafos o articulos especificos
de leyes o actos administrativos, que sean trascenden-
tales para conformar su decision de invertir, no le sean
modificados en su detrimento. Con esta medida se bus-
ca promover la claridad en la reglas de juego, de tal
forma que para el inversionista se reduce el costo de
transaccion, lo cual redunda en una mejor asignacion
de los recursos de inversion. Adicionalmente, desde el
punto de vista del Estado, el caracter predecible de las
consecuencias de los cambios normativos, mediante la
estimacion anticipada de los perjuicios que dichos cam-
bios pueden ocasionar al aparato productivo, permite al
Estado tomar decisiones informadas y le proporciona los
estimulos necesarios para adoptar una politica consis-
tente en materia normativa.

3. Ley de Mercado de Valores

En aras de generar confianza, pilar fundamental sobre
el cual se erige un mercado, es necesario crear un mar-
co institucional eficiente, integro e idoneo. La regulacion
debe permitir y propender por el funcionamiento de un
mercado libre de distorsiones y, de igual manera, crear
los espacios para cerrar desequilibrios entre oferta y de-
manda. Lo anterior implica que es necesario crear ba-
ses solidas sobre las cuales se cimiente el mercado, asi
como la vigilancia y supervision del mismo.
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Bajo la anterior perspectiva, el Gobierno ha presenta-
do al Congreso de la Republica un proyecto de ley que
pretende subsanar esta falencia, dotando al mercado de
valores colombiano de un marco regulatoric adecuado
y eficiente que permita mayores niveles de crecimiento,
alternativas a las fuentes tradicionales de financiacion
empresanal y, sobre todo, de un marco claro de actua-
cién para todos los participantes en el mercado, con la
suficiente seguridad juridica para atraer inversionistas
nacionales y extranjeros, pero también con la necesaria
flexibilidad para facilitar la adecuacién normativa a las
continuas innovaciones del mercado.

Siguiendo los anteriores lineamientos, el proyecto de ley
establece los objetivos y criterios conforme a los cuales
el Gobierno Nacional intervendra las actividades de ma-
nejo, aprovechamiento e inversién de recursos captados
del publico que se efectien mediante valores, recono-
ciendo las caracteristicas propias de este mercado y sus
agentes al sujetar la intervencion gubernamental a unos
objetivos y criterios afines a tales actividades. Lo anterior
se complementa con la fijacion de los instrumentos de
intervencién, ta determinaciéon del concepto de valor y
de las actividades que conforman el mercado de valo-
res. Por (ltimo, el proyecto de ley contiene una serie de
disposiciones de naturaleza ordinaria, para responder a
necesidades concretas del mercado, especialmente en
materia de infraestructura.

4. Reformas estructurales

a. Renovacion del Estado

El proceso de renovacion de la administracion hace énfa-
sis en la necesidad de repensar los sectores, analizando
—independientemente de la situacién actual- cual debe
ser el papel del Estado en cada uno. Este ejercicio {i.e.,

la necesidad de ajustar las estructuras organizacionales
de ias entidades cabeza de sector, sus redes institucio-
nales sus recursos humanos), representa lo que se ha
denominado las “Reformas Verticales”, para referirse a
aquellas reformas hechas en el contexto sectorial, que
cubren desde la cabeza del sector hasta la ultima de las
entidades adscritas o vinculadas.

Una de las caracteristicas mas importantes del progra-
ma de Renovacion de la Administracion Pablica es la in-
tegralidad de! procesc. En este sentido, incluye una serie
de politicas especificas que han side identificadas como
cruciales para un mejor funcionamiento del sector publi-
co y para la sostenibilidad de las finanzas del Estado.

Estas reformas han sido consideradas como de tipo trans-
versal, puesto que influyen en todas las esferas del Es-
tado. Entre estas politicas se destacan, (i) una reforma
al sistema de contratacion publica, (i) la creacion de una
estrategia gubernamental (con la correspondiente institu-
cionalidad) para la defensa legal del Estado, (iii} el disefio
de una politica integral para la gestion productiva de los
activos propiedad del Estado, (iv) la implantacion de un
sistema de evaluacion de resultados y seguimiento de po-
litica para la totalidad de los ministerios y departamentos
administrativos, (v} una reforma al sistema de empleo pu-
blico, (vi) una reforma a los organismos de regulacién y
control, {vii) una reforma al sistema presupuestal, (viii} la
unificacion de los sistemas de informacion al interior del
Estado y de este con los ciudadanos, (ix) el fortalecimien-
to de! Gobierno electrénico, (x} una estrategia antitrami-
tes, y (xi) una politica de racionalizacion normativa.

El Gobierno Nacional se ha comprometido en el corto y
mediano plazo con un Programa de Renovacion de la
Administracion Publica, PRAP, en todos sus niveles, cu-
yos resultados ya se observan.

Desde finales de 2002 se comenzo el proceso de rees-
tructuracion institucional y, mediante el uso de las facul-
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tades presidenciales, propias y extracrdinarias, se culmi-
nd una primera fase del PRAP, en la cual se fusionaron
algunos ministerios, se liquidaron entidades, se crearon
nuevas empresas y entidades del Estado, se adelgaza-
ron néminas y se modificaron estructuras.

Adicionalmente, desde 2002 se inici¢ un proceso, que
aun no termina, de supresién de cargos vacantes en las
entidades, como un mecanismo Util para limitar las expec-
tativas de gasto. De un total de 236 entidades y 160.048
cargos incluidos en la coberiura inicial del PRAP, hasta
finales de mayo de 2004 la Direccién General de Presu-
puesto Nacional del Ministerio de Hacienda habia trami-
tado certificados de viabilidad presupuestal y el Gobier-
no Nacional y las Juntas o Concejos Directivos habian
expedido los correspondientes actos administrativos de
114 entidades, originando una reduccion de 30.202 car-
gos de las plantas existentes en agosto de 2002.

De estos 30.202 cargos suprimidos, 14.697 correspon-
den a cargos vacantes sin apropiacién presupuestal que
no generan ahorros presupuestales por estar “congela-
dos”. El costo de las vacantes suprimidas que no tenian
respaldo presupuestal a precios de 2003 es de $357.3
miles de millones, que si bien no implican disminucién de
gasto, reducen la capacidad de las entidades de generar
presion en el futuro sobre los gastos de funcionamien-
to. Los restantes 15.505 cargos vacantes contaban con
apropiacion presupuestal, por lo que su supresion tendra
efectos favorables sobre el ahorro de la Administracion
Publica Nacional al finalizar el afio 2006.

b. Reforma al Estatuto Organico de
Presupuesto

Por una parie, se radicd el 16 de diciembre de 2003 el
proyecto de ley 194/2003 Camara “por la cual se expide
la Ley Organica de Presupuesto”’, el cual fue aprobado

en primer debate en la Comision Cuarta de la Cédmara de
Representantes el dia 16 de junio de 2004.

Este proyecto de ley gira en torno a tres objetivos: equi-
librio entre los ingresos y los gastos publicos que ga-
rantice la sostenibilidad de las finanzas publicas en ei
mediano plazo; asignacién de los recursos de acuerdo
con las disponibilidades y las prioridades que el proyecto
establece; y utilizacion eficiente de los recursos en un
contexto de transparencia.

Para desarrollar estos objetivos, se introduce un siste-
ma presupuestal basado en una perspectiva de mediano
plazo que garantice la consistencia macroecondmica y
se crean instrumentos para lograrlo. Esta perspectiva
se organiza a través de los siguientes instrumentos: el
Marco Fiscal de Mediano Plazo; el Marco de Gasto de
Mediano Plazo vy el Presupuesto Publico Nacional.

En concordancia con la Ley de Responsabilidad Fiscal,
el Marco Fiscal de Mediano Plazo debe contener, en-
tre otros, el programa macroecondmico a diez afios vy
las proyecciones fiscales que se desprenden del mismo,
las metas anuales de gasto agregado, un andlisis de la
sostenibilidad de la deuda publica, el costo fiscal de las
exenciones, deducciones o descuentos tributarios exis-
tentes, el costo fiscal de las leyes sancionadas durante
la vigencia 2003 y la valoracién de los pasivos contin-
gentes. Vale la pena destacar que el Marco Fiscal fue
presentado al Congreso de la Republica en junio de!l pre-
sente afio.

Por su parte, el Marco de Gasto de Mediano Plazo esta
incluido dentro del proyecte de Reforma al Estatuto Or-
ganico como un instrumento nuevo, por medic del cual
el Gobierno Nacional, en el seno del Consejo de Minis-
tros, adopta decisiones en materia de composicién del
gasto sectorial para los siguientes cuatro afios, teniendo
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en cuenta el techo de gasto derivado del Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Se calculan techos sectoriales que
incluyen el gasto de funcionamiento e inversion y que
deben ser consistentes con las politicas y programas gu-
bernamentales.

Adicionalmente, las apropiaciones estimadas para el pri-
mer afio del Marco de Gasto de Mediano Plazo, sirven
de base para la elaboracion del Presupuesto Publico Na-
cional anual, mientras que las proyecciones para los tres
afios siguientes son indicativas. Cabe resaitar que este
sistema ha sido adoptado en varios paises, muchos de
ellos con probiemas fiscales similares a los nuestros.

El proyecto de ley también incorpora criterios sobre gasto
publico que permitan su jerarquizacion y establece que
se debe dar prioridad al gasto publico social, al servicio
de la deuda y al funcionamiento de las entidades. Asi
mismo, se propone una definicién de gasto publico social,
basada en un andlisis de la Constitucion y de la jurispru-
dencia de la Corte Constitucional, que incluye el gasto
para satisfacer las necesidades basicas insatisfechas de
salud, saneamiento ambiental, agua potable, educacion,
deporte, vivienda, seguridad social y los subsidios para
servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo
que se defina en el respectivo Plan de Desarrollo.

Ademas, se presentan mecanismos para controlar la
existencia de rentas de destinacién especifica al esta-
blecer que cualquier renta de este tipo que se cree debe
estar asociada al concepto de gasto publico social defi-
nido y que éstas deben ser temporales, en funcion del
cumplimiento de los objetivos sociales que la fundamen-
tan. Adicionalmente, su continuidad debe ser evaluada
por el Congreso de la Republica de manera periodica.

Se incluye un capitulo sobre clasificacion presupuestal
siguiendo estandares internacionales, en coherencia

con lo mencionado anteriormente, 1o cual permitira, entre
otras, que se lea de manera transparente la diferencia
entre rentas y gastos, revelando cual es el financiamien-
to o endeudamiento que el presupuesto nacional implica.
Adicionalmente, el gasto de funcionamiento y el servicio
de la deuda se clasifican como tal, y no como inversion.

De otro lado, se fortalece y organiza el ciclo presupues-
tal, el cual se inicia con la programacion del presupues-
to, pasa por los tramites ante el Congreso, la ejecucion
presupuestal en todas sus etapas y finalmente el segui-
miento y evaluacion del presupuesto.

Vale la pena destacar que el proyecto de ley incluye me-
canismos de control del gasto por parte del Ministerio de
Hacienda, lo cual dard mayor margen de maniobra en el
manejo de la politica fiscal.

Por Ultimo, el proyecto de ley incluye un capitulo para
las empresas industriales y comerciales del Estado y
sociedades de economia mixta, otorgandoles mayor
autonomia dentro del cumplimiento de techos fiscales
preestablecidos y metas de gestion, uno para temas de
Crédito Publico y Tesoreria, y uno para las Entidades Te-
rritoriales.

c. Proyecto de acto legislativo

E| Sistema General de Pensiones, incluyendo el régimen
de transicion, y los regimenes exceptuados en Colombia
han venido presentando dificultades de financiamiento
que se reflejan en elevados déficit operacionales. En
efecto, el déficit operacional, medido como el desequi-
librio entre cotizaciones y beneficios del sistema pen-
sional, generd la necesidad de utilizar recursos de las
reservas del 1SS y del Presupuesto General de la Nacion
equivalentes al 3.3% del PIB en el afio 2000 ($5.1 billo-
nes) y de 4.6% del PIB para el afio 2004 ($8.2 billones).
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El déficit operacional en materia de pensiones agravaba
la dificil situacidon econdmica gue venia atravesando el
pais, la cual repercutia negativamente en el empleo, en
los ingresos tributarios y de cotizaciones. En efecto, para
financiar el gasto social de pensiones, de acuerdo con
las obligaciones constitucionales, durante los Gitimos
diez anos, la Nacion ha utilizado recursos que de otra
forma habrian estado destinados a otros fines y objetivos
esenciales del Estado. Como consecuencia, la Nacion
ha debido recurrir a un creciente endeudamiento interno
y externo para financiar entre ellas la creciente inversion
social en salud y educacién.

Adicionalmente, el déficit operacional por pasivos pen-
sionales de los (ltimos 12 afios, ascendia antes de la
Ley 797 de 2003 al 30.5% del PIB, es decir que equivalia
el 60% de la deuda publica total, lo cual era insostenible
macroecondémica y fiscalmente. La carga sobre la gene-
racion actual y las futuras no era consistente con los in-
gresos de las mismas.

El valor de la proyeccion del déficit pensional en ese
entonces, de acuerdo con cifras del DNP, ascendia al
207% del PIB de 2000, en un horizonte de 50 afios.

Fue por estas razones gque se propuso por parte del
Gobierno reformar el sistema pensional y el Congreso
aprobo las Leyes 797 y 860 de 2003 con las cuales el
déficit pensional disminuyd a 170,2% del PIB en el mis-
mo harizonte,

Sin embargo, si bien las reformas adoptadas contribu-
yeron a mejorar el balance operacional del sistema, no
han iogrado equilibrarlo totalmente. El pais todavia esté
gastando mas en seguridad social gue en otros sectores
que también representan en una u otra forma prioridades
constitucionales.

Ante esta situacidn, se hace necesario mantener [a sos-
tenibilidad respecto de los nuevos afiliados y buscar

mecanismos adicionales para financiar el deéficit que se
origina en las prestaciones reconocidas y en curso de
reconocimiento. El proyecto de Acto Legislativo que se
presenta a consideracion del Congreso de la Republica
pretende reforzar las medidas adoptadas con las leyes
797 y 860 de 2003. Este proyecto constituye un elemen-
to fundamental dentro del conjunto de medidas que se
han venido adoptando para hacerle frente a los graves
problemas que se presentan en materia de financiacién
del pasivo pensional.

Através de dicho proyecto se introduce como objetivo la
sostenibilidad financiera del Sistema de Seguridad So-
cial, asegurando realmente la efectividad del derecho a
una pension para todos los colombianos, y conciliando
el derecho a las pensiones con la necesidad que tiene
el Estado de destinar recursos para atender sus debe-
res frente a todos los colombianos en materia de salud,
educacion y otfros gastos sociales. Buscando lograr lo
anterior, también se establece, que a partir de la vigen-
cia del presente Acto Legislative, el Sistema General de
Pensiones sdlo reconocera trece mesadas al afio.

Adicionalmente, el proyecto busca asegurar que el siste-
ma pensional colombiano sea equitativo para todos los
colombianos, para [o cual sefiala que a partir de 2008 los
requisitos y beneficios pensionales seran los que esta-
blezca la Ley del Sistema General de Pensiones.

d. Modelo Gnico de ingresos, servicios
y control atomizado, MUISCA, en Ia
DIAN

Las circunstancias actuales son favorables para aco-
meter un proyecto de esta magnitud, el cual mejorara
la gestion y la imagen de la administracion de la DIAN
y reducira significativamente el fraude fiscal, lo que en
ultimas redundaré en un beneficio para el pais, sus in-
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gresos y lo que con ellos podran beneficiarse los ciuda-
danos colombianos.

E! espiritu del MUISCA — Modelo Unico de Ingresos, Ser-
vicios y Control Automatizado — es que en el mediano
plazo el Estado cuente con las herramientas para que la
sociedad colombiana se pueda comprometer en el cabal
cumplimiento de sus obligaciones econémicas para con
ély que la DIAN logre niveles de eficiencia optimos.

El MUISCA, es una solucién rentable, necesaria y justifi-
cada para la administracién, que consigue:

¢ Racionalizacion profunda de los procedimientos, si-
multanea a una mejor calificacién de los funcionarios
encargados de su gestion, disminuyendo la burocra-
cia.

s Modernizacion de la administracion tributaria, adua-
nera y cambiaria, apostando por un cambio de filoso-
fia que la integre en la vanguardia y la modernidad de
una forma decidida y perdurable.

» Mejora de la atencidn y servicio que se presta al ciu-
dadang, disminuyendo la presion fiscal indirecta.

« |Informatizacion de procesos de gestion masivos.

» Consecucién de una informacién fiable y de calidad,
sin errores ni “basuras” que produzca resultados
efectivos y duraderos.

« Integracién en el tratamiento conjunto de todos los
ingresos tributarios y no tributarios.

» Reduccién de costos financieros como resultade de
atemperar los flujos de gastos e ingresos.

« Integracion de todos los organismos de la administra-
cién en los circuitos de recaudacion ejecutiva.

« Supresion inmediata de partes, resimenes y esta-
disticas parciales de gestian, con toda la informacion
integrada en el sistema.

El MUISCA como solucion estructural, que permitira el
aprovechamiento pleno de la informacién y la optima
gestién de la Institucidn, se planificé en diferentes fases
desde la preparacion y organizacién del proyecto hasta
su implantacidn.

El proyecto inici6 su fase de diagndstico en noviembre
de 2002 y culminé a mediados de 2003. Desde julio del
mismo afo se inicid la definicion de las especificacio-
nes de los diferentes subsistemas, que comprenden,
la organizacién y meétodos, los referidos a la mision, el
apoyo administrativo y el soporte. Se tiene previsto que
la Ultima fase de mantenimiento estacionario de todo el
sistema se dé a partir de agosto de 2006.

Por ultimo, el MUISCA ha redireccionado el grueso de
las adquisiciones hacia una integracién sostenible de
los medios e instrumentos tecnolégicos con los que
cuenta y necesita la DIAN, para apalancar la estrate-
gia del modelo y para prestar los servicios informaticos
dentro de los conceptos mas exigentes aplicados en
arquitectura de sistemas y sobre tecnologia de punta,
lo que ha permitido reducir costos ocultos o redundan-
tes y se ha cumplido con las perspectivas que requiere
el nuevo modelo. Como ejemplo en el afio 2004, se ha
obtenida un ahorro del 50% en la renovacion de las li-
cencias corporativas, comparado con los contratos de
vigencias anteriores.




IV. FinanciaMIENTO PUBLICO

Con el fin de optimizar el manejo de la caja y el financia-
miento de la Nacion, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico fusiond dos Direcciones Generales a principios
del afio: la Direccion General de Crédito Publico y la Di-
reccion General del Tesoro Nacional. En particular, con
esta fusion, se pasd de un manejo compartido de los
titulos del Gobierno TES?®, a una unificacién de todo el
proceso de financiacidon en una sola Direccion. Asi, la
Nacidn estara en capacidad de coordinar mejor su pro-
ceso de captacion de recursos con el uso de los mismos,
de forma tal que se minimice el costo financiero sobre
el Presupuesto General de la Nacion, y ese espacio se
utilice en gastos sociales mas productivos; claro esta,
dentro de un entorno general de atender oportunamente
todos los pagos de la Nacion.

Adicionalmente, el Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico ha venido desarrollande una estrategia de
mediano y largo plazo que integre tanto los compromi-
sos confraidos en los mercados internos, como en los
mercados externos. En este sentido, la administracién
de la deuda publica durante el periodo julio 2003-julio
2004 se ha concentrado en tres objetivos: i) cubrir las
necesidades de financiacion, ii) profundizar el mercado
de capitales local vy iii) realizar operaciones de manejo
que mejoren el perfil de la deuda y reduzcan los riesgos
inherentes al mismo.

3 En la Direccién General del Tesoro Nacional se negociaban los
TES de Corto Plazo, las operaciones convenidas y las colocaciones
forzosas, mientras que la Direccion General de Crédito Publico se
responsabilizaba de las colocaciones de TES por subasta.

1. Financiamiento interno y
desarrolio del mercado de
capitales local

Durante el periodo de analisis, se implementd una estra-
tegia orientada al desarrollo y consolidacion de un mer-
cado de capitales para los titulos del Gobierno Nacional,
para con ello incentivar el mercado local. Esta estrategia
se adelantd a través de la reapertura de “emisiones obje-
tivo” de TES, minimizando asi el costo de posicionamien-
to de las mismas y brindando un referente importante en
puntos de la curva de rendimientos a los que se quiere
suministrar profundidad y liquidez.

Los Titulos de Tesoreria TES se han convertido desde
finales de la década pasada en |a principal fuente de fi-
nanciacion del Plan Financiero en el Gobierno Central.
Su importancia ha radicado en varios factores; uno de
los mas importantes hace referencia al énfasis de la Na-
cion en buscar una menor dependencia al endeudamien-
to externo, el cual durante los Gltimos afios ha presen-
tado fuertes volatilidades en tasas de interés y tasas de
cambio. Estos riesgos, asociados ademas a un contexto
de aversién hacia los mercados emergentes, conllevar la
disminucién de mecanismos de financiacion via merca-
do de capitales.

Por lo anterior, se ha desarrollado una estrategia de
endeudamiento en pesos colombianos principalmente,
buscando mejorar las condiciones de negociabilidad de
los titulos en circulacion. Después de las altas volatilida-
des y elevadas tasas de interés afrontadas por el merca-
do en buena parte del segundo semestre de 2002 y una
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vez revisadas las reglas de participacion en el mercado
de deuda publica por parte de ios Creadores de Merca-
do, se obtuvieron grandes resultades en los aspectos de
profundidad de mercado, mayores vollmenes de nego-
ciacion y menores tasas de interés.

a. TES de Corto Plazo

En el ultimo afio, los TES de corto plazo han tenido una
positiva evolucion que se refleja en los volimenes colo-
cados en el mercado primario, asi como en log niveles
de transaccion y en el comportamiento de ias tasas en
el mercado secundario. Si bien los TES de Corlo Plazo
no son un mecanismo de financiamiento de apropiacio-
nes presupuestales, son un mecanismo importante para
el desarrollo del mercado de capitales, pues brindan un
referente de corto plazo cero riesgo para el mercado y
una alternativa para diversificar portafolios. De su forta-
iecimiento depende también en gran medida el inicio de
un mercado de derivados en Colombia.

Cuadro 5

Colocacion de TES
Periodo Julio - Diciembre 2003

En este sentido, las colocaciones a 30 de junio de 2004
se ubican en un monto semanal de $80 mil millones, un
incremento significativo comparado con $5 mil millones
que se ienia el afio anterior; esto demuestra no sdlo
una importante labor de mercadeo por parte del Minis-
terio al interior de! sistema financiero, sino una acepta-
cion por parte de los inversionistas, lo que implica una
mayor liquidez para la emisiones y un mayor dinamis-
ma de estas en el mercado secundario.

b. TES a Large Plazo

Durante el periodo comprendido entre julio de 2003 y
junio de 2004 se realizaron colccaciones primarias de
TES por los mecanismos de mercado (subastas) y con
entidades publicas (operaciones convenidas y forzosas)
en un monto nominal de $13.9 billones, equivalenie a
cerca de la mitad del financiamiento requerido en ese
periodo {(ver cuadros 5y 6).

Cuadro &

Colocacidén de TES
Periodo Enero - Junio 2004

Cifras en mites de millones de pesos

Cifras en miles de millones de pesos
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2. Financiamiento Externo

Un punto muy importante del programa econdmico esta
fundamentado en buscar y consolidar el apoyo de la
comunidad internacional. A fin de obtener los recursos
necesarios para ilevar a cabo el programa macroeco-
némico del gobierno, se han utilizado distintas fuentes
de financiamiento, incluyendo los mercados de capitales
externos e internos, la banca multilateral y ia banca co-
mercial.

a. Bonos

A pesar del dificil acceso de los paises latinoamerica-
nos a los mercados de deuda internacional, el Ministerio
aseguré los recursos externos necesarios a través del
mercado de capitales norteamericano.

Con el fin de cumplir la meta de colocacion de bonos
establecida para el afio 20034, en agosto se realizd una
transaccion con el Fondo de Ahorro y Estabilizacion
Petrolera (FAEP). Esta transaccién consistié en la re-
apertura de los bonos global 2006 y global 2007 por un
monto de USD167 millones y USD63 millones respecti-
vamente.

La meta de financiamiento en bonos para el 2004 se es-
tablecio en USD 1.200 millones, teniendo en cuenta que
en el 2003 no se realizaron operaciones de prefinancia-
miento. Dados los bajos niveles de tasas de interés y
de spreads a comienzos del afio, se emitid un bono con
vencimiento en 20 afios por USD500 millones y cupdn

* Dentro de la estrategia para el 2003, se establecié la meta de
financiamiento en bonos para el afio en USD 1000 millones, teniendo
en cuenta los USD 400 millones del prefinanciamiente 2002. En el mes
de enero la nacion colocd USD 500 millones con vencimiento en el
2033.

de 8,125%. Este bono fue el primero en tener clausulas
de accion colectiva (Collective Action Clauses, CACs)
por parte de Colombia.

b. Banca Multilateral y Comercial

Respecto al uso de fuentes externas de financiacion di-
ferentes al mercado de capitales, entre julio de 2003 y
junio 30 de 2004, se suscribieron 17 contratos de em-
préstito externos que ascendieron a US$1.938 millones,
de los cuales US$1.923 millones fueron suscritos por el
Gobierno Nacional y una operacion de US$15 millones
con el Banco Mundial para el sector de educacion con
garantia del Gobierno Nacional, suscrita por el departa-
mento de Cundinamarca.

De ios empréstitos del Gobierno Nacional, US$1.411 mi-
llones se contrataron con la banca multilateral y US$512
millones con la banca comercial y proveedores. Del
monto correspondiente a banca multitateral, US$1.175
corresponde a préstamos sectoriales de libre destina-
cién y US$236 millones son de destinacion especifica a
proyectos de inversion.

Los préstamos sectoriales contratados para ser distribui-
dos entre los sectores prioritarios del presupuesto nacio-
nal para las vigencias 2003, 2004 y 2005 son: (i) con el
Banco Mundial, Sectorial de Ajuste Fiscal e Institucional
il por US$150 millones, Programatico Reforma Social y
Laboral por US$200 millones, (i) con el Banco Intera-
mericano de Desarrollo, BID, Programa de Reforma de
Salud y Seguridad Social por US$400 millones y (iii) con
la Corporacién Andina de Fomento, CAF, Programa Re-
forma del Estado, Competitividad e Inversion Social por
US$300 millones y Apoyo al Programa Econdmico por
US$125 millones.
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Los préstamos del Gobierno Nacional de destinacién a
proyectos de inversion especifica fueron: Fortalecimien-
to fnstitucional de la Procuraduria General por US$14
millones, Redisefio y Reorganizacion de ias Redes de
Prestacion de Servicios de Salud por US$72 millones y
Vivienda de Interés Social Urbana por US$150 millones
con el BID.

3. Operaciones de manejo de
deuda y administracion del
riesgo

El objetivo fundamental de las operaciones de manejo
de deuda es reducir el riesgo financiero a través del me-
Joramiento del perfil de vencimientos y la disminucion de
las amortizaciones en el corto plazo. Durante el periodo
analizado se realizaron diversas operaciones de manejo
de deuda externa e interna que tuvieron efectos favora-
bles en el perfil de vencimientos de los afios 2004, 2005
y 2007.

Actualmente hay vigentes tres coberturas de deuda con
el fin de reducir la exposicién al riesgo de tasa de cambio
de obligaciones en monedas diferentes al délar. Debido
a la alta volatilidad del mercado y al escenario de rapido
crecimiento de las tasas de interés, hasta el momento el
Gobiernc no ha lievado a cabo ninguna operacién adicio-
nal de manejo de deuda externa.

En relacién con el manejo de deuda interna, también se
han realizado operaciones que buscan mejorar el perfil
de vencimientos y los principales indicadores de riesgo
de refinanciacion, mantener el saldo de la deuda, mejo-
rar la liquidez de las emisiones y anticiparse al roll-over
de la deuda para los préximos afios. Durante el primer
semestre de 2004 se han realizado 10 operaciones de
manejo de deuda interna, consistentes en el intercambio
de vencimientos de deuda representados en TES deno-
minados en pesos y ddlares, por otros de la misma de-
ncminados en pesos, por un valor nominal de $661.844
millones.

Finalmente, vale la pena destacar los resultados de las
ultimas visitas de las agencias calificadoras de riesgo
al pais. El 14 de julio de 2003, Standard & Poor’s me-
jord la perspectiva de la calificacion de la deuda exter-
na de largo plazo de Colombia de negativo a estable,
siendo ésta la primera revisién al alza desde el 21 de
septiembre de 1994. Esta calificacién fue ratificada en
octubre del mismo afio a pesar de la no aprobacién del
referendo. Adicionalmente, en marzo de 2004 1a firma
calificadora de riesgo Fitch Ratings mejoré la perspec-
tiva de Colombia de negativa a estable como respuesta
a la mejor posicion fiscal del Gobierno, a la fuerza pre-
sentada por la estabilizacion econdémica y a la aprecia-
cién del peso. Todo lo anterior, ratifica la confianza en
la administracion Uribe y envia una sefial muy positiva
al mercado.



Conclusiones |

El periodo 2003-2004 esté caracterizado por un proceso
de consolidacion del crecimiento econdmico, basado en

la iniciativa y la inversion privada y ambientado en un
entorno internacional mas favorable. Este crecimiento es
generalizado a los diversos sectores de la produccion
y se refleja en favorables tendencias, por el lado de la
demanda, tanto en los hogares como en las empresas, y
en una generalizada estabilidad de los mercados finan-
cieros orientada por el ajuste fiscal y la reduccion de la
inflagion.

La recuperacion ha permitido mejorar notoriamente, aun-
que aun en grado insuficiente, en los indicadores socia-
les, comenzando por [a situacion del mercado laboral. La
reduccion en la tasa de desempleo, que probablemente
llegara a 12.5% a finales de 2004, esta acompaniada por
un proceso notorio de formalizacion que se refleja en la
afiliacion a la seguridad social.

Colombia no estd exenta de enormes riesgos y fragili-
dades que tenemos que corregir. Primero, la carga pen-
sional ya es muy notoria en el presupuesto nacional, a
diferencia de afios anteriores en los cuales la reserva era
positiva. En 2005, agotada dicha reserva, la carga presu-
puestal se elevara a niveles de $16 billones, incluyendo
el efecto presupuestal de las mesadas pensionales y las
cargas en materia de aportes gubernamentales a los di-

ferentes fondos provisionales, es decir un preocupante
40% del recaudo tributario esperado. En el segundo se-
mesire de 2004 y el primero de 2005 sera fundamental
avanzar en la reforma constitucional en materia pensio-
nal, con el fin de producir un ajuste del pasivo del orden
del 30% del PIB.

Segundo, tenemos limitaciones en nuestra estructura tri-
butaria que ya son muy visibles, al contrastarla con pai-
ses vecinos y con paises de otras regiones, paises que
van a estar compitiendo con Colombia en los afios veni-
deros, por los flujos de inversién nacional y extranjera sin
duda indispensables para avanzar en materia de creci-
miento econémico y de equidad social. Para el Gobierno
y para el Congreso esta realidad tiene que ser un eje
esencial de reflexién y didlogo, dado el tamarfio de sus
efectos potenciales. Es muy alentador que diversos par-
lamentarics hayan participado con gran entusiasmo en
las sesiones de la mesa del acuerdo politico que comen-
zb a sesionar en marzo de 2004 y que permitié escuchar
los planteamientos de numerosos expertos en materia
tributaria. Sin duda, es importante continuar en este am-
biente de reflexion y analisis con el fin de consolidar el
ambiente politico para, mas temprano que tarde, poder
solucionar unas falencias estructurales, ampliamente
diagnosticadas, que vulneran innecesariamente el futuro
econdmico cclombiano.
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