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6.1. Grupo 028 y Hospitales

Doctor Bl =B ||

OSCAR JAVIER MANRIQUE LADINO Radicado: 2-2020-062148
Subdirector de Monitoreo y Control
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
Calle 43 No. 57-14

Cédigo Postal 111321

Teléfono: 2222800

Correo electrénico: atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
Bogota D.C.

Colombia

Radicado entrada 1-2020-106358
No. Expediente 32912/2020/RPQRSD
Asunto: Respuesta solicitud
Entidad: Ministerio de Educacién Nacional.
Tema: Catalogo de Clasificacion Presupuestal - CCPET
Subtema: Inquietudes Entidades Territoriales.

Respetado Doctor,

Hemos recibido su comunicacion con radicado No. 1-2020-106358 del 20 de noviembre del afo
en curso, en la que solicita el acompanamiento de esta Direccidn al “evento académico virtual
dirigido a los lideres financieros, de planeacion y presupuesto de cada una de las 96 entidades
Territoriales Certificadas en Educacion, para tratar temas relacionados con el cierre fiscal de la
vigencia 2020, junto con otros temas financieros de gran importancia para las Secretarias de
Educacion, como lo es la implementacion del Catalogo de Clasificacion Presupuestal para las
Entidades Territoriales CCPET”. Al respecto, en primer lugar, confirmamos la asistencia del
equipo de trabajo encargado del sector educacién — Decreto 028 de la Direccién General de
Apoyo Fiscal el dia 27 de noviembre a las 9:00 am.

En segundo lugar, frente a las inquietudes planteadas en su oficio, a continuacién, presentamos
nuestra respuesta, precisando que la asesoria que presta esta Direccidbn a las entidades
territoriales, en los términos del Decreto 4712 de 2008, no comprende la solucién directa de
problemas especificos.

1. ¢Como se clasifica en el presupuesto de gastos los conceptos de alimentacién escolar,
NEE, Internado, Conectividad, Prestacion del Servicio educativo, PAE, servicios de aseo
y vigilancia, bienestar docente, etc.?
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Conforme al articulo 36 del Estatuto Organico de Presupuesto, el presupuesto de gastos se
compone de: gastos de funcionamiento, servicio de la deuda y gastos de inversién. No obstante,
teniendo en cuenta que en los estandares internacionales el gasto publico corresponde a un
mismo catalogo, en el CCPET se adaptd tal condicién, pero manteniendo la referencia del EOP.
En tal sentido, los gastos de Funcionamiento e Inversion tienen la misma estructura y objetos de
agregacion, para efectos de la armonizacion con el estandar internacional (Manual de
Estadisticas y Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional de 2014).

Asi, los gastos distintos de servicio de la deuda, bien sean funcionamiento o inversion, se
clasifican teniendo en cuenta los siguientes objetos de gasto: Gastos de personal, Adquisicion de
bienes y servicios, Transferencias corrientes, Transferencias de capital, Gastos de
comercializacion y produccion, Adquisicion de activos financieros, Disminucion de pasivos y
Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora.

Por lo anterior, los gastos sectoriales referidos en su inquietud se registran como Gastos de
inversion (Cuentas 2.3), asociandolos al Sector, Programa (22 si es educacion), Subprograma y
Producto del Clasificador Programatico de la Inversién que corresponda. Sin embargo, se debe
tener en cuenta que si son gastos de personal administrativo o gastos generales de la Secretaria
de Educacion se deben clasificar como gastos de funcionamiento (cuentas 2.1). En ambos casos,
debe también asociarse la fuente de financiacion y el Cédigo correspondiente al Catalogo Central
de Productos — CPC del DANE, de conformidad con el bien o servicio adquirido.

A manera de ejemplo para el caso de aseo y vigilancia, el objeto de gasto se registra:

2.3.2 Adquisicién de Bienes y Servicios

2.3.2.02 Adquisiciones diferentes de activos

2.3.2.02.02 Adquisicion de Servicios

2.3.2.02.02.008 Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion

CPI

Sector 22 - Educacion,

Programa 2201 - Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial, prescolar, bésica y
media

Subprograma 22014 - Operacion de Instituciones Educativas

CPC:
Grupo 853 - Servicios de limpieza
Clase 8533, Subclase 85330 - Servicios de limpieza general

Grupo 852 - Servicios de investigacion y seguridad
Clase 8525, Subclase 85250 - Servicios de proteccion (guardas de seguridad)

Por otra parte, frente a los gastos de bienestar docente, es importante reiterar que estos no son
financiables con recursos del Sistema General de Participaciones, sino que la asignacion que se
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realiza para gastos inherentes a la némina docente incluye el monto correspondiente a seguridad
social y parafiscales de los docentes, entre ellos los aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, que segun el articulo 29 del Decreto 784 de 1989 tienen como funcién los servicios de
recreacion social y bienestar laboral.

En ese mismo sentido, el numeral cuarto del articulo 2.2.10.2 del Decreto 1083 de 2015,
establece la posibilidad de que las actividades de recreacion y bienestar de los empleados se
gestionen en coordinacion con las Cajas de Compensacion Familiar.

Por lo cual, en virtud de los Principios de Economia y Eficiencia consagrados en el articulo 209
de la Constitucion Politica, corresponde a quien ejerce la funcion administrativa aprovechar en la
mayor medida los recursos a su disposicion, obteniendo el maximo beneficio posible con ellos,
es por esto que para el desarrollo de las actividades de bienestar laboral y que no son financiables
con el SGP, la Entidad Territorial cuenta con la Caja de Compensacion Familiar, cuyos aportes
son cubiertos por la némina financiada con el SGP — Educacién, que por obligacién legal debe
proveer espacios de recreacion y bienestar para los trabajadores.

2. ¢Es aplicable el CCPET y todos los clasificadores complementarios a las Instituciones
educativas que manejan los Fondos de servicios educativos para el 20217

El Articulo 2.3.1.6.3.2 del Decreto 1075 de 2015 establece que “los fondos de servicios educativos
son cuentas contables creadas por la ley como un mecanismo de gestion presupuestal y de
gfjecucion de los recursos de los establecimientos educativos estatales [...]”, es decir, estos
fondos son un mecanismo de ejecucion de los recursos de los Fondos, que se componen, entre
otros, del Sistema General de Participaciones - Gratuidad asignados y transferidos sin situacién
de fondos a las Entidades Territoriales

En consecuencia, y teniendo en cuenta que la Resolucion No. 3832 del 18 de octubre de 2019
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico “Por la cual se expide el Catalogo de Clasificacion
Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas CCPET”, establece como
ambito de aplicacién del CCPET a las Entidades Territoriales y sus Descentralizadas; por lo tanto,
le aplica a los Fondos de Servicios Educativos.

3. ¢Los Fondos de Servicios Educativos -FSE- se toman como entidades descentralizadas
del Departamento?, ¢y deben reportar de forma independiente la ejecucion de ingresos y
gastos del CCPET?

La Direccion General de Apoyo Fiscal se encuentra trabajando en un concepto detallado respecto
de este tema atendiendo a la naturaleza juridica de los Fondos, que sera remitido posteriormente.

En relacion con los reportes, corresponde al Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico establecer los lineamientos a seguir en la construccién de los
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reportes, los cuales se ajustaran a la gradualidad que demanda el proceso de implementacion
del CCPET.

4. ;Cbémo se deben codificar estos gastos de acuerdo con el CCPET? ¢ Se puede manejar
como "unidades ejecutoras” y a partir de ello desagregar los cédigos CCPET de los gastos
para cada uno (Personal Administrativo, Personal Docente, y Personal Directivo)? ¢ Todo
debe ser inversién?

En primer lugar, es conveniente aclarar que los gastos de la Secretaria de Educacién requeridos
parar la operacién del servicio educativo se deben clasificar como gasto de funcionamiento,
incluso si es financiado con el porcentaje autorizado para gastos administrativos del Sistema
General de Participaciones — SGP.

Es de entender que se trata de gastos diferentes a docentes, directivos docentes y administrativos
de las instituciones educativas que se financian con los recursos del Sistema General de
Participaciones, cuyos gastos son de inversion.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que los gastos de personal docente, directivo docente y
administrativo de las instituciones educativas en el CCPET se registran de forma agregada en los
cbdigos que se presentan a continuacion, sin embargo, para detallar por cargo, el universo de
objetos de gasto, junto con los clasificadores complementarios (Programatico de la Inversion —
CPI), los clasificadores auxiliares y los atributos permiten a la Entidad Territorial, en el marco de
su autonomia, la construccidén de las diferentes cuentas presupuestales que se ajusten a sus
necesidades, siempre respetando la estructura del CCPET.

Gasto de Personal administrativo de la Secretaria de Educacion:

(2.1) Gastos de funcionamiento

(2.1.1) Gasto de personal

(2.1.1.01) Planta de personal permanente

(2.1.1.01.01) Factores constitutivos de salario, para el gasto de personal
(2.1.1.01.02) Contribuciones inherentes a la nGmina, para reportar los aportes
(2.1.1.01.02) Remuneracion no constitutiva de factor salarial.

Gasto de Personal Docente, Directivo docente y administrativos de las instituciones educativas:

(2.3) Gastos de Inversion,

(2.3.1) Gastos de personal,

(2.3.1.01) Planta de personal permanente,

(2.3.1.01.01) Factores constitutivos de salario, para reportar el gasto de personal.
(2.3.1.01.02) Contribuciones inherentes a la ndmina, para reportar los aportes.
(2.3.1.01.03) Remuneracion no constitutiva de factor salarial.
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Pese a lo anterior, los Ministerios de Educacion y de Hacienda y Crédito Publico trabajan en una
propuesta que desagregue los objetos especificos de gastos de personal del sector Educacion.

5. ¢Cbémo se deben articular y homologar los programas y proyectos del CCPET con los
programas y proyectos que se encuentran plasmados en los planes de desarrollo
territoriales?

El articulo 3° de la Resolucion 3832 de 2019, modificado por la Resoluciéon 1355 de 2020,
determina como clasificador complementario al CCPET la Clasificacién Programatica del Manual
de Inversion Publica Nacional - CPl emitido por el Departamento Nacional de Planeacién — DNP.
En este sentido, dicho clasificador describe el sector, programa, subprograma y proyectos de la
inversion publica que realizan las Entidades Territoriales.

Ahora bien, en el caso que se presenten diferencias entre el CPl y los programas y planes
plasmados en los instrumentos de planeacién territorial (planes de desarrollo), el DNP emiti6 el
documento “ORIENTACIONES PARA LA HOMOLOGACION DE LOS INSTRUMENTOS DE
PLANEACION CON EL MANUAL DE CLASIFICACION PROGRAMATICO DEL GASTO
PUBLICO”, el cual describe el proceso de homologacion entre estos instrumentos y se encuentra
disponible para su consulta en:

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20T erritorial/PDT/2020/Orientaciones%20para
%20Homologaci%C3%B3n.pdf.

6. ¢Para las reservas y cuentas por pagar se hace en otra clasificacion de gastos aparte o
si las reservas se incluyen en vigencia corriente, donde se clasifican? Y como clasificd
los pasivos exigibles?

El Catalogo de Clasificacién Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas
(CCPET) no contraviene ni modifica ninguna disposicidon legal que se encuentre vigente. En este
sentido no contradice lo estipulado en las normas organicas de presupuesto relativas a las
reservas presupuestales, cuentas por pagar e incluso el déficit.

Al respecto, en concepto con radicado No. 2-2018-010107 indic6:

“Con respecto a la incorporacion en el presupuesto, es de considerar que de acuerdo con la
definicion y caracteristicas de las cuentas por pagar contenida en el estatuto organico de
presupuesto arriba transcrita, estas se originan en compromisos que han surtido todos los requisitos
presupuestales y de los cuales solo resta su pago que se hara con cargo a los recursos recaudados
en el presupuesto y ario fiscal en el cual se adquirieron, por tal razén no tienen afectacion
presupuestal en el presupuesto de la siguiente vigencia, es decir no es necesaria su incorporacion
al presupuesto.

En cuanto a las reservas presupuestales de apropiacion su incorporacion dependera de lo que al
respecto decida, en ejercicio de su autonomia, la entidad territorial. Si decide incorporarlas al
presupuesto de la vigencia en la cual se ejecutan se debe tener en cuenta que dicha incorporacion,
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tanto de los compromisos reservados como de los ingresos que los respaldan, constituye una
modificacion presupuestal de manera que su tramite sera el mismo que aplica para este
procedimiento y que también debe estar reglado en las normas presupuestales propias de la entidad
territorial’.

Por consiguiente, la programacién, seguimiento y ejecucion de las reservas presupuestales y
cuentas por pagar, deben registrarse en el CCPET tanto en los conceptos de ingresos como en
los objetos de gasto respectivos, mediante la asociacion de la variable si corresponde a vigencias
anteriores o a la vigencia actual.

7. De acuerdo con la nueva composicion del presupuesto de gastos el sector educativo solo
estamos inmerso en el componente de: gasto de personal y Adquisiciones de bienes y
servicios porque tengo un gasto en el codigo 2.3.3.13 sentencias y conciliaciones ¢fue
acertado?

Las sentencias y conciliaciones pueden originarse al incurrir en diversos objetos de gasto, los
cuales pueden asociarse con el funcionamiento, la inversion o el servicio de la deuda publica.
Sobre este particular, la Direccién General de Apoyo Fiscal a través del oficio con radicado No.
2-2017-010177 del 04 de abril de 2017 indico:

“Ahora bien, como ya mencionamos la ley no establecié dentro de cudl clasificacién del gasto se
incluye el rubro sentencias y conciliaciones y su clasificacion tampoco se hace evidente acudiendo
a las definiciones transcritas, pues las sentencias y conciliaciones no pueden considerarse como
gastos necesarios para atender las funciones de cada drgano (funcionamiento), asi como tampoco
son gastos susceptibles de causar réditos, que sean econémicamente productivos o que generen
infraestructura social (inversion) y mucho menos son gastos originados en contratos de crédito
publico (servicio de la deuda).

En este sentido, asi como el origen del negocio juridico es el criterio para presupuestar los gastos
por sentencias y conciliaciones en determinada seccion u érgano, deberia también ser el criterio para
clasificarlos en alguno de los tres tipos de gasto mencionados. En este sentido si la sentencia se
genera con ocasion de una controversia que en el origen materializaba un gasto de inversién o uno
de funcionamiento se clasificara como tal.”

A continuacion, se relacionan las cuentas en que procede su registro, segun corresponda:

(2.3) Gastos de Inversion,

(2.3.3) Transferencias Corrientes
(2.3.3.13) Sentencias y Conciliaciones
(2.3.3.13.01) Fallos Nacionales
(2.3.3.13.01.001) Sentencias
(2.3.3.13.01.002) Conciliaciones

(2.1) Gastos de Funcionamiento
(2.1.3) Transferencias corrientes
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(2.1.3.13) Sentencias y Conciliaciones
(2.1.3.13.01) Fallos Nacionales
(2.1.3.13.01.001) Sentencias
(2.1.3.13.01.002) Conciliaciones

8. En el CCPET, ;en qué cbdigos de gastos se registran los conceptos de: Prestacion de
Servicios, Calidad Gratuidad y Calidad Matricula?

Tal como se mencioné en la respuesta a la pregunta No. 1, la cuenta para el registro de los gastos
asociados al sector educacion dependera del objeto de gasto a registrar.

9. No existe una discriminacién del ingreso del SGP Educacién ni tampoco clasificacion para
ingresos por arrendamientos, certificados y constancias.

De conformidad con la estructura planteada por el CCPET para los ingresos de las entidades
territoriales y sus descentralizadas, se identifica el reconocimiento de los ingresos del Sistema
General de Participaciones en Educacion, en el siguiente concepto:

(1.1) Ingresos Corrientes,

(1.1.02) Ingresos no tributarios,

(1.1.02.06) Transferencias corrientes,

(1.1.02.06.001) Sistema General de Participaciones,
(1.1.02.06.001.01) Participacioén para educacion.
(1.1.02.06.001.01.01) Prestacién de servicio educativo

Para el caso de los ingresos por arrendamientos, en el siguiente concepto:

.1) Ingresos Corrientes,

.1.02) Ingresos no tributarios,

.1.02.05) Venta de bienes y servicios,

.1.02.05.002) Ventas incidentales de establecimientos no de mercado,

1.1.02.05.002.07) Servicios financieros y servicios conexos, servicios inmobiliarios y servicios de
leasing.

(
(
(
(
(

Por ultimo, los ingresos por expedicion de certificados no estan creados por Ley, por tanto, debera
elevarse ante el Ministerio de Hacienda la solicitud para la habilitacion del respectivo auxiliar para
efectos del registro, con el respectivo acto administrativo de la creacién y adopcion en la Entidad
Territorial, ya que el articulo 16 de la Ley 962 de 2005, modificado por el articulo 7° del Decreto
Extraordinario 2106 de 2019, establece que “Ningtn organismo o entidad de la Administracion
Publica Nacional, departamental, distrital o municipal, podra cobrar por la realizacion de sus
funciones valor alguno por concepto de tasas, contribuciones, certificaciones, formularios o precio
de servicios que no estén expresamente autorizados por la ley o mediante norma expedida por
las corporaciones publicas del orden territorial caso que de los ingresos por expedicion de
certificaciones y/o constancias”.
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10. ¢ Dénde se deben registrar las bonificaciones del personal docente y directivo docente:
Bonificacion por zonas de dificil acceso, Bonificacion G14 y DD -Decreto 2565/2015 No
factor salarial; Bonificacion mensual Decreto 1566 del 19/08/2014; Bonificacion
Pedagdgica, ¢auxilio de movilizacién?

Las diferentes bonificaciones que reciben los docentes y los directivos docentes se reportan de
forma agregada en los codigos que se presentan a continuacion, sin embargo, para detallar los
diferentes tipos de bonificaciones, el universo de objetos de gasto, junto con los clasificadores
complementarios (Programatico de la Inversién — CPI), los clasificadores auxiliares y los atributos
permiten a la Entidad Territorial, en el marco de su autonomia, la construccién de las diferentes
cuentas presupuestales que se ajusten a sus necesidades, siempre respetando la estructura del
CCPET.

Codificacion en el CCPET para las bonificaciones por servicios prestados y auxilio de transporte:
(2.3) Gastos de Inversion,

(2.3.1) Gastos de personal,

(2.3.1.01) Planta de personal permanente,

(2.3.1.01.01) Factores constitutivos de salario.

(2.3.1.01.01.001) Factores salariales comunes

(2.3.1.01.01.001.05) Auxilio de transporte

(2.3.1.01.01.001.07) Bonificacién por servicios prestados.

Cadificacion en el CCPET para las bonificaciones no constitutivas de factor salarial:
(2.3) Gastos de Inversion,

(2.3.1) Gastos de personal,

(2.3.1.01) Planta de personal permanente,

(2.3.1.01.03) Remuneracion no constitutiva de factor salarial.

Pese a lo anterior, los Ministerios de Educacion y de Hacienda y Crédito Publico trabajan en una
propuesta que desagregue los objetos especificos de gastos de personal del sector Educacion.

11. CCPET debe crear los conceptos de gasto: Aportes Patronales Cesantias — Sector
Publico, Aportes Patronales Salud — Sector Publico y Aportes Docentes FPSMG (Salud y
Pension) — Sector Publico en gastos de personal docente y lo que corresponde a
descuentos del docente SSF.

Las cuentas para que las entidades registren los aportes patronales por concepto de cesantias
salud y pensidn son las siguientes:

3) Inversion,
1) Gastos de personal,
1.01) Planta de personal permanente,

(2.
(2.3.
(2.
(2.3.1.01.02) Contribuciones inherentes a la némina

3.
3.
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(2.3.1.01.02.001) Aportes a la seguridad social en pensiones.
(2.3.1.01.02.002) Aportes a la seguridad social en salud
(2.3.1.01.02.003) Aportes de cesantias.

Las anteriores cuentas consolidan tanto los aportes privados como los publicos, sin embargo,
para detallar la naturaleza de estos aportes, el universo de objetos de gasto, junto con los
clasificadores complementarios (Programatico de la Inversion — CPl), los clasificadores auxiliares
y los atributos permiten a la Entidad Territorial, en el marco de su autonomia, la construccion de
las diferentes cuentas presupuestales que se ajusten a sus necesidades, siempre respetando la
estructura del CCPET.

Pese a lo anterior, los Ministerios de Educacion y de Hacienda y Crédito Publico trabajan en una
propuesta que desagregue los objetos especificos de gastos de personal del sector Educacion.

Con respecto a los aportes Sin Situacién de Fondos del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 4 del Decreto No. 2341 del 19
de agosto de 2003 en cuanto a la obligatoriedad de la distribucién de la cotizacion entre las
cuentas de salud y pensiones.

En consecuencia, el CCPET en sus conceptos de ingresos y objetos de gasto permite mediante
la asignacién de variables, en los sistemas de informaciéon o en la herramienta de informacion
que disponga la entidad territorial, la posibilidad de identificar si el recaudo o el gasto es "con
situacion de fondos" o “sin situacion de fondos". En ese orden, lo indicado es que la entidad
territorial identifique el concepto de ingreso y el objeto de gasto respectivo y le asigne la variable
que corresponda.

12. ;,Como se clasifica en el gasto de la transferencia de la gratuidad educativa?

Las transferencias que se realizan por concepto de gratuidad a los Fondos de Servicios
Educativos deben ser clasificadas como un gasto de inversidn, transferencia corriente, a
entidades de gobierno general en el codigo 2.3.3.05.09 de acuerdo al siguiente detalle:

2.3) Gastos de Inversién,

2.3.3) Transferencias corrientes,

2.3.3.05) A entidades del gobierno.

2.3.3.05.09) A otras entidades del gobierno general

P

13. ¢ Los intereses de cesantias del personal Administrativo del régimen anualizado en qué
cédigo del CCPET deberia apropiarse? ¢La retroactividad de cesantias del personal
administrativo clasificado en dicho régimen en que cédigo del CCPET deberia apropiarse?

Todos los objetos de gasto relacionados con el régimen anualizado de cesantias, incluyendo
intereses y capital se reportan de manera consolidada en el codigo 2.1.1.01.02.003 para el
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personal administrativo de la Secretaria de Educacién y en el codigo 2.3.1.01.02.003 para las
cesantias del personal docente directivo docente y administrativo de las instituciones educativas.

Por otro lado, el pago de cesantias e intereses de las mismas a favor de los funcionarios de la
Secretaria de Educacion cobijados en el régimen de retroactividad deben ser registrados en el
codigo 2.1.7.01.01 si corresponden a cesantias definitivas (una vez finalice la relacién laboral) y/o
2.1.7.01.02 si son parciales (conforme lo establecido en la ley), y para los docentes, directivos
docentes y administrativos de las instituciones educativas se registra en sus pares, bajo el objeto
de gasto de inversion.

14. Los cédigos y cuentas de inversién del CCPET — Res 1355 de 2020 no estan ajustados
con el FUT, actualmente la ET presupuesta separadamente las ndminas de administrativo
de los EE, Docentes, Directivos Docentes, Docentes de apoyo pedagdgico, tal y como lo
requiere el FUT, ;entonces cdmo seria esa homologacion?

Al respecto, se reitera lo mencionado en el punto 4 en cuanto a que los gastos de la Secretaria
de Educacién requeridos parar la operacion del servicio educativo se debe clasificar como gasto
de funcionamiento, incluso si es financiado con el porcentaje autorizado para gastos
administrativos del Sistema General de Participaciones — SGP y los gastos de personal docente,
directivo docente y administrativo de las instituciones educativas se reportan en inversion.

Ahora bien, en cuanto a la discriminacion de los conceptos de némina por docente, directivo
docente y administrativos de las instituciones educativas, el universo de objetos de gasto, junto
con los clasificadores complementarios (Programatico de la Inversion — CPl), los clasificadores
auxiliares y los atributos permiten a la Entidad Territorial, en el marco de su autonomia, la
construccién de las diferentes cuentas presupuestales que se ajusten a sus necesidades, siempre
respetando la estructura del CCPET.

Pese a lo anterior, los Ministerios de Educacion y de Hacienda y Crédito Publico trabajan en una
propuesta que desagregue los objetos especificos de gastos de personal del sector Educacion.

15. ¢ Como se clasifican los proyectos dentro del CCPET teniendo en cuenta que la estructura
es cerrada... las entidades territoriales deberan llevar auxiliares para poder tener el detalle
del presupuesto? ;O se pueden crear nuevos conceptos?

Ante la primera pregunta, la clasificacion de los proyectos dentro del CCPET se debe realizar a
través de la Clasificacién Programatica del Manual de Inversién Publica Nacional, el cual
corresponde a un clasificador complementario (remitirse a la pregunta 5).

En relacion a la segunda pregunta, el universo de objetos de gasto, junto con los clasificadores
complementarios (Programatico de la Inversién — CPI), los clasificadores auxiliares y los atributos
permiten a la Entidad Territorial, en el marco de su autonomia, la construccién de las diferentes
cuentas presupuestales (de detalle) que se ajusten a sus necesidades, siempre respetando la
estructura del CCPET.
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Sin embargo, se debe tener en cuenta que Unicamente el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
a través de la Direccion General de Apoyo Fiscal puede modificar el catalogo ya expedido, en
cuanto a la creacién de nuevos conceptos de ingresos u objetos de gasto, cualquier adicion que
la Entidad Territorial considere pertinente debera ser tramitada ante este Ministerio, anexando el
respectivo acto administrativo de la creacion y adopcion en la Entidad Territorial y esperar una
respuesta formal a la peticién.

16. ¢ Puede el Ministerio de Hacienda dar un plazo minimo a las Entidades Territoriales para
la implementacién en virtud de las dificultades de fondo que se han presentado?

Considerando que la implementacion del CCPET requiere de un esfuerzo administrativo,
operativo, tecnoldgico, econdmico y contractual que se ha visto limitado por las complicaciones
administrativas generadas por la Emergencia Sanitaria causada por el COVID-19, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico emitio la Resolucién 2323 del 24 de noviembre de 2020 en la que
se aplaza la implementacion obligatoria de este catalogo.

En ella se establece: “Las entidades territoriales y sus descentralizadas programaran y ejecutaran
el presupuesto de la vigencia 2021 con el CCPET o con el clasificador que estén utilizando en la
actualidad. Para la programacion y ejecucion del presupuesto de la vigencia 2022 y siguientes,
aplicaran unicamente el CCPET. (...) Paragrafo: “Sin perjuicio de lo anterior, con el objetivo de
garantizar la aplicacion plena del Catalogo de Clasificacion Presupuestal en 2022, el Gobierno
Nacional solicitara a todas las Entidades Territoriales y sus Descentralizadas, reportes de
informacion con base en el CCPET durante la vigencia 2021”.

Es asi como, el nuevo plazo establecido para el proceso de implementacién del CCPET debe
interpretarse como un periodo de transicion, con el fin de minimizar los traumatismos que se han
presentado en dicho proceso durante la vigencia 2020. En tal sentido, bajo el articulo 1° de la
Resolucion No. 2323 del 24 de noviembre de 2020, las entidades territoriales y descentralizadas
que lograron avanzar en el proceso y presentaron su proyecto de presupuesto a las
Corporaciones Publicas bajo los lineamientos del CCPET, podran dar continuidad al proceso de
implementacion del catalogo, dando el siguiente paso con la expedicién de su Decreto de
liquidacidon, tomando asi esta nueva base para la gestion presupuestal en la vigencia 2021.

Por su parte, las entidades que no lograron implementar el CCPET durante 2020 (con efectos
para el presupuesto de 2021), tendran un periodo de tiempo razonable para iniciar o continuar
con los esfuerzos requeridos, de manera que se logre una implementacién plena para efectos de
la programacion y la ejecucién presupuestal correspondiente a la vigencia 2022.

Teniendo en cuenta lo anterior, los reportes que se solicitaran durante la vigencia 2021 deben
entenderse como ejercicios de avance en la implementacién de la nueva clasificacion
presupuestal para cada entidad territorial y descentralizada que no logré la adopcién plena del
CCPET. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
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establecera los lineamientos a seguir en dichos reportes, los cuales se ajustaran a la gradualidad
gue demanda el proceso de implementacioén del CCPET.

17. Dada la anidacion de cédigos y cédigos complementarios, entre ellos CPI, CPC, CUIIN,
BPIN etc. Existira un cédigo de aproximadamente 60 caracteres, ¢ esta estructura es solo
para reporte 0 en la practica los documentos presupuestales contendran al expedir en
papel este mega cédigo?

De conformidad con el Decreto 2844 de 2010, compilado en el Decreto 1082 de 2015, que crea
el Sistema Unificado de Inversion Publica considerando la identificacion del titulo de gasto en
cumplimiento del articulo 38 del Estatuto Organico de Presupuesto (EOP), al igual que del articulo
34 del EOP, que sefiala la identificacién y clasificacion por separado de rentas y recursos de los
Establecimiento Pudblicos; se indica que la identificacion de todos aquellos aspectos que
describan el destino del gasto publico al igual que su fuente, permiten el cumplimiento de los fines
del Sistema Unificado de Inversion Publica en torno a la formulacion, evaluacién previa, registro,
programacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién posterior de proyectos de inversion, con el
proposito de contar con la informacién necesaria para la toma de decisiones y presentacion de
informes asociados a la inversién publica.

Al respecto, es importante precisar que la llave presupuestal es el instrumento que permite
sistematizar la informacién del presupuesto de acuerdo con las clasificaciones: econdmica,
funcional-programética, administrativa y/o geografica, entre otras; constituyéndose en un medio
de control para el seguimiento efectivo de las transacciones.

En este sentido, se aclara que la llave presupuestal, asociada a los c6digos compuestos, integra
la codificacion presente en el Sistema Unificado de Inversion Publica, sobre lo cual se precisa
que la emision de documentos presupuestales, en sus distintos momentos y segun su concepto
de ingreso u objeto de gasto, deben contener la informaciéon necesaria para la trazabilidad y el
seguimiento efectivo de las transacciones, hecho por el que se sugiere coordinar la
parametrizacion de los sistemas de informacion territoriales para facilitar el cumplimiento de esta
identificacion mediante la emision de cédigos compuestos de forma automatica.

18. ¢, Se pueden utilizar otros cddigos internamente y el CCPET para informes y entes de
control en los sistemas de informacién?

En atencion a su pregunta, es importante precisar que el CCPET estd compuesto por los ingresos
y los gastos, acorde con lo establecido por la Constitucion Politica y las leyes organicas del
presupuesto; es un insumo para el proceso presupuestal de programacion, elaboracién,
presentacion, aprobacion, liquidacidén, modificacion, ejecucién y control del Presupuesto General
de la Entidad Territorial y de sus descentralizadas; asimismo, aplicando estandares
internacionales busca satisfacer las necesidades de la planeacion financiera, la gestion del
presupuesto, la rendicion de cuentas, entre otras.
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En ese orden de ideas, tiene como principales objetivos eliminar la multiplicidad de planes de
cuentas con criterios de clasificacion heterogéneos, reducir la cantidad de reportes
presupuestales realizados por las entidades territoriales y sus descentralizadas a los Organos de
Control y las diferentes instancias del Nivel Nacional. En tal sentido, el CCPET sera el unico
catalogo que las Entidades Territoriales aplicaran en todas las etapas del ciclo presupuestal,
como lo indican las resoluciones No. 3832 del 18 de octubre del 2019, No. 1355 del 01 de julio
de 2020 y No. 2323 del 24 de noviembre de 2020.

No obstante, el universo de conceptos de ingresos y objetos del gasto del CCPET, junto con los
clasificadores complementarios (Clasificador Central de Productos — CPC, Programéatico de la
Inversion — CPI, etc.), los clasificadores auxiliares, los atributos y demas caracteristicas de las
etapas del proceso presupuestal, permiten la construccion de las diferentes cuentas
presupuestales que se ajusten a las necesidades propias de cada Entidad Territorial, tanto los
creados por las leyes, como aquellos que son de creacién propia de las entidades territoriales
mediante acto administrativo; siempre respetando la estructura del CCPET.

19. ;Puedo agregar todas las cuentas de captura que necesite mediante actos
administrativos de ajuste al presupuesto o existen restricciones?

Como se mencioné en el punto anterior, el universo de conceptos de ingresos y objetos del gasto
del CCPET, junto con los clasificadores complementarios (Clasificador Central de Productos —
CPC, Programatico de la Inversion — CPI, etc.), los clasificadores auxiliares, los atributos y demas
caracteristicas de las etapas del proceso presupuestal, permiten la construccion de las diferentes
cuentas presupuestales que se ajusten a las necesidades propias de cada Entidad Territorial,
tanto los creados por las leyes, como aquellos que son de creacidn propia de las entidades
territoriales mediante acto administrativo; siempre respetando la estructura del CCPET.

Sin embargo, tenga en cuenta que Unicamente el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a
través de la Direccion General de Apoyo Fiscal pueden modificar el catalogo ya expedido, en
cuanto a la creacién de nuevos conceptos de ingresos u objetos de gasto; cualquier adicion que
la Entidad Territorial considere pertinente debera ser tramitada ante este Ministerio, anexando el
respectivo acto administrativo de la creacién y adopcion en la Entidad Territorial y esperar una
respuesta formal a la peticion.

20. ; Cémo se diferencia un rubro con mas de una fuente de financiamiento?

La fuente de financiamiento es considerada un Clasificador Complementario. Asi, en el momento
en que la Entidad Territorial esté registrando un concepto de ingreso o un objeto de gasto en el
catalogo, podréa indicar la “Fuente de Financiamiento” segun corresponda. Si el objeto de gasto
se financia con mas de una fuente, se debe registrar separadamente el valor correspondiente a
cada fuente de manera que, posteriormente, la Entidad cuente con la capacidad de analizar
detalladamente el uso del recurso por medio del complementario “Fuentes de Financiamiento”
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No obstante, este clasificador complementario se encuentra en construccion por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Si la Entidad Territorial requiere aplicar fuentes de
financiamiento puede utilizar o desarrollar el que se viene aplicando en el momento.

21. ¢La estructura del CCPET es de obligatorio cumplimiento a partir de 20217

Tal como se menciond en la respuesta a la pregunta No. 16, de acuerdo a lo establecido en la
Resolucion No. 2323 del 24 de noviembre de 2020, la estructura del CCPET sera de obligatorio
cumplimiento a partir de 2022.

22. s Por qué no hubo participacion activa del sector Educativo de las entidades territoriales
en el proceso?

El articulo 4° del Decreto 412 de 2018 establece que el “Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
expedira y actualizara el Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y
sus Descentralizadas — CCPET, que detalle los ingresos y los gastos en armonia con estandares
internacionales y con el nivel nacional’, hecho que se aclara con lo planteado por el paragrafo 1°
del mismo articulo, que describe, “La aplicacion del CCPET por parte de las Entidades
Territoriales y sus Descentralizadas, que trata el presente articulo, entrara a regir en los términos
que para el efecto establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico.”.

Una vez expedido el catalogo, corresponde al Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, establecer los lineamientos a seguir en la construccion de los
reportes, los cuales se ajustaran a la gradualidad que demanda el proceso de implementacion
del CCPET, para lo cual esperamos contar con su activa participacion.

En tercer lugar, dado el objetivo que tiene la Direccién General de Apoyo Fiscal — DAF de difundir
de forma oportuna y clara la implementaciéon del CCPET, actualmente tiene a disposicion de las
Entidades Territoriales y de la ciudadania un espacio en la pagina de internet del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con la informacién sobre la reglamentacién, catalogos y cursos
sincrénicos en la direccién:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntidadesdeQrdenTerritorial/pages catalogoc
lasificacionpresupuestal CCPET.

Adicionalmente, ponemos a su disposicion el material relacionado con el curso virtual auto
asistido. En la siguiente tabla encontrara todos los videos del curso y el vinculo de internet con el
acceso a cada tema:

‘Tema . Vicualvideo

Presentacion del curso https://youtu.be/llcftSTQz80
Introduccion https://youtu.be/-rkxI9IB560
Lineamientos Generales https://youtu.be/ghG RuhVI4U
Presentacion del Médulo de Ingresos https://youtu.be/J5adDg2J7Jg
Generalidades del CCPET en Ingresos https://youtu.be/ogOiMixbVIY

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Codigo Postal 111711

PBX: (571) 381 1700

Atencion al ciudadano (571) 6021270 - Linea Nacional: 01 8000 910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No. 6C- 38 Bogota D.C.

www.minhacienda.gov.co


https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntidadesdeOrdenTerritorial/pages_catalogoclasificacionpresupuestalCCPET
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntidadesdeOrdenTerritorial/pages_catalogoclasificacionpresupuestalCCPET
https://youtu.be/llcftSTQz8o
https://youtu.be/-rkxl9lB560
https://youtu.be/ghG_RuhVl4U
https://youtu.be/J5adDg2J7Jg
https://youtu.be/oqOiMfxbVIY

!

oty i)

iy

qfwG 2vHH nXP7 XpM1 Fn1s AL60O 7ig

Validar documento firmado digitalmente en: http://sedeelectronica.minhacienda.gov.co

El emprendimiento = pmint

es de todos

Continuacion oficio

Ingresos Tributarios
Ingresos no Tributarios
Recursos de Capital
Atributos de los Ingresos

Ingresos de Entidades Descentralizadas del nivel territorial — Parte 1
Ingresos de Entidades Descentralizadas del nivel territorial — Parte 2

Presentacién del Médulo de Gastos
Generalidades del CCPET en Gastos
Gastos del Nivel 4

Gastos de Personal

Gastos de Adquisicion de bienes o servicios
Atributos de Gastos

Presentacion Clasificadores Complementarios
Clasificadores complementarios en CCPET
Aplicacién del CPC y CPI

Fuentes de financiacion — Parte 1

Fuentes de financiacion — Parte 2
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https://youtu.be/8K7YtERz6M4
https://youtu.be/cSnjbQAJ7 Y
https://youtu.be/JzRd4Qji1GQ
https://youtu.be/Weu0tmCdhWM
https://youtu.be/Ha8E7BkDuOw
https://youtu.be/HsDyKmGfAo4
https://youtu.be/QU3WcCJUi9k
https://youtu.be/lgX67i3a9Gs
https://youtu.be/y Wken2Ly-I
https://youtu.be/XGI7mojYtDI
https://youtu.be/OPXI3-Bbaol
https://youtu.be/T7s8X EUQZ0
https://youtu.be/B7xyqgUwizAc
https://youtu.be/m8S4Jxkn0iU
https://youtu.be/50gpO00TaYqg
https://youtu.be/G3aWruVNLZo
https://youtu.be/IVxCZ3cadxQ

Igualmente, le compartimos para su informacion, los tres videos del curso sincronico sobre el
CCPET que fue dictado el 16 de septiembre de 2020 a los Departamentos y los tres videos de la
sesién de preguntas y respuestas concertada con la Federaciéon de Departamentos realizada el
6 de octubre de 2020, cuyo listado de preguntas solucionadas puede ser consultado en:

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2F

WCC CLUSTER-148397%2F%2FidcPrimaryFile&revision=Ilatestreleased .

Introduccion, presentacion del CCPET (Ingresos, Gastos) y
Catalogos complementarios

Desarrollo del taller y Respuestas a las preguntas de los
participantes — Parte 1

Desarrollo del taller y Respuestas a las preguntas de los
participantes — Parte 2

Sesién de preguntas con la Federacién de Departamentos
— Primera Parte

Sesion de preguntas con la Federacién de Departamentos
— Segunda Parte

Sesion de preguntas con la Federaciéon de Departamentos
— Tercera Parte

Introduccion, presentacién del CCPET (Ingresos, Gastos) y
Catalogos complementarios
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En la siguiente tabla encontrard el enlace a cada video:

https://youtu.be/ihf63jbiVKg?list=PLN7X r86jyGdTL
AZICFEXxSzuRheJM3xM
https://www.youtube.com/watch?v=p54ngCndtfU&lis
t=PLN7X r86jyGdTLAZICFEXxSzuRheJM3xM&inde
x=2
https://www.youtube.com/watch?v=p54ngCndtfU&lis
t=PLN7X r86jyGdTLAZICFEXxSzuRheJM3xM&inde
x=3

https://youtu.be/KBQNDxmkwCI?list=PLN7X r86jyG
dEOR20SWwPIpd4xtQH5pho
https://www.youtube.com/watch?v=KX1Z8W Sevks&l
ist=PLN7X r86jyGAdEOR20SWwPIpd4xtQH5pho&in
dex=2

https://www.youtube.com/watch?v=KX1Z8W Sevks&l
ist=PLN7X r86jyGdEOR20SWwPIpd4xtQH5pho&in
dex=3
https://www.youtube.com/watch?v=FooFvMajdNO&li
st=PLN7X r86jyGcE-
NrgeNHjz4fudXyHXaYQ&index=1



https://youtu.be/8K7YtERz6M4
https://youtu.be/cSnjbQAJ7_Y
https://youtu.be/JzRd4Qji1GQ
https://youtu.be/Weu0tmCdhWM
https://youtu.be/Ha8E7BkDu0w
https://youtu.be/HsDyKmGfAo4
https://youtu.be/QU3WcCJUi9k
https://youtu.be/lqX67j3a9Gs
https://youtu.be/y_Wken2Ly-I
https://youtu.be/XGl7mojYtDI
https://youtu.be/OPXl3-BbaoI
https://youtu.be/T7s8X_EUqZ0
https://youtu.be/B7xyqUwfzAc
https://youtu.be/m8S4Jxkn0iU
https://youtu.be/50gpOOoTaYg
https://youtu.be/G3aWruVNLZo
https://youtu.be/lVxCZ3cadxQ
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeId=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-148397%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeId=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-148397%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
https://youtu.be/ihf63jbiVKg?list=PLN7X_r86jyGdTLAZICFEXxSzuRheJM3xM
https://youtu.be/ihf63jbiVKg?list=PLN7X_r86jyGdTLAZICFEXxSzuRheJM3xM
https://www.youtube.com/watch?v=p54ngCndtfU&list=PLN7X_r86jyGdTLAZICFEXxSzuRheJM3xM&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=p54ngCndtfU&list=PLN7X_r86jyGdTLAZICFEXxSzuRheJM3xM&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=p54ngCndtfU&list=PLN7X_r86jyGdTLAZICFEXxSzuRheJM3xM&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=p54ngCndtfU&list=PLN7X_r86jyGdTLAZICFEXxSzuRheJM3xM&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=p54ngCndtfU&list=PLN7X_r86jyGdTLAZICFEXxSzuRheJM3xM&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=p54ngCndtfU&list=PLN7X_r86jyGdTLAZICFEXxSzuRheJM3xM&index=3
https://youtu.be/KBQnDxmkwCI?list=PLN7X_r86jyGdEOR20SWwPlpd4xtQH5pho
https://youtu.be/KBQnDxmkwCI?list=PLN7X_r86jyGdEOR20SWwPlpd4xtQH5pho
https://www.youtube.com/watch?v=KX1Z8WSevks&list=PLN7X_r86jyGdEOR20SWwPlpd4xtQH5pho&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=KX1Z8WSevks&list=PLN7X_r86jyGdEOR20SWwPlpd4xtQH5pho&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=KX1Z8WSevks&list=PLN7X_r86jyGdEOR20SWwPlpd4xtQH5pho&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=KX1Z8WSevks&list=PLN7X_r86jyGdEOR20SWwPlpd4xtQH5pho&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=KX1Z8WSevks&list=PLN7X_r86jyGdEOR20SWwPlpd4xtQH5pho&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=KX1Z8WSevks&list=PLN7X_r86jyGdEOR20SWwPlpd4xtQH5pho&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=FooFvMqjdN0&list=PLN7X_r86jyGcE-NrqeNHjz4fudXyHXqYQ&index=1%20
https://www.youtube.com/watch?v=FooFvMqjdN0&list=PLN7X_r86jyGcE-NrqeNHjz4fudXyHXqYQ&index=1%20
https://www.youtube.com/watch?v=FooFvMqjdN0&list=PLN7X_r86jyGcE-NrqeNHjz4fudXyHXqYQ&index=1%20
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Desarrollo del taller y Respuestas a las preguntas de los @ https://www.youtube.com/watch?v=01z539xh-

participantes — Parte 1 qY&list=PLN7X r86jyGcE-
NrgeNHjz4fudXyHXgYQ&index=2

Desarrollo del taller y Respuestas a las preguntas de los = https://www.youtube.com/watch?v=TWF7zNyJKRO&

participantes — Parte 2 list=PLN7X r86jyGcE-
NraoeNHjz4fudXyHXgYQ&index=3

Finalmente, le proponemos consultar toda la informacién que se facilita en la presente respuesta
y si aun subsisten dudas le solicitamos remitir la lista de inquietudes que no se respondan en el
material proporcionado al correo electrénico ccpet@minhacienda.gov.co

Cordial saludo,

NESTOR MARIO URREA DUQUE
Subdirector
Subdireccion de Apoyo al Saneamientos Fiscal Territorial

Aprobd: Fernando Olivera
Revis6: Natalia Espitia
Elabor6: Grupo Educacion
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