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Doctor

NASLY JENNIFER RUIZ GONZALEZ
Secretaria General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Bogota

Radicado entrada URF-R-2024-000564
No. Expediente 2/2024/GEA

Respetado Doctora Ruiz

En atencion a la comunicacion identificada en el asunto y teniendo en cuenta que una vez
terminado el término de la publicacién de comentarios de la agenda regulatoria el afo 2025, el
pasado 1 de diciembre de 2024, y revisados los comentarios recibidos, el area de Secretaria
General identificd ocho (8) comentarios que deben ser respondidos por la URF, de acuerdo con
el tema listado por el ciudadano.

En este sentido en los documentos de Excel y PDF denominados Anexo - Informe de
Observaciones URF, definidos por su despacho, los cuales se anexan a esta comunicacion, se
relacionan los que corresponden al objeto de las funciones de esta Unidad, asi mismo, se
observan que los otros asuntos son competencias otras entidades tales como Superintendencia
Financiera de Colombia

En los anteriores términos atendemos su solicitud

Cordialmente,
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Hacienda
- Informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacin expedidos con firma del presidente de la Repablica

o1 Mis.5.1.Pro.01.Fr.09 Fecha: 5/10/17

Datos basicos

Nombre de la entidad Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
Responsable del proceso Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Nombre del proyecto de regulacion ‘Agenda Regulatoria 2025 Sector Administrativo Hacienda y Credito Publico

Los ministerios y departamentos administrativos cabeza de sector publicarén en la seccion normativa de sus sitios web, o en aquella que haga sus veces, y en cualquier otro medio de}
Objetivo del proyecto de regulacion que dispongan para el efecto, amés tardar el 31 de octubre de cada affo, un proyecto de agenda regulatoria con la lista de los proyectos especificos de regulacion que previsiblemente}
deban expedirse en el sector durante el afio siguiente

Fecha de publicacion del informe 10 de diciembre de 2024
Descripcion de la consulta

Tiempo total de duracion de la consulta Un (1) mes y un (1) dia

Fecha de inicio 31 de octubre de 2024

Fecha de finalizacion 1 de diciembre de 2024
[Enlace donde estuvo la consulta publica hitps 025
Canales 0 medios dispuestos para la difusion del proyecto https 025
Canales 0 medios dispuestos parala recepcion de hitps:

Resultados de la consulta

NGmero de Total de participantes 2
NGmero total de comentarios recibidos 6
Nimero de comentarios aceptados 1 | | % | 17%
NGmero de comentarios no aceptadas 5 | | % | 83%
NGmero total de articulos del proyecto No aplica
Namero total de articulos del proyecto con comentarios No aplica | | % |
Nimero total de articulos del proyecto modificados No aplica [ [ % [
Consolidado de observaciones y respuestas
No. | Fecha de recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracién desde entidad
El proyecto no ha sido contemplado. La propuesta versa sobre
reglamentacion para prevencion del fraude digital.
Por medio del presente me permito hacerles llegar mis comentarios a la|
propuesta de agenda normativa del Ministerio, publicada en la pagina de la|
entidad.
Habiendo revisado las propuestas de regulacién para el préximo afo,
considero que la agenda podrfa complementarse incluyendo un proyecto El fraude digital, como lo sefiala el remitente, es una préctica que puede impactar
encaminado al desarrollo de un proyecto normativo encaminado a enfrentar el mllples areas, incluida la actividad financiera.

flagelo del fraude bancario digital.

Por lo anterior, resulta importante realizar estudios y diagndsticos que aborden la|

Segin los recientes datos publicados en el Informe Omnicanal de| e °
problematica de manera completa y amplia, de tal manera que los problemas|

TransUnion, en el primer semestre de 2024, en Colombia hubo un aumento

de 6,9 % en los intentos de fraude digital, lo que representa un incremento| y las sol prop! brinden efectiva proteccién a las|
anual del 43,5 %. personas.
Juan Pablo Otero Villamizar |ESte tipo de fraude tiene una dificil deteccion para las autoridades, tiene un Es importante mencionar que ya existen desarrollos a nivel nacional, y dentro del

impacto inmenso en la seguridad y confianza de los consumidores en el

N 5 No aceptada |propio sistema financiero colombiano, para proteger las infraestructuras criticas|
sistema financiero, por lo que representa un gran reto para los reguladores.

de ataques digitales, e instrucciones de parte de la Superintendencia Financieral
de Colombia para abordar la ciberseguridad, promover la proteccion de la

1 20/11/24
jpotero@ecija.com
La proliferacion de conductas como el Phishing y el Smishing tienen Ial

potencialidad de truncar el desarrollo del ecosistema y la economia digitales, informacion y salvaguardar la integridad de los sistemas.

o que puede devenir en la ulneracion de bienes juridicos protegidos por el

ordenamiento legal colombiano, tanto de caracter individual -como el Dadas las capacidades actuales de la URF, y atendiendo principios de priorizacién y
patrimonio, el derecho de habeas data, la intimidad y el buen nombre, entre) oportunidad, la Unidad no cuenta con la capacidad para adelantar el estudio, ni

otros- asi como colectivo —el buen funcionamiento y la confianza en la
economia y el ecosistema digital, en el Sistema Financiero y sus canales
electronicos, la banca online y el SPBV.

podria dar el alcance planteado en la comunicacién, pues desborda el ambito de|
sus competencias, dado que las précticas fraudulentas no son exclusivas del
sistema financiero colombiano.
Teniendo en cuenta lo anterior, considero que es importante que desde el
Ministerio se incluya en su agenda regulatoria para 2025 la propuesta de|
llevar a cabo los estudios técnicos que brinden la informacion sobre el
impacto que esta problemética tiene en el pais y en la confianza y seguridad
del sistema financiero. De esta manera sera posible tomar decisiones de
regulacién y politica péblica que lleven a encontrar soluciones a este asunto|
que dia a dia afecta a los colombianos y a su economiay, de esa manera, se
puede expedi Ia reglamentacién necesaria para combatir a problemética.
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Consolidado de observaciones y respuestas

No.

Fecha de recepcion

Remitente

Observacion recibida

Estado

Consideracion desde entidad

26/11/24

Lina Maria Bueno Salazar
lina.bueno@fng.gov.co

La idea es que esta propuesta que vamos a presentar se pueda incluir
en la Agenda Regulatoria

Modificacion del articulo 2.1.2.1.4 del Decreto 2555 de 2010 (titulo 2 del
libro 1 de la parte 2 del Decreto 2555 que fue sustituido por el articulo
1° del Decreto 1533 de 2022) para exceptuar las operaciones de crédito
garantizadas por el FNG para calcular el valor de grandes
exposiciones y concentracion de riesgo para los establecimientos de
crédito vigilados por la SFC

Se propone la modificacion del Decreto 2555 de 2010 (modificado por el
Decreto 1533 de 2022) para exceptuar las operaciones computables de|
crédito garantizadas por el FNG para calcular el valor de grandes

y de riesgo de los de crédito
vigilados por la SFC, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

La naturaleza de la regulacion es limitar o mitigar el nivel de pérdidas maximo|
que podria enfrentar un establecimiento de crédito ante la insolvencia de unal
de sus contrapartes, sin embargo, se debe considerar la estructura financiera
sélida y operativa del FNG, respaldada por el Gobierno Nacional, y su rol
estratégico dentro del sistema financiero y la politica econémica nacional.

las de crédito por el FNG no se
en las Esta situacion,

crea una barrera para la movilizacion de las garantias, impidiendo el
cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo, sobre todo para
garantizar el acceso al financiamiento de la economia popular. Ademés,
alecta a los intermediarios financieros, limitando su capacidad para aceptar
nuevas garantias y restringiendo el acceso al crédito.

El fundamento para incorporar dentro de la regulacion colombiana el
Régimen de Grandes Exposiciones es el “Marco supervisor para calcular y|
controlar grandes exposiciones al riesgo”, expedido por el Comité de
Supervisin Bancaria de Basilea en 2014, que se encuentra reconocido en el
Documento Técnico “Limite a las grandes exposiciones de los
establecimientos de crédito y cupos individuales de crédito de las demés
entidades sometidas a control y vigilancia de la Superintendencia Financiera
de Colombia”

Los Estandares de Basilea, reconocen que “la regulacion sobre grandes
exposiciones ha sido concebida como herramienta para limitar la pérdida
méxima que un banco podria suffir en caso de quebrar alguna de sus
contrapartes a un nivel que no hiciera peligrar la solvencia del banco’, y en
virtud de ello, se define a las contrapartes incluidas y las exenciones, en los
siguientes términos:

*13. El banco debera tener en cuenta sus exposiciones frente a cualquier
contraparte. Las Gnicas contrapartes que estan exentas de este marco son
los soberanos segun se definen en el parrafo 61. La Seccion IV establece los
tipos de contrapartes que estén exentas del limite para grandes exposiciones.
al riesgo 0 alas que serfa necesario aplicar ofro tratamiento especifico”.

El parégrafo 61, estipula lo relacionado con las excepciones a las grandes
exposiciones:

“61. Como se estipula en el parrafo 13, las exposiciones bancarias frente a
soberanos y sus bancos centrales estan exentas, una exencién que también
se aplica a las entidades del sector publico que reciben tratamiento de
soberanos con arreglo al requerimiento de capital en funcion del riesgo.
Asimismo, cualesquiera partes de una exposicion al riesgo garantizadas por

o por emitidos por los
mismos, quedarian excluidas del ambito de aplicacion de este marco en laj
medida en que se cumplieran los criterios de admisi6n para el reconocimiento
de la mitigacion del riesgo de crédito’.

El FNG es una sociedad de economia mixa, con participacion estatal
mayoritaria (més del 99,9% de participacion pblica), vinculada al Ministerio|
de Hacienda y Crédito Pablico, razon que justifica el tratamiento diferencial
en el régimen de grandes exposiciones. Ademds, el FNG cumple un rol
estratégico en la politica economica y social del pais, pues facilita el acceso
al crédito para las MiPymes, contribuye a la inclusion financiera de
poblaciones vulnerables y promueve el desarrollo econdmico en regiones con
desigualdades econémicas y sociales
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Consolidado de observaciones y respuestas

Fecha de recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracién desde entidad

Respecto de la modificacion planteada en cuanto a la consideracion del valor

garantizado dentro del marco de grandes exposicsiones, la probelmatica ya ha
Aceptada | sido objeto de inclusion en la agenda regulatoria de la entidad (en 2024 y 2025), y
se encuentra en proceso de publicar a comentarios la versin del proyecto de
Continuacién comentario sobre Modificacién del articulo 2.1.2.1.4 del decreto que trata la materia.
Decreto 2555 de 2010 (titulo 2 del libro 1 de la parte 2 del Decreto 2555
que fue sustituido por el articulo 1° del Decreto 1533 de 2022) para
exceptuar las operaciones de crédito garantizadas por el FNG para
calcular el valor de grandes exposiciones y concentracion de riesgo
para los establecimientos de crédito vigilados por la SFC.

Modificacion del articulo 2.1.2.1.4 del Decreto 2555 de 2010 (titulo 2 del
libro 1 de la parte 2 del Decreto 2555 que fue sustituido por el articulo
1° del Decreto 1533 de 2022) para exceptuar las operaciones de crédito
garantizadas por el FNG para calcular el valor de grandes
exposiciones y concentracion de riesgo para los establecimientos de
crédito vigilados por la SFC.

Ahora bien, la aplicacion del Decreto 1533 de 2022 a las operaciones
realizadas con el FNG afectaria actualmente a més del 25% de los
) a bancarios de|
nicho. Al considerar las garantias otorgadas por el FNG como cémputo para
exposiciones  crediticias, llevaria a estos establecimientos a superar los
limites de 6n de riesgo en la normativa, i
Ia capacidad de los intermediarios para aceptar nuevas garantias del FNG y|
limitando el acceso al crédito a sectores estratégicos de la economia que
dependen de las garantias del FNG para obtener financiamiento. Esto
dificulta el cumplimiento de los objetivos de desarrollo econdmico y social
previstos en el Plan Nacional de Desarrollo, impidiéndole a su vez al FNG
ejercer su rol de ejecutor de politica pablica, facilitador de crédito y mitigador
de riesgo.

Resulta fundamental tomar en consideracion la naturaleza juridica del FNG |
su trascendental papel en la economia, siendo este una institucion financiera
especial, que se encuentra regulada en la Parte X del Capitulo Ill, articulo
240 y siguientes del Estatuto Organico del Sistema Financiero (‘EOSF”) y|
sus Estatutos Sociales. EI FNG es una sociedad anénima de caracter
mercantil y de economia mixta del orden nacional, cuya creacion fue|
autorizada mediante el Decreto 3788 del 29 de diciembre de 1981 y vinculada)
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Esta sometido a la supervision
de la Superintendencia Financiera y a las reglas prudenciales sobre margen
de solvencia, patrimonio técnico, constitucion de reservas técnicas y demas
Lina Marfa Bueno Salazar | normas que determine el Gobierno Nacional.

29/11/24 lina.bueno@fng.gov.co |5 Siguientes son las principales conclusiones:

1. Entre enero y julio de 2023, el FNG venia con un desempefio mensual €
colocacién que rodaba la cifra de 31 mil garantias en promedio mensuales,
antes de la introduccion del producto "Unidos Por el Cambio”.

Il El lanzamiento de “Unidos Por el Cambio” en agosto de 2023 marco
punto de inflexion, aumentando la colocacion a cerca a las 40 mil garantias
en ese mes y alcanzando la cifra de 63 mil en diciembre, evidenciando un
crecimiento sostenido.

Il En 2024, la integracién de "Unidos Por el Cambio® al programa "P:
Total", junto con tres productos mas, aceler6 atin més la tendencia alcista,
logrando un récord histérico para la entidad de mas de 134 mil garantias en
julio, con mas del 92% de participacion del programa en esta cifra. Aunque|
se present6 una ligera disminucion después, los niveles de colocacion se|
mantuvieron claramente por encima de los registros previos, como lo muestra
el grafico.

Con el crecimiento en la colocacion de garantias en virtud del disefio de los
nuevos productos de garantia, cabe resaltar que la aplicacion de los limites
de 6n de riesgo a las del FNG tendria un impacto
adverso significativo.

Los principales perjudicados serfan las personas naturales y PYMES que|
son los beneficiarios directos del programa de inclusion crediticia
denominado "Paz Total". Estas entidades y personas, debido a sus
condiciones financieras, dependen de las garantias del FNG para acceder al
crédito. La aplicacion de estos limites de concentracién de riesgo a las
garantias podria  restringir su acceso al
contraviniendo los objetivos de inclusion financiera y desarrollo economico
contemplados en el PND,

Por lo tanto, es esencial considerar un tratamiento regulatorio especial para
las operaciones garantizadas por el FNG, con el fin de asegurar que estas
herramientas de poliica pblica continien apoyando el crecimiento
econmico y la inclusion financiera de los sectores més necesitados del pais.

Se propone incluir en el articulo 2.1.2.1.4. del Decreto 1533 de 2022, el
siguiente numeral:

11. Las operaciones de crédito garantizadas por el Fondo Nacional de|
Garantias.
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Consolidado de observaciones y respuestas

No. | Fecha de recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracién desde entidad
Laidea es que esta propuesta sea incluido en la Agenda Regulatoria
Modificar el articulo 2.1.1.3.4 del Decreto 2555 de 2010.
El articulo 2.1.2.1.3 del Decreto 2555 establece que los establecimientos de|
crédito deben computar todos los activos, exposiciones, contingencias y
garantias en el calculo de los Activos Ponderados por Nivel de Riesgo
(APNR). En este proceso, se pueden aplicar deducciones al valor de Basilea il contempla la aplicacion de un enfoque integral para el reconocimiento|
exposicion de los créditos si existen garantias admisibles, de acuerdo con lo
sefialado en el pardgrafo de dicho articulo. Este paragrafo permite que, de garantias, segun el cual la exposicion se reduce por el valor de las garantfas,
cuando una garantia reduce el valor de exposicion, el valor deducido se utilizando unos factores de ajuste que reconocen el riesgo de que su valor de|
compute como una exposicion para el garante, en este caso, el FNG. realizacion se reduzca al momento de hacerlas efectivas.
En linea con lo anterior, este articulo se remite al articulo 2.1.1.3.4 del Dentro del marco de Basilea, se contempla la definicion de un valor minimo del
Decreto 2555 de 2010, que establece una restriccién en 1a que el valor de exposicion (piso) respecto de la reduccion que aplica en la exposicion al riesgo de|
exposicion del activo para el calculo de los APNR no puede ser inferior al o S "
20% de su valor neto de provisiones. Se propone elminar esta ; crédito con una contraparte por efecto de la existencia de un mitigante del riesgo|
porque, cuando existen garantlas admisibles, como las emitidas por el Fondo de crédito que cumpla con las condiciones definidas en el mismo estandar. Este|
3 20111724 Lina Maria Bueno Salazar  |Nacional de Garantias (FNG), el riesgo del crédito es efectivamente| g qceptada | PiS© € del 20%. La dispocision actua, incorporada a través del Decreto 1477 de
lina.bueno@fng.gov.co  |transferido al garante, lo que puede resultar en un valor de exposicion inferior 2018, se encuetra asi plenamente alineada con la metodologia esténdar del marco|
al 20%. de regulacién prudencial establecido por el Comité de Basilea, corresponde al més|
i y alto estandar regulatorio y hace parte de esfuerzo de politica piblica paral
El paragrafo del articulo 2.1.2.1.3 del Decreto 1533 permite que el valor " : Al )
deducid por Ia garantia se compute Como Una. expasicion dél garante, promover la estabilidad del sistema financiero, proteger los recursos del piblico y
mientras que el articulo 10.2.1.16 el Decreto 2555 de 2010 establece que| reducir la posibilidad de eventos sistémicos que puedan afectar a toda la sociedad,
las garantias del FNG pueden reducir el valor ponderado por riesgo. Lal colombiana.
limitante del 20% impide reflejar esta transferencia completa del riesgo y no
considera el efecto de una garantia que cubre gran parte o la totalidad del Respecto del tratamiento del valor deducido dentro del marco de grandes|
crédito. exposiciones (Decreto 1533 de 2022), como ya se menciond anteriormente, la
. ) i Unidad ya incluyé el tema dentro de su agenda regulatoria.
Por lo tanto, eliminar dicha limitacién permitiria que el valor de exposicion
refleje adecuadamente el nivel de riesgo residual, alineandose con la
normativa que permite que el FNG asuma el riesgo, favoreciendo una mejor
gestion del riesgo crediticio.
Se propone eliminar del 2.1.1.3.4. del Decreto 2555 de 2010, lo siguiente:
.y tampoco podra ser inferior al veinte por ciento (20%) de su valor neto de|
provisiones.
La idea es que este comentario se incluido en la Agenda Regulatoria
Redefinir el parémetro de cémputo de los activos garantizados por el FNG
(hoy en 20%) y separarlo de las actividades de seguro de depésito (Fogafin
y Fogacoop)
Se solicita la modificacion del Decreto 2555 de 2010 para calibrar el
parémetro de computo de los activos garantizados y separar las actividades
de garantia del FNG de las de seguro de depésito de Fogafin y Fogacoop.
Esta propuesta se basa en calculos técnicos que indican que una
ponderacién més favorable para los créditos garantizados (hoy en 20%), se
alinea con el cumplimiento del Gran Pacto por el Crédito.
En la redaccion de la norma del numeral 2 del Articulo 2.1.13.2 Al respecto, Fogafin y Fogacoop administran la reserva del seguro de depésito;
c 6n y de activos, y del aunque se trata de coberturas diferentes, el Estado colombiano tambien hal
Decreto 2555 de 2010, se estipula que el computo de este ponderador respaldado a estos fondos en los momentos en los que se han presentado crisis|
aplica de manera general a “Activos, exposiciones y contingencias sujetos a financieras y econémicas, por lo que la disticion propuesta no es clara.
. riesgo de crédito frente a Fogafin o Fogacoop, asi como los avalados o
Lina Marfa Bueno Salazar 3
4 20/11/24 garantizados por estos Fondos, por el Fondo Nacional de Garantias S.A. o| No aceptada |En el momento en que se definio este ponderador (Decreto 1682 de 2020), se

lina.bueno@fng.gov.co

por el Fondo Agropecuario de Garantias.”

Se considera relevante diferenciar el calculo de la ponderacién de los
activos de las actividades de seguro de depésito y de las de garantia de
crédito, porque corresponden a objetivos y exposiciones al riesgo
diferentes. En particular, para el caso de la garantia de crédito del FNG, se
considera un antecedente comparable y punto de partida, las
ponderaciones de activos con riesgo soberano. Lo anterior en
consideracién a que el FNG cuenta con un capital directo o indirecto de la
Nacion del 99,99% un nivel de solvencia de 26,96% al corte de mayo de
2024y una calficacién de riesgo local AAA.

Se sugiere incluir en el articulo 2.1.1.3.2. del Decreto 2555 de 2010, el
siguiente numeral:

(h). Los activos garantizados por el Fondo Nacional de Garantias o por el
Fondo Agropecuario de Garantias.

Lo anterior con el propésito de que el porcentaje de ponderacion sea cero
por ciento (0%).

encontré que este valor era consistente con los observados en otros fondos que|
desarrollan objetivos similares (Fondo de Garantias para Prestaciones a la
Pequefia Industria (Fogapi) en el caso de Perd, Fannie Mae, Freddie Mac y Ginnie|
Mae en Estados Unidos, y las instituciones de banca de desarrollo y los fondos de|
fomento en México.)
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Consolidado de observaciones y respuestas

Fecha de recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracién desde entidad

Laidea es que este comentario se incluido en la Agenda Regulatoria

Calibrar el valor de la PDI aplicable a los créditos garantizados por el
FNG y ajustar en la seccion de Colateral Financiero Admisible - CFA,
que aclare que la ponderacién de la PDI (nueva) aplica a fondos
vigilados por la SFC

La calibracion de la Pérdida Dado el Incumplimiento (PDI) asociada a las
garantias de crédito, a niveles inferiores al 12% actual, representa unal
modernizacion crucial del ecosistema de garantias en Colombia.

Los beneficios de la 6n son los

I Mayor inclusion crediticia: Al reducir la PDI, se disminuye el costo d
crédito respaldado por garantias, haciéndolo mas asequible para poblaciones
wulnerables.

L. 6n del arbitraje :La 6n de la PDI también busd
eliminar las ventajas competitivas que algunos emisores privados podrian
tener bajo la regulacion actual, promoviendo un sistema més equitativo y
transparente.

1Il. Dinamizacion del mercado crediticio: Multiplicar los beneficios en mater
de gestion de riesgos que perciben los intermediarios financieros cuando
usan garantias en el proceso de originacion de créditos.

El Anexo | del Capitulo XXXI de la Circular Béasica Contable y Financiera |
SIAR: establece para los CFA lo siguiente: “Seguros de crédito tienen una
PDI de 12%". Sobre este punto vemos una oportunidad de mejora en dos
sentidos: () cuando se establece el ambito de la actividad de seguros la
norma no distingue entre esta y la actividad comercial de afianzamiento y (i)
no hay claridad sobre i la actividad de afincamiento y aseguramiento esta
enmarcada bajo el perimetro de insti vigiladas por la i

Consideramos modificar la redaccion asi: “Seguros de crédito de entidades
vigiladas por la SFC...", para inclui las distinciones mencionadas. Esto, en
Lina Marfa Bueno Salazar  |razén a que en la actividad comercial con frecuencia no se hace diferencia
lina inhaci v, |SObre si el colateral proviene de la actividad comercial de aseguramiento o de|
20/11/24 © afianzamiento, o bien del producto de garantias.

Esta precision permite mejorar el entendimiento de las reglas de juego para
los CFA, posibles arbitrajes regulatorios y problemas de
aplicacion de la norma en las entidades vigiladas.

(lin: )

Por otro lado, la misma disposicién establece como Colateral Financiero|
Admisible - CFA: “Garantias emitidas por fondos de garantias que
administren recursos pblicos tienen una PDI de 12%.". Consideramos
importante revisar la posibilidad de hacer precisiones en la redaccion de la
norma que permitan una mejor implementacién, como a continuacion se|
explica.

La calidad de *fondos de garantias que administren recursos publicos” puede|
generar dos imprecisiones: (i) hay actores en el mercado que proveen figuras
que denominan “garantias’ (empresas que se autodenominan “fondos de
garantias™ entre otras denominaciones como afianzadores, etc.) las cuales
argumentan administrar recursos publicos dado que en su capital cuentan
con participaciones de entes territoriales y de otras fuentes. La calidad de
garantias idoneas no debe partir de esta premisa (derivada de la definicion de
CFA), y (i) las garantias del FNG son garantias idoneas, pues es la Nacion

(directa o quien tiene la 6n estatal esta
sometida a las i para la administracion de riesgos y
adecuacion de capital y solvencia, asi como esta sometido a la vigilada por la
SFC.

Sugerimos una redaccion que ponga de presente la distincién juridica y|
prudencial entre el FNG y los oferentes privados de garantias (fondos
regionales de garantias o sociedades comerciales emisoras de garantias) de|
la siguiente manera: “Garantias emitidas por fondos de garantias con
participacion en el capital superior al 90% pablico vigilados por la SFC” en la|
lista de Colateral Financiero Admisible de la norma en mencion, eliminando laj
connotacion de recursos piblicos que no asegura la idoneidad del producto
de garantia. Ademés, reduciendo la PDI en un 6%.

La propuesta de mejora de la norma permite dar claridad a los intermediarios
financieros sobre la idoneidad de las garantias y fomenta el aprovechamiento
delas emitidas por el FNG.
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Consolidado de observaciones y respuestas

No. | Fechade recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracién desde entidad
No es compentencia de la URF establacer los parametros de los modelos de
5 No aceptada | pérdida esperada. Las disposiciones se encuentran en la Circular Basica Contable y

29/11/24

Lina Maria Bueno Salazar
lina.bueno@fng.gov.co

Continuacién comentario sobre Calibrar el valor de la PDI aplicable a los

izados por el FNG y ajustar en la seccién de Colateral
Financiero Admisible - CFA, que aclare que la ponderacién de la PDI
(nueva) aplica a fondos vigilados por la SFC.

Calibrar el valor de la PDI aplicable a los créditos garantizados por el FNG
y ajustar en la seccién de Colateral Financiero Admisible - CFA, que aclare
que la ponderacién de la PDI (nueva) aplica a fondos vigilados por la SFC.

Sobre las principales diferencias entre el FNG y los otros proveedores de
garantias (auto denominados fondos regionales de garantias o sociedades
comerciales emisoras de garantias), de conformidad con la Sentencia C-
538 de 2023, se expone que, pese a que cuentan con la misma naturaleza
juridica, no hay una disposicién de rango legal que establezca la forma de
organizacién nila naturaleza de los oferentes privados de garantias (fondos
regionales de garantias o sociedades comerciales emisoras de garantias).
De hecho, dichas empresas no estan obligadas a adoptar la forma
societaria de la sociedad anénima, ni a constituirse como sociedades de

mixta. Son del orden departamental
y en cuya composicién accionaria prevalece la participacion de privados.

La Ley defini6 para el FNG las siguientes caracteristicas: (i) se trata de una
sociedad andnima, (ii) de economia mixta, (iii) del orden nacional y (iv)
adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y sometida a la
vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia.

En relacién con los oferentes privados de garantias (fondos regionales de
garantias o sociedades comerciales emisoras de garantias u otras
denominaciones), el legislador no se ocupé de manera especifica de su
forma de organizacion y esta puede variar, ya que no hay un mandato legal
sobre su organizacién como sociedades an6nimas ni como sociedades de
economia mixta.

El FNG es una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de
Colombia, cuya supervisién esté supedita al Estatuto Organico del Sistema
Financiero, en su calidad de institucion del Grupo Bicentenario. La

participacién estatal en el FNG es superior al 90%.

Ademis, se solicita incluir en el Capitulo XXXI de la CBCF, Anexo 2 Modelo
Deterministico de Provisiones, lo siguiente:

La cobertura PARA EL PRODUCTO DE PRIMERA PERDIDA SERA:

Valor en GGt* Factor Ponderaciénit

Coberturait=Min( , 100%)
Saldo Potencialit

Valor en GGt

Coberturait=Min( , 100%)

Saldo Potenciat

De acuerdo con las secciones anteriores, el producto de garantia idéneo
presenta una Pérdida Dado Incumplimiento (PDI) del 0%.

Por otro lado, la provision para créditos comerciales o de consumo se
evaluaré de una manera que considera distintos factores y criterios,
adaptandose a las caracteristicas especificas de estos tipos de créditos.

Comercial Provisiéni=(PlixPDIiXExAi) x (1-CoberturaGGi)*
Consumo Provisioni= (PlixPDIixExAixAPxk) x (1-CoberturaGGi)*

Ademds, se solicita modificar el Formato 414 sobre informacién de la
actividad de crédito:

En el Formato 414 en relacién con el tipo de garantia, agradecemos se
permitan diferenciar en el reporte y publicacion las garantias emitidas por
el FNG de las garantias que emitan otras sociedades.

Financiera de la Superintendencia Financiera de Colombia
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Consolidado de observaciones y respuestas

No.

Fecha de recepcion

Remitente

Observacion recibida

Estado

Consideracion desde entidad

29/11/24

Lina Maria Bueno Salazarling

La idea es que esta propuesta sea incluida en la agenda regulatoria
Incluir la exposicion neta de la cartera en el cémputo del CFEN

Se propone incluir la exposicién neta de la cartera en el cémputo del CFEN,
en la medida en que hoy en dia no se tienen ponderadores distintos para la
proporcié izada y no izada de un crédito o como minimo
neto de garantfa (como establece el punto 99.4 de Basilea Ii).

La propuesta se basa en la experiencia internacional en esta materia y|
también permitiria reducir el arbitraje regulatorio que tiene la garantia
versus el redescuento. Esto propiciaria eficiencias en los intermediarios
financieros, con ocasién del Gran Pacto por el Crédito.

El Anexo 12 del Capitulo XXXI de la Circular Basica Contable y Financiera, la
cual imparte instrucciones para el cilculo del Coeficiente de Fondeo
Estable Neto (CFEN), establece que las garantias benefician la posicion de
liquidez estructural a lo largo de la curva de madurez, en razén a que “se
deben tomar los saldos de cartera neta de provisiones”, representando un
ahorro significativo en el Fondeo Estable Requerido. Respecto a lo anterior,
desde el FNG consideramos importante revisar lo establecido por Basel
Commitee on Basel Supervision en relacion con el CFEN, en la seccién 99.4
sobre instrumentos  especificosl: “Algunos préstamos solo estan
parcialmente garantizados y, por tanto, se separan en partes garantizadas y
no i con diferentes iones de riesgo con arreglo al
marco de capital de Basilea. Las caracteristicas especificas de estas
porciones de préstamos deben tenerse en cuenta para el cilculo del CFEN:
las porciones garantizadas y no garantizadas de un préstamo deben
tratarse cada una segln sus caracteristicas y asignérseles el factor FER
correspondiente.”

Por lo anterior, se propone adicionar en el CAPITULO XXXI ANEXO 12 de la
CBCF lo siguiente:

En el caso de la cartera garantizada la proporcién cubierta ponderaré al 0%.
La proporcién no cubierta debe ser ponderada conforme los ponderadores
establecidos.

No aceptada

No es compentencia de la URF establacer la metodologia para el cémputo del
CFEN. Las disposiciones se encuentran en la Circular Basica Contable y Financiera
de la Superintendencia Financiera de Colombia

MAT

Al

Mauricio Salazar Nieto - Subdirector de Regulacion Prudencial
Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion Financiera (URF)

Nombre y firma del Coordinador Juridico de la dependencia interna del MHCP

Ministario da Facienda y Cradite Piblico

Tiocxiins. Cairorn B Mo &
Sonmitanor (457 601 11
Linea Gralues:

1
01 500 31001

5, BoxgdAT €, Dokt

nhacienda.gov.co
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Version: 14
Fecha: 31/05/2023

A

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20241200417591
Fecha: 2024-12-05 11:48

Bogota D.C.,

Doctora: i

NASLY JENNIFER RUIZ GONZALEZ

Secretaria General i )
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
Direccion: Carrera 8 No. 6C- 38.

Bogota D.C.

Correo electrénico: secretaria.general@minhacienda.gov.co

Referencia: Solicitud Respuesta Comentarios Agenda Regulatoria 2025 de Radicado nro.
2-2024-065652.

Respetada Doctora Nasly Ruiz,

En atencién a la solicitud del asunto, con la cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
solicita lo siguiente:

“Una vez terminado el término de la publicacién el pasado 1 de diciembre de 2024, y revisados
los comentarios recibidos, este despacho identificé un (1) comentario que debe ser respondido
por COLJUEGOS, de acuerdo con el tema listado por el ciudadano.

Solicitamos diligenciar el formato Informe de Observaciones (completar los espacios resalta-
dos) adjunto en esta comunicacién, a mas tardar el viernes 6 de diciembre de 2024, y enviarlo
en formato excel y pdf firmado, al correo de la Secretaria General secretaria.general@min-
hacienda.gov.co. Esto con el fin de consolidar los comentarios recibidos, y publicarlos en el
portal web del Ministerio, el 10 de diciembre de 2024, de conformidad con los términos esta-
blecidos en la citada circular.”

En consecuencia, vy dardo respgtsta a lo solicitado, esta Oficina remite lo solicitado, en documento
Excel y pdf gdjunto.

Folios: (1)
Anexos: excel y pdf (en Orfeo)

NUmero de expediente: 20231000140100005E General Presidencia

Revisé: Jorge Alejandro Carrasquilla - Asesor Oficina Juridica

Elaboré: Liliana Trasobares - Profesional Especializado I (ec) - Oficina Jurl’dica.x

Péagina 1de 1

Empresa Industrial y Comercial del Estado Administradora NIT: 800.505.060-5 - Carrera 11 N°93A - 85
del Monopolio Rentistico de los Juegos de Suerte y Azar Linea Gratuita Nacional 018000 18 28 88,
desde Bogota: 742 06 98 - Bogota D.C. Colombia.
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Hacienza

Infarme de observaciones y respuestas de fos proyectos especificos de regulacidn

En cumplimienla del Decreta 1081 de 2015 arifcula 2.1.2.1.14. Publicidad ¢ fnforme de observaciones y respuestas de los proyeclos especilicos de regulacion expedides con firma del presidente de la Repiiblica

Cidigo: | MeSiPreoLFTO | | Facha: | snopory | [ varsion: 2

Dafos basicos

Nombre de fa entidad hinisierio da Hacienda y Crédile Pdblice
Responsable del proceso Kinisterio de Hacienda y Cradite Pdblico
Nombre del proyecto de regilacidn Agenda Reguiataria 2025 Seclor Administrativo Hacienda y Crédito Pdblico

Los ministerios y daparizmantos adminisiratives cabara de seclor pubficardn en fa secoién normativa de sus sitios web, o en aquella gue haga sus veces, y en cualquier olro medio de gue
dispongan para ef efecls, 2 mas tardar el 31 de octubre de cada afe, un proyecto de agends regulatona con be lista de los proyectos especiicos de ragulacion que previsiblemente deban
axpedirse en el sector duranle el afo sigiienta.

Qbjeliva del proyecto de reguiaciin

Fecha dn publcacién del informe 10 de diciernbre de 2024
Descripeion de la consulta
Tiempo total de duracién de la consulta Un {1} mes y un {1} dia
{Fecha da inicie 31 de oclubra de 2024
Fecha de finalizacién 1 de diciembre de 20624
Enlace donde estuva la consulta pablica hugs: /Ao minhaciesda g rab pRnaifMinhacienda/pages normativa/ProvectoDecretos/proyectosdecralosyagendareguiatora 2035

Canales o medios dispuesios para (a difusisn del prayecio

hrtpsffwww minhaciznda gov cofwehcenter/portal/Minhaciendafpagas nacmativa/ProyectoDecratosfproyectosdacretosyagendareputatora 2025

Ganales 9 medios di tos parala peidn da o5 https:f/wwna minhariznda gov cofwebcenter/portalf{Minhacienda/pages narmativa/fProyectoDecratosinroyectosdecratosyagandarzpulator(a2025
Resuttados de |a consulta
[NBmero de Total de participantes 1
total de i ibid i
Nimero de i plad o aplica I | % [
i de no agep No aplica | | % {
Eﬂmem total de artfeulos del proyecto No aplica
Mimero total de articulos del proyecto con comentarios No aplica T I % |
Niimero total de articulos del proyecto medificados No aplica | e |
Consolidado de observaciones y respuestas
No. | Fecha de recepcis i Qbservacién recibida Estado Consideracidn desde entidad

Es importante precisar que no se tiene prevista una fecha especifica para la entrada en vigencia de la
modificacién relacienada en el comentario de la peticionaria, toda ver que el mismo depende de que se surta
el respectivo iramite tanto al interior del CNISA ast como en el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico de ser,

CLAUDIA JULIANA Hipicos, rifas y promacionates el casa, toda vez que en materia ragulatoria se debe primero surtir un procese, de elaboracién del Proyecio

TRUJILLO SAAVEDRA Normativo, presentacién y aprobacion del mismo al interfor de la entidad para su posterior publicacian y asi
! Si1i2024 ?;gfgéigED?ﬁugpé%%IEPJRQF%ES’;GE;EL‘;E\I;’ surtir k3 etapa de consulta piblica ciudadana, v luego si su expedicion y entrada en vigencia.
cjuliana1d06@gmail.com PROMOCIONALES

Aunado a le anterior, lo que si es posible sfirmar es que sste tema s2 encuentra dentra de la planeacién
- relacienada con la agenda regulatoriz para el afio 2025, por lo cual serd objeto de discusion y revisién por
o parte del CNISA.

2 engia inlerma dal MHCP o del Jefs Jurddico de la enBdad originadera de la
norma ¢ quien haga sus veces

Kembre y firna dal Coordinadar Juridica de la dependendia interna del MHCP

Mintisario de Haclanda y Crichta Patiica

Direcsdo. Canesa 3 Ko, Be 38, Sogols O, Golamdia
Corrmtador. (157) 801 38117
Linea Gratafa. (+57) 31 SO0 AIOGTH
Comeo:

: enleoknncyta fuoe Epinhstso o 20




Hacienda

Informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulaciéon

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos

de regulacion

con firma del pi de la Repl

Fecha:

5/10/2017

Version: 2

Datos basicos

Nombre de la entidad

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Responsable del proceso

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Nombre del proyecto de regulacion

Agenda Regulatoria 2025 Sector Administrativo Hacienda y Crédito Publico

Obijetivo del proyecto de regulacion

Los ministerios y departamentos administrativos cabeza de sector publicaran en la seccién normativa de sus sitios web, o en aquella que haga sus veces, y en cualquier otro medio de que dispongan para el efecto, a més tardar el 31 de octubre de cada afio, un proyecto de agenda

regulatoria con la lista de los proyectos especificos de regulacién que previsiblemente deban expedirse en el sector durante el afio siguiente.

Fecha de publicacion del informe

10 de diciembre de 2024

Descripcién de la consulta

Tiempo total de duraci6n de la consulta

Un (1) mes y un (1) dia

Fecha de inicio

31 de octubre de 2024

Fecha de finalizacion

1 de diciembre de 2024

nespinosa@asofondos.org.co

fiduciarias y de comisionistas de bolsa. La falta de regulacién en la materia generara un desequilibrio de reglas de libre
competencia una vez se expida el decreto de autorizacién para ser administradoras del componente complementario de ahorro
individual, dado que entendemos en ese decreto solo se regulé uno de esos elementos de competencia en favor de quienes
hasta hoy no tenian licencia para ser administradoras de fondos de pensiones.

Régimen Juridico Contratos de Correspondencia -Se considera necesario se actualice y flexibilice el régimen juridico de los
contratos de corresponsalia con entidades del mercado de valores del exterior. La norma actual se encuentra desactualizada y|
esta generando fuertes asimetrias con otro tipo de actores en el mercado.

Fondos generacionales y su régimen de inversiones- Es importante impulsar el decreto reglamentario de los fondos
generacionales y su régimen de inversiones, de conformidad con el art. 19 y 63 de la Ley 2381 de 2024, en especial los temas
inminentes, que se sugiere separar de los temas posteriores que requieren andlisis cuidadoso. Lo anterior, teniendo en cuenta
que, como la reforma pensional empieza a regir el 1 de julio del afio 2025, se requiere que los temas inminentes sean definidos
previamente para que las Administradoras del Componente Complementario de Ahorro Individual puedan estar listas
operativamente para funcionar una vez esta norma entre en vigencia.

Seguro Previsional — Poblacién en Transicién Es necesario impulsar reglamentacion para el amparo de las contingencias d
invalidez y muerte de la poblacion en transicion (paragrafo del art. 75), a través de seguro previsional, o el mecanismo de
aseguramiento que corresponda para garantizar dichos riesgos en caso de falla de mercado. Se debe establecer el
Procedimiento para la contratacién del Seguro Previsional.

|Enlace donde estuvo la consulta pablica http: minhaciend beenter/portal/M pages_normativa/ProyectoDecretos/pr gulatoria2025
Canales 0 medios dispuestos para la difusion del proyecto o g beenter/portal, pag tob b gulatoria2025
Canales 0 medios dispuestos para la recepcion de comentarios http 'webcenter/portal/Minh: pages_normativa/ProyectoDecretos/pr gulatoria2025
Resultados de la consulta
Namero de Total de participantes 2
Numero total de comentarios recibidos 4
Namero de comentarios aceptados 0 | | % | 0%
Numero de comentarios no aceptadas | | % | 200%
Nuamero total de articulos del proyecto No aplica
NGmero total de articulos del proyecto con comentarios No aplica | | % [
Nimero total de articulos del proyecto modificados No aplica | | % [
Consolidado de observaciones y respuestas
No. Fecha d,e Remitente Observacién recibida Estado Consideracién desde entidad
recepcion
Parte 1
Respetado doctor Bonilla:
Reciba un cordial saludo en nombre de las Administradoras de Fondos de Pensiones y de Cesantia — AFP del Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad — RAIS y de la Asociacién Colombiana de Administradoras de Fondos de Pensiones y de:
Cesantia, ASOFONDOS. SubPensiones:
: . P o - -En cuanto al Art. 57 de la Ley 2381 de 2024, se estd reglamentando por la URF con el Proyecto de Decreto que modifica el
Agradecemos de antemano el espacio concedido por parte de su ministerio para que nuestra agremiacion participe con Decreto 2555 de 2010
comentarios y propuestas en las diferentes iniciativas gubernamentales. En este sentido, nos permitimos manifestar nuestro o . . . . . L
acuerdo con la agenda propuesta por ustedes y la vital importancia incluir los siguientes temas, que afectan directamente a los -En relacidn con el Art. 19y 63 la URF deberd expedir decreto reglamentario el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo que
afiliados, mediante los cuales se busca generar un mayor beneficio para ellos, dentro de la agenda regulatoria en el primer regule las cuentas generacionales y el mecanismo de inversion de este fondo.
semestre de 2025. Para mayor claridad, a continuacion, encontrara un cuadro que contiene el tema general y la justificacion del - En cuanto al seguro previsional de la poblacién que se encuentra en transicion (art. 75 Ley 2381 de 2024) este grupo seguird
mismo: rigiéndose por las disposiciones anteriores a la Ley. Sin embargo, con el DUR, se estd trabajando los otros mecanismo de
aseguramiento que determine el Gobierno Nacional, como lo dispone el mismo art. 75 de la Ley 2381/24.
Bonos PensionalestiSe considera importante impulsar la reglamentacion que desarrolle el literal n) del articulo 19 de la Ley 2381 OBP: En relacion con la
de 2024. Modalidad del bono, forma de liquidacion, calculo, redencion, y anulacion y reintegro de los bonos de Ley 100 de 1993, reglamentacion del literal N del articulo 19 de la Ley 2381 de 2024, esta cartera Ministerial se permite indicar que en la
por migracion al sistema de pilares. Igualmente, es importante establecer las condiciones requeridas para el reconocimiento de actualidad se esta desarrollando el COMITE REGLAMENTACION DE LA REFORMA PENSIONAL, del cual hace parte el Ministerio
bonos pensionales de personas que hayan realizado aportes a regimenes pensionales anteriores a la reforma. de Hacienda y Crédito Publico, liderado por el Ministerio de Trabajo. En efecto, acorde con la Agenda Regulatoria 2024- 2025
del Ministerio de Trabajo, serd puesto en proceso de consulta publica en enero de 2025, el DUR Decreto Unico Reglamentario
ASOFONDOS Art. 57 Ley 2381 de 2024- Reslta importante expedir la reglamentacion del articulo 57 de la Ley 2381 de 2024, referente a las por medio del cual se compilan las normas del sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen
1 29/11/2024 reglas que han de operar para que las Administradoras de Fondos de Pensiones, puedan ejercer y desarrollar las labores de| No aceptada

comun, y se dictan otras disposiciones, en el capitulo denominado Bono Ley 2381 de 2024. Sin embargo, las condiciones e
items se construyen a partir de los elementos propios del bono determinados por la autoridad técnica y reglamentaria de
Hacienda (OBP -DGRESS), insumo que se lleva a la mesa pero en los términos técnicos que determinen las areas enunciadas,
sobre la figura de bono y sin mezclar los regimenes pensionales que van a coexistir con la ley 2381.
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Parte 2.

Cobertura de riesgos- Es fundamental incorporar en la reglamentacion que se definan, desarrollen y establezcan las condiciones
y reglas referente a las coberturas de riesgos establecidas en los articulos 33-19 y 87 de la Ley 2381 de 2024, especialmente la|
relacionada con riesgos judiciales y cobertura de deslizamiento para retiros programados como quiera que el aumento
discrecional del salario minimo y los cambios sustanciales que introdujo la ley 2381 han aumentado la ocurrencia de esos
riesgos tanto para los afiliados bajo la ley 2381 como para la poblacion en transicion.

Pension Integral de Vejez- Se debe incorporar una reglamentacion que determine el monto de la pensién integral de vejez, asi
como la férmula actuarial de la renta mensual como prestacion del Componente de Ahorro Individual para la pension integral de
vejez, articulo 32 y la forma de solucionar situaciones como la insuficiencia del ahorro acumulado en las cuentas de ahorro
individual de quienes coticen por encima de 2.3 SM, que hagan financieramente inviable la financiaciéon de una prestacion
complementaria de carécter vitalicio.

Sistema de equivalencias - Es necesario, teniendo en cuenta la pronta vigencia de la Ley 2381 de 2024, incorporar una
reglamentacion que refiera al tramite integral de la pensién de vejez y los componentes que se desprenden de la aplicacion del
sistema de equivalencias, tomando tanto los aportes obligatorios y voluntarios administrados por las AFP y las ACCAI. Es
importante, reglamentar Sistema de Equivalencia para completar requisitos con ahorro voluntario (Pensiones Voluntarias) y para
completar semanas con recursos de ahorro en las ACCAI que resulte no sélo actuarialmente justo, sino que ademés no genere
inequidades desproporcionadas.

Rentas Vitalicias- Desde el gremio se propone realizar una reforma al tramite de inscripcion de rentas vitalicias para la cobertura
del deslizamiento del salario minimo, tendiente a:

1. Permitir la inscripcién cuando el registro civil ya sea de nacimiento o de matrimonio presente baja calidad en la informacion de
los datos de cliente como nombre y fechas de nacimiento.

2. En el evento de no poseer copia de la cédula de cualquiera de los beneficiarios en particular de los fallecidos, permitir la
certificacién generada por la pagina de la registraduria.

3. Inscripcion de las rentas vitalicias por defecto cuando la mesada es igual a 1 SMLV.

Asignacion eficiente de los riesgos en la etapa de desacumulacién - Se estima necesario definir mecanismos competitivos que:
garanticen el ofrecimiento de rentas vitalicias a los afiliados que por virtud de sus aportes en las ACCAI tengan derecho a ellas.

GPM:- Se considera necesario que, en diciembre de cada afio, la OBP apruebe las GPM tomando el salario minimo del afio en
curso y no proyectando el incremento del salario minimo para el siguiente afio.

Bonos Pensionales — L.2381 de 2024- Impulsar reglamentacion del paragrafo 2 del articulo 21 de la Ley 2381 de 2024 para
desarrollar a que refiere el legislador cuando establece que las obligaciones por deuda pensional “prestaran merito ejecutivo
previa constitucion en mora del empleador deudor por parte de la Administradora de Pensiones” y ademas un proyecto,
reglamentario en el que se establezca que en el caso de bonos pensionales esta constitucién en mora se dé cuando se venza el
plazo de pago del pagador del bono y el titulo lo constituya el bono pensional emitido o similar.

No aceptada

SubPensiones: En relacion con la reglamentacion de la pension integral de vejez, se estd desarrollando la reglamentacion con
el Decreto Unico Reglamentario de la Ley 2381 de 2024.

“Respecto al Sistema de Equivalencias, se esté desarrollando con el Decreto Unico Reglamentario de la Ley 2381 de 2024.

En relacién con el deslizamiento no esta especificado en el Decreto reglamentario de la Ley 2381 de 2024.

En cuanto al sistema equivalencias se esta reglamentando con el Decreto Gnico reglamentario de la Ley 2381 de 2024.
Respecto del mecanismo de financiacién y pago para la etapa de des acumulacién (art. 33 Ley 2381 de 2024) En las|
observaciones del DUR art. 51, se hizo la observacién de inclusion.

OBP: En relacion con cualquier tipo de contenido referente a la cobertura del deslizamiento del salario minimo, incluido el
trémite de inscripcion de rentas vitalicias que en concepto de la OBP corresponde a temas operativos puntuales que no
requieren reglamentacién. Es necesario sefialar que al ser este operado por la OBP y poseer contenidos reglamentarios|
desarrollados en coordinacién con la DGRESS de Hacienda quien tiene la facultad reglamentaria a la fecha, se viene
trabajando en ello acorde con la agenda 2024 de MHCP que se articula con los cambios en el sistema pensional. Es necesario
manifestar que a la fecha se esta trabajando en el mecanismo existente y vigente y cualquier tipo de ampliacion o limitante
debe contar con una validacién de impacto fiscal a cargo de la DGRESS, méxime si la Ley 2381/24 no registra ese concepto
exacto, sino que se hace una referencia, razén por la cual los términos seran ajustados en el marco de las funciones de MHCP.
OBP: Bonos Pensionales — 1.2381 de 2024- Impulsar reglamentacién del paragrafo 2 del articulo 21 de la Ley 2381 de 2024,
este item hace parte del COMITE REGLAMENTACION DE LA REFORMA PENSIONAL, del cual hace parte el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, liderada por el Ministerio de Trabajo. En efecto, acorde con la Agenda Regulatoria 2024- 2025 del
Ministerio de Trabajo, serd puesto en proceso de consulta publica en enero de 2025, el DUR Decreto Unico Reglamentario|
por medio del cual se compilan las normas del sistema de proteccién social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen
comdin, y se dictan otras disposiciones y esta siendo desarrollado por la UGPP donde se elevan las consultas pertinentes a las
autoridades técnicas.

OBP: GPM- En relacién con el aspecto especifico resefiado para GPM, la OBP no considera que la solicitud tenga respaldo en
laley 2381 0 que se tenga ilustracién técnica de impacto al final del ejercicio para una reglamentacién independiente.
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Activos Mesada Pensional - Se propone reglamentar las medidas de desempefio y de riesgo que tengan en cuenta los riesgos
de conversion de activos a mesada pensional.

Fondos de Pensiones -De conformidad con lo previsto la Ley 2381 de 2024, resulta necesario una reglamentacion que
desarrolle caracteristicas y Condiciones de los Fondos de pensiones. Art. 19 (...)"[...] k) Los recursos de las cuentas individuales
estaran invertidos en Fondos de Pensiones cuyas condiciones y caracteristicas seran determinadas por el Gobierno Nacional.

Garantia Estatal de los Ahorros y Pagos de la ACCAI - De conformidad con lo previsto la Ley 2381 de 2024, resulta necesario
una reglamentacién que desarrolle garantia Estatal de los ahorros y pagos de las ACCAI, con facultad de repetir contra el
patrimonio de las AFP. Art. 19 (...)"[...] m) El Estado garantiza los ahorros de la persona y el pago del componente
complementario de Ahorro Individual a que éste tenga derecho, cuando las entidades administradoras incumplan sus
obligaciones, en los términos de la presente ley, revirtiendo contra el patrimonio de las entidades administradoras y aplicando las
sanciones pertinentes por incumplimiento, de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno nacional [...I" Sub-pension: Respecto al régimen de inversion, riesgos de los dineros en las cuentas individuales, incumplimiento de las
obligaciones de los fondos, es competencia de la URF

En cuanto el pago de la pensién de invalidez y sobrevivencia se esta reglamentando con el Decreto Unico reglamentario de la
Ley 2381 de 2024.

Pension de invalidez y sobrevivientes -Es importante, regular el procedimiento para el pago de la pension de invalidez y

ASOFONDOS sobrevivientes por parte de Colpensiones o de un mecanismo alterno.

29/11/2024 No aceptada

nespinosa@asofondos.org.co [Cobro de aportes en Mora - Es necesario impulsar una reglamentacion frente a la forma de realizar el cobro de los aportes . L .
dejados de realizar en Ia oportunidad por parte del(a) empleador(a), contratante o contratista (MORA Y OMISION), como Respecto al Cobro de aportes en mora, se esta reglamentando con el Decreto Unico Reglamentario (art. 118) de la Ley 2381,

quiera que bajo la Ley 2381 de 2024 las administradoras del componente complementario de ahorro individual no fueron de 2024 .
facultadas para realizar dichos cobros y ni para generar un titulo €jecutivo. En cuanto los seguros previsionales se estan desarrollando con el Decreto Unico reglamentario de la Ley 2381 de 2024.

Seguro Previsional- Es fundamental que antes de la entrada en vigor de la Ley 2381 de 2024 se regule el procedimiento para la
licitacién del seguro previsional de los afiliados cobijados por el nuevo esquema, asi que el mecanismo de default en caso de
que a pesar de los esfuerzos Colpensiones no logre adjudicar el 100% de la poblacion.

Agradecemos su respuesta a esta comunicacion, y asi mismo le solicitamos de ser posible nos conceda un espacio para
realizar una reunién en la cual podamos revisar los temas a los que hacemos referencia en la presente comunicacion.

Cordialmente,

ANDRES MAURICIO VELASCO
Presidente
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Bogots B.C; 28 noviembre de 2024
8882024

RICARDO BONILLA GONZALEZ

Ministra de Haciends

MINISTERIQ DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Bogord D.C

Referencia: Comentarios Agends RegUISTora Ministerio de Hacienda 2025

Respetado doctor Bonilia

Recibs un cordial salude n nombre de lss Administadors: de Fondos de Panziones v de Cesantia
- AFP del Régimen de Ahorifa Individual con Salidaridad — RAIS y de Is Azoclacién Colombiana de
Administradoras de Fondos de Pensiones y de Cesantis, ASOFONDOS.

Agradecemos de antemano el ecpacio concedido por parse de su minisierio para que nuesiT
sgremiscion participe con comentarios y ropuestss en la:  difersntes iniciiivas

viales para el Sistems
INTagr| 8 SHEUMAIA SOCHl INTEGRl Y PArs ICANIAT 103 CBIATGE G4 MEEMS, 33 COmS Para
beneficiar & l02 sfiisdos 8 los diferentes subsistemss, incluido sl pensionsl, por 10 Qus esperamos
Poder seguir paTticipando activamenta.

De exta maners, y conzcientes de los enormes esfusrzoz que su ministerio ha desplegado para
preparar y sacar adelante todes estos prayectos que benefician ampliamente a los afiliados al
Sistema General de Seguridad Social y a la comunidad en general, queremcs poner en su
conosimiento uns seris de temas sdicionales 2 loz contenidoz &n Is propussia de sgends, qus
hemos venido trabajande conjuntamenie en los UKimos afios y respecio de los cuales
consideramos necesario = incluyan =n I3 agenda prevists pars =l praxime she.

En a3te sentide, nos PEMIMOS MBNIFEIAr NUESTFO BCUETAE CON 18 BEENGD PrOPUSItE Por
Ustedes y1a uital Importancia Inciulr 165 Siguientes temas, que afectan dirscramente s 102 afilisdos
mediante los cusies se busca generar un mayor beneficio para ellos, dentro de Is agends
regulataria en el primer semestre e 2025,

Para mayor claridad,  continuacién, encor
Justificacian del mismar

rar un cuadre que contiene el tema general v la

BanosPensionales | Se considers Impartante impulzar |3 reglamentacion que dezarrolle
<l literal n) del articulo 18 de la Ley 2381 de 2024 Modslidsd del
Bono, forma de liquidacién, cAiculo, redencidn, v anulacion
reintegro ae oz bonos de Ley 100 de 1993, por migracién ol siztems

4+asofondos

de pilares. Iguaiments, s importante establzcer las condiciones
requeridas para el reconocimiento de bonos pensionsles de
personas que hayan realizado aportes a regimenes pensionales
anteriores a la reforma pensional

Art_ 57 Ley 2381 de | Resulta importante expedir la reglamentacion del articulo 57 de la
2024 Ley 2381 de 2024, referente 3 Iz reglas que han de operar para que.
85 Adminisiradoras de Fondos de Pensiones, pusdan ejercer y
desarroliar Ias labores de fiduciarias y de comisionistas de bolsa. La
falta de regulacién en la materiz generard un desequilibrio de reglas
de libre competencia una vez se expida el decreto de autorizacion
para ser del

anorro individual, dado que entendemos en ese decreto solo se
reguld uno de e505 elementos de competencia en favor de quienes
hasta hoy no tenfan licencia para ser administradoras de fondos de
pensiones.

en  Juridico | Se considers necesario se aciualice y flexivilice &l régiman juridics de
ae

Contratos e | 1os contratos de corresponsalia con entidades del mercado de

Correspondencia valores del exterior. La norma actual se encuentra desactusiizaa v
estd generando fuertes asimetrizs con ot tipo de actores en el
mercado.

Es importante impulsar &l decreto reglamentario de los fondos
generacionales y su | ganeracionales y su régimen de inversiones, d conformidad con el
régimen de | art. 1963 de fa Ley 2381 de 2024, en especial los temas inminentes,
inversiones que se sugiere separar de los temas posteriores que requieren
andlisis cuidadoso. Lo anterior, teniendo en cuenta que, como la
reforma pensional empieza 2 regir el 1 de julic del afio 2025, se
requiere que los temas inminentes se=n definidos previamente para
que 1as del s e
Anorro Indiidual puedan escar istas operativamente para funcionar
una vez esta norma entre en vigencia.

Seguro Previsional - | £5 necesario impulsar reglamentscion para =l ampare de fax
Poblacion en | contingencizs de invalidez v muers de Ia poblacin en transicisn
Transicion (pardgrato del art 75), @ través de seguro previsional, o el

mecanismo de aseguramiento Que corresponda para garantizar
dichos riesgos en caso de falla de mercado. Se debe establecer el
Procedimiente para |z contratacion del Segure Previsional

Cobertura de riesgos | Es fundamental incorperar en la reglamentacion que se definen,

desarrolien y establezcan las condicionas y reglas referente 2 fas
coberturas de riesgos establecias en los articulos 33-1 y 57 de I
Ley 2381 de 2024, especiaiments la relacionada con riesgos
judiciales y cobertura de deslizamiento para retiros programados
coma quiera que el aumento discracional del salaric minimo y los
cambios sustancisles que introdujo 12 lay 2381 han sumantads I3
ocurrencia de esos riesgos tanto para los afiliados bajo a ley 2351
como para Ia poblzcién en transicion

No aceptada

BONOS PENSIONALES (OBP): En relacion con la reglamentacion del literal N del articulo 19 de la Ley 2381 de 2024, esta
cartera Ministerial se permite indicar que en la actualidad se estd desarrollando el COMITE REGLAMENTACION DE LA
REFORMA PENSIONAL, del cual hace parte el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, liderada por el Ministerio de Trabajo.
En efecto, acorde con la Agenda Regulatoria 2024- 2025 del Ministerio de Trabajo, sera puesto en proceso de consulta publica
en enero de 2025, el DUR Decreto Unico Reglamentario por medio del cual se compilan las normas del sistema de proteccién
social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen comun, y se dictan otras di icil en el capitulo

Bono Ley 2381 de 2024. Sin embargo, las condiciones e items se construyen a partir de los elementos propios del bono
determinados por la autoridad técnica y reglamentaria de Hacienda (OBP -DGRESS), insumo que se lleva a la mesa, pero en
los términos técnicos que determinen las areas enunciadas sobre la figura de bono y sin mezclar los regimenes pensionales|
que van a coexistir con la ley 2381.

ARTS57 LEY2381 DE 2024 (SUB-PENSIONES -DGRESS): En cuanto al Art. 57 de la Ley 2381 de 2024, se esta reglamentando por|
la URF con el Proyecto de Decreto que modifica el Decreto 2555 de 2010.

REGIMEN JURIDICO CONTRATOS DE CORRESPONDENCIA: La URF en memorando URF-E-2024-000453 indicé: " respecto a la
solicitud de actualizacion de la regulacién de corresponsalia de servicios del exterior, se realizara una revision integral en caso
de que se cuenten con mayores recursos para incluir temas adicionales en la agenda".

FONDOS GENERACIONALES Y SU REGIMEN DE INVERSION (SUB-PENSIONES - DEGRESS): En relacion con el Art. 19y 63 la URF
debera expedir decreto reglamentario del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo que regule las cuentas generacionales y el
mecanismo de inversion de este fondo.

SEGURO PREVISIONAL - POBLACION EN TRANSICION (SUB-PENSIONES -DGRESS): En cuanto al seguro previsional de la
poblacién que se encuentra en transicion (art. 75 Ley 2381 de 2024) este grupo seguira rigiéndose por las disposiciones
anteriores a la Ley. Sin embargo, con el DUR, se esta trabajando los otros mecanismos de aseguramiento que determine el
Gobierno Nacional, como lo dispone el mismo art. 75 de la Ley 2381/24.

COBERTURA DE RIESGO (OBP): En relacién con cualquier tipo de contenido referente a la cobertura del deslizamiento del
salario minimo en concepto de la OBP, es necesario sefialar que al ser este operado por la OBP y poseer contenidos
reglamentarios desarrollados en coordinacién con la DGRESS de Hacienda quien tiene la facultad reglamentaria a la fecha, se
viene trabajando en ello acorde con la agenda 2024 de MHCP que se articula con los cambios en el sistema pensional. Es|
necesario manifestar que a la fecha se esta trabajando en el mecanismo existente y vigente y cualquier tipo de ampliacién o
limitante debe contar con una validacion de impacto fiscal a cargo de la DGRESS, maxime si la Ley 2381/24 no registra ese|
concepto exacto, sino que hace una referencia, razon por la cual los términos seran ajustados en el marco de las funciones de’
MHCP.
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Pension Integral de
Vejez

Se debe incorporar una reglamentacion que determing el monto de
Iz pension integral de vejez, asf come Ia férmula actuarial d la renta
mensual como prestacion del Componente de Ahorro Individual para
Iz pension intsgral de vejez, articulo 32 y I forma de solucionar
situaciones como la insuficiencia del ahorro acumulado en las
cuentas de ahorro individual de quienes coticen por encima de 2.3
SM, que nagan financiersmente invisble la financiacion de unz
prestacion de carécter vitalicio

8

Sistema
equivalencias.

£ necesario, teniendo en cuenta I pronta vigencia de Iz Ley 2381
de 2024, incorporar una reglamentacidn que refiera 3| tramite
integral de Iz pension de velezy los componentes que se desprenden
de Ia aplicacion del sistema de equivalencias, tomando tanto los
aportes obligatorios y voluntas inistrados por las AFP y las
ACCAI Es importante, reglamentar Sistema de Equivalencia para
completar requishos con anorro voluntario (Pensiones Voluntarias) v
pars completar semanas con recursos de shorro =n a5 ACCAl que.
resulte no s6lo actuarizimente justo, sino que ademds no genere

inequidades
Rentas Vitalicias Desde el gremio se propone realizar una reforma al tramite de
inscripcién de rentas vitaliias para la cobertura s

salario minimo, tendiente a

1. Permitir Ia inscripcién cuando el registra civil ya sea de nacimiento.
©dematrimenio presente baja calidad en Ia informacién de los datos
de afiliade como nombre y fechas de nacimiento

2.En el evento de no poseer copia de la cédule de cusluiera de los
beneficiarios en particular de los fallecidos, permitir la certificacion
generada por Iz pégina de Iz registraduria

3. Inseripeion de las rentas vitalicias por defecto cuando Ia mesada
esigualalSM

Asignacion_eficente
de los riesgos en la
ewapa de

Se estima necesario definir Mecanismos COMPETITVOs que garanticen
&l ofrecimiento de rentas vitalicias a los afililsdos que por virtud de
sus 2portes en las ACCAI tengan derecho a ellas.

GPM

Se considera necesario que, en diciembre de cads o, la OBP
2pruebe las GPM tomando el salario minimo del afio en curso y no
proyectando el incremento el salario minime para el siguiente afie.

Bonos Pensionales —
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establece que las obligaciones por deuda pensional “prestarin
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PENSION INTEGRAL DE VEJEZ (SUB-PENSIONES -DGRESS): En relacion con la reglamentacion de la pension integral de vejez,
se estd desarrollando la reglamentacion con el Decreto Unico Reglamentario de la Ley 2381 de 2024.

SISTEMA DE EQUIVALENCIAS (SUB-PENSIONES -DGRESS): Respecto al Sistema de Equivalencias, se esta desarrollando con el
Decreto Unico Reglamentario de la Ley 2381 de 2024.

RENTAS VITALICIAS (OBP): En relacion con cualquier tipo de contenido referente a la cobertura del deslizamiento del salario
minimo, incluido el tramite de inscripcién de rentas vitalicias que en concepto de la OBP corresponde a temas operativos,
puntuales que no requieren reglamentacion. Es necesario sefialar que al ser este operado por la OBP y poseer contenidos,
reglamentario desarrollados en coordinacion con la DGRESS de Hacienda quien tiene la facultad reglamentaria a la fecha, se
viene trabajando en ello acorde con la agenda 2024 de MHCP que se articula con los cambios en el sistema pensional.
ASIGNACION EFICIENTE DE LOS RIESGOS EN LA ETAPA DE DESACUMULACION (SUB PENSION ES-DGRESS): Respecto del
mecanismo de financiacién y pago para la etapa de des acumulacion (art. 33 Ley 2381 de 2024) En las observaciones del DUR|
art. 51, se hizo la observacion de inclusién.

GPM (OBP): En relacién con el aspecto especifico reseiiado para GPM, la OBP no considera que la solicitud tenga respaldo en
la ley 2381 o que se tenga ilustracion técnica de impacto al final del ejercicio para una reglamentacién independiente.

BONOS PENSIONALES (OBP): Bonos Pensionales — L.2381 de 2024- Impulsar reglamentacion del paragrafo 2 del articulo 21 de|
la Ley 2381 de 2024, este item hace parte del COMITE REGLAMENTACION DE LA REFORMA PENSIONAL, del cual hace parte el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, liderado por el Ministerio de Trabajo. En efecto, acorde con la Agenda Regulatoria
2024- 2025 del Ministerio de Trabajo, serd puesto en proceso de consulta publica en enero de 2025, el DUR Decreto Unico!
Reglamentario por medio del cual se compilan las normas del sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y
muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones; y esta siendo desarrollado por la UGPP donde se elevan las
consultas pertinentes a las autoridades técnicas.

ACCESO A PENSIONADOS A LA GPM (OBP): En relacién con el aspecto especifico resefiado para GPM, la OBP no considera que
la solicitud tenga respaldo en la ley 2381 o que se tenga ilustracion técnica de impacto al final del ejercicio para una
reglamentacion independiente.

ACTIVOS DE MESADA PENSIONAL (SUB PENSION ES-DGRESS): Respecto al régimen de inversion, riesgos de los dineros en las|
cuentas individuales, incumplimiento de las obligaciones de los fondos, es competencia de la URF.

FONDOS DE PENSIONES (SUB PENSION ES-DGRESS): Respecto al régimen de inversion, riesgos de los dineros en las cuentas
indivi i i 1to de las obligaci de los fondos, es competencia de la URF que debe armonizarse con la demas
reglamentacion que se deriven de la ley 2381.

GARANTIA ESTATAL DE LOS AHORROS Y PAGOS DE LAS ACCAI(SUB PENSION ES-DGRESS): Respecto al régimen de inversion,
riesgos de los dineros en las cuentas individ i de las obligacis de los fondos, es competencia de la URF;
SUPER FINANCIERA

PENSION DE INVALIDEZ Y SOBREVIVIENTES (SUB PENSION ES-DGRESS): En cuanto el pago de la pension de invalidez y

ia se esta 1do con el Decreto Unico reglamentario de la Ley 2381 de 2024.
COBROS DE APORTES EN MORA (SUB PENSION ES-DGRESS) : Respecto al Cobro de aportes en mora, se esta reglamentando!
con el Decreto Unico Reglamentario (art. 118) de la Ley 2381 de 2024.




Consolidado de observaciones y respuestas

Fecha de : . : : :
No. . Remitente Observaci6n recibida Estado Consideracion desde entidad
recepcion
Seguro Previsional | £s fundamental que antes de la entrada en vigor de Iz Ley 2381 de
202¢ se regule el procedimiento para la ficitzcion del seguro
previsional e los afiliados cobijados por el nuevo esquema, asi que
&l mecanismo de default en caso de que a pesar e Ios esfuzrzos
Colpensiones no logre adjudicar el 100% de la poblacién
Agradecemos su respuesta a esta comunicacién, y asi mismo le solicitamos de ser posible nos
conceda un espacio para realizar unz reunién en la cuzl podzmos revisar los temas 2 o5 Que
hacemos referencia en I presente comunicacion
4 20/11/2024 ANDRES MAURICIO VELASCO Cordizimente, SEGURO PREVISIONAL (SUB PENSION ES-DGRESS): En cuanto los seguros previsionales se estdn desarrollando con el Decreto!
ASOFONDOS Unico reglamentario de la Ley 2381 de 2024.
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Informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién expedidos con firma del presidente de la Republica

Fecha: 5/10/2017

Versi6n: 2

Datos béasicos

Nombre de la entidad

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Responsable del proceso

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Nombre del proyecto de regulacién

Agenda Regulatoria 2025 Sector Administrativo Hacienda y Crédito Publico

Objetivo del proyecto de regulacién

Los ministerios y departamentos administrativos cabeza de sector publicaran en la secciéon normativa de sus sitios web, o en aquella que haga sus veces, y en cualquier otro medio de que dispongan para el efecto, a mas
tardar el 31 de octubre de cada afio, un proyecto de agenda regulatoria con la lista de los proyectos especificos de regulacién que previsiblemente deban expedirse en el sector durante el afio siguiente.

Fecha de publicacién del informe

10 de diciembre de 2024

Descripcion de la consulta

Tiempo total de duracién de la consulta

Un (1) mes y un (1) dia

Fecha de inicio

31 de octubre de 2024

Fecha de finalizacion

1 de diciembre de 2024

Enlace donde estuvo la consulta pablica

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/Minhacienda/pages_normativa/ProyectoDecretos/proyectosdecretc

egulatoria2025

Canales o medios dispuestos para la difusién del proyecto

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/Minhacienda/pages_normativa/ProyectoDecretos/proyectosdecreto

ulatoria2025

Canales o medios dispuestos para la recepcién de comentarios

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/Minhacienda/pages_normativa/ProyectoDecretos/proyectosdecreto

ulatoria2025

Resultados de la consulta

Numero de Total de participantes 1

NGmero total de comentarios recibidos 1

Numero de comentarios aceptados 0 | | % | 0%
Numero de comentarios no aceptadas 1 [ [ % [ 100%
Numero total de articulos del proyecto No aplica

Numero total de articulos del proyecto con comentarios No aplica I I % [

Numero total de articulos del proyecto modificados No aplica | | % I

Consolidado de observaciones y respuestas

No. Fecha de recepcion

Remitente

Observacion recibida Estado

Consideracion desde entidad

1 2N/11/2024

Camara Colombiana de la
Construccién - Camacol

Proyecto de Agenda Regulatoria del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 2025

El 18/10/2024 el MVCT publicé el P.D “Por el cual se adiciona un paragrafo en el
articulo 2.1.10.1.1.2.1. de la subseccién 2 de la seccién 1 del capitulo 1 del Titulo 10
de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015". El objetivo del proyecto es: “El
presente proyecto normativo no tiene impacto econémico; por cuanto con la
expedicién de este decreto, solamente se busca que el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio pueda reglamentar mediante acto administrativo los mecanismos
de obras por impuestos y pago de obras por regalias”. El art. 25 de la Ley 2079 de
2021, dispone que: “Articulo 25. Inversion Privada. El Gobierno Nacional
reglamentaré las condiciones para la inversién privada en materia de vivienda de
interés social y prioritaria rural en cualquiera de sus modalidades, que pueda
financiarse mediante el mecanismo de pago de obras por impuestos, pago de obras
por regalias, o a través de donaciones, mediante los mecanismos previstos en el
estatuto tributario vigente. En dicha reglamentaciéon se deberan incluir los
mecanismos de vigilancia y control necesarios para garantizar la adecuada
destinacion y gasto de estos recursos”. Los arts 1.6.5.1.1. y siguientes del Decreto
1625 de 2016, reglamentan el mecanismo de obras por impuestos que trata el
articulo 238 de la Ley 1819 de 2016, mientras que los articulos 1.6.6.1.1. y
siguientes del Decreto 1625 de 2016, adicionados por el Decreto 1147 de 2020, se
refieren al mecanismo de que trata el articulo 800-1 del Estatuto Tributario. Por lo
indicado, seria necesario incluir en el Decreto 1625 de 2016 las condiciones en que
un proyecto de vivienda sera seleccionado, iniciado, ejecutado, supervisado y
recibido como mecanismo de pago de una obligacién tributaria.

En relacién con el caso especifico de la VIS, es pertinente sefialar que el subsidio
para la adquisicién de VIS, de acuerdo con el articulo 6° de la Ley 32 de 1991, puede
otorgarse en dinero o en especie. El articulo 2.1.10.1.1.2.1. del Decreto 1077 de

No aceptada |[Se corre traslado al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, para lo de su competencia.
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ydiaz@camacol.org.co

2015, que se pretende adicionar con el proyecto publicado por el MVCT, indica en su
numeral 4.2, que la modalidad de subsidio de vivienda rural nueva en dinero es
“complemento para la adquisicién o construcciéon de una de una vivienda nueva”.
(Subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, el precio de la vivienda se paga con la suma de recursos
de: i) el subsidio, ii) el ahorro del hogar y/o iii) el crédito que éste dltimo obtiene para
lograr el cierre financiero. Esto implica que, a diferencia de otras obras que se
aceptan como pago del tributo, en este caso no seria el 100% del valor de la
vivienda el que se pudiera considerar como mecanismo de pago.

Por otra parte, los proyectos de VIS requieren unos procesos de comercializacién y
venta de las soluciones habitacionales a hogares determinados, lo cual no ocurre
con otras obras publicas que se entregan para el uso y disfrute de la comunidad en
general. En este orden de ideas, las condiciones de inicio y entrega de un proyecto
de vivienda son diferentes a las de otros tipos de obras que a la fecha constituyen un
mecanismo de pago del tributo. Si el mecanismo se pretende aplicar a proyectos de
VIS que serian entregados a titulo de subsidio de vivienda 100% en especie,
también se requeriria una reglamentacion especifica de la forma en que se entiende
cumplido el mecanismo de pago, con la entrega de las VIS a quien determine la|
entidad otorgante del subsidio. Consideramos de gran importancia la
reglamentacion de la figura de obras por impuestos para el desarrollo de proyectos
de VIS, sin embargo, el decreto que la reglamente deberia coordinarse desde el
MHCP, y considerar todas las particularidades que implica la comercializacion, inicio,
ejecucion y entrega de soluciones habitacionales a quienes cumplan las condiciones
para ser beneficiarios de los subsidios, indicando en qué condiciones las VIS, o su
mejoramiento, serdn aceptados como mecanismo de pago de obligaciones
tributarias. Se debe incorporar.
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Secretaria General Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

Nombre y firma del Coordinador Juridico de la dependencia interna del MHCP
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