REPUBLICA DE COLOMBIA

L&

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO NUMERO DE 2020

Por el cual se reglamenta el articulo 88 de la Ley 2010 de 2019 y se adicionan los articulos
1.2.1.18.86.,1.2.1.18.87.,1.2.1.18.88. y 1.2.1.18.89. al Capitulo 18 del Titulo 1 de la Parte 2
Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial, las que le confieren
los numerales 11 y 20 del articulo 189 de la Constitucion Politica y en desarrollo del articulo
88 de la Ley 2010 de 2019, y

CONSIDERANDO

Que el Gobierno nacional expidié el Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en
Materia Tributaria, para compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que
rigen el sector y contar con instrumentos juridicos Unicos.

Que la Ley 2010 de 2019 "Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas
y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos
que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones",
realiz6 modificaciones en materia del impuesto sobre la renta y complementarios
relacionadas con la deduccion del primer empleo a favor de los contribuyentes del
impuesto sobre la renta.

Que conforme lo revelé el informe anual de Panorama Laboral, presentado por la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en enero de 2020, el desempleo juvenil en
Latinoamérica alcanzé durante 2019 su cota mas alta en 20 afios, al llegar al 19,8%.

Que en Colombia los jovenes son considerados como poblacién vulnerable en el mercado
laboral, condicién que se evidencia en la brecha existente entre el comportamiento de la
tasa de desempleo juvenil (18 a 28 afos), la cual, para el afio 2018, fue del 17.1%,
incrementando a 17.8% en 2019 y los resultados de la tasa nacional de desempleo que,
para estos afios, fue del 9.7% y 10.5%, respectivamente (filco.mintrabajo.gov.co).

Que el articulo 88 de la Ley 2010 de 2019, por el cual se adicion6 el articulo 108-5 al
Estatuto Tributario cred la deduccion denominada “Deduccién del Primer Empleo” en los
términos sefalados a continuacién, la que  debe reglamentarse para desarrollar los
requisitos para su procedencia:

“Los contribuyentes que estén obligados a presentar declaracion de renta y
complementarios, tienen derecho a deducir el 120% de los pagos que
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realicen por concepto de salario, en relacion con los empleados que sean
menores de veintiocho (28) afos, siempre y cuando se trate del primer
empleo de la persona. La deduccion maxima por cada empleado no podra
exceder ciento quince (115) UVT mensuales y procedera en el afio gravable
en el que el empleado sea contratado por el contribuyente.

Para efectos de acceder a la deduccion de que trata este articulo, debe
tratarse de nuevos empleos y el empleado debera ser contratado con
posterioridad a la vigencia de la presente Ley, ser menor de veintiocho (28)
afios y ser el primer empleo de la persona.

El Ministerio del Trabajo expedira al contribuyente una certificacién en la que
se acredite que se trata del primer empleo de la persona menor de veintiocho
(28) afios, como requisito para poder acceder a la deduccidon de que trata ese
articulo.

El Ministerio del Trabajo llevara un registro anualizado de todas las
certificaciones de primer empleo que expida, con la identificacion del
empleado y del contribuyente.”

Que se deben definir, para efectos del acceso a la deduccién del primer empleo de que
trata la norma referida anteriormente, los siguientes conceptos: salario, empleado,
contrato de trabajo y primer empleo.

Que también deben desarrollarse los requisitos para la obtencion de la certificacion
expedida por el Ministerio del Trabajo.

Que el Ministerio del Trabajo debera llevar un registro anualizado de todas las
certificaciones que expida.

Que se cumplié con las formalidades previstas en el numeral 8 del articulo 8 del Cdodigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el Decreto 1081
de 2015, modificado por el Decreto 270 de 2017.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1. Adicion de los articulos 1.2.1.18.86., 1.2.1.18.87, 1.2.1.18.88 y 1.2.1.18.89
al Capitulo 18 del Titulo 1 de la Parte 2 Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria. Adicibnense los articulos 1.2.1.18.86, 1.2.1.18.87,
1.2.1.18.88 y 1.2.1.18.89 al Capitulo 18 del Titulo 1 de la Parte 2 Libro 1 del Decreto 1625
de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, asi:

“Articulo 1.2.1.18.86. Definiciones. Para los efectos de la aplicacion del articulo 108-
5 del Estatuto Tributario, se adoptan las siguientes definiciones:

1. Elementos integrantes del salario: Son elementos integrantes del salario,
aquellos establecidos en el articulo 127 del Codigo Sustantivo del Trabajo, para lo
cual se debera tener en cuenta lo sefialado en el Titulo V de la Primera Parte del
citado Cadigo.
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2. Empleados: Son empelados todos aquellos trabajadores que prestan un servicio
de manera personal en el marco de un contrato individual de trabajo.

3. Contrato de trabajo: El contrato de trabajo es todo aquel contrato que se suscriba
en los términos del articulo 22 del Cadigo Sustantivo del Trabajo.

4. El primer empleo: EI primer empleo de la persona menor de veintiocho (28) afios
se determina cuando ésta no registre afiliacibn como trabajador dependiente al
Sistema Integral de Seguridad Social.

El Ministerio del Trabajo reglamentara el procedimiento para la verificacion de este
requisito, al igual que los criterios de inclusién y exclusién necesarios para
adelantar la verificacion.

5. Nuevos empleos: En concordancia con el articulo 9 de la Ley 1429 de 2010, son
nuevos empleos, aquellos que cumplan con los siguientes parametros:

a. Que representen un incremento entre el nimero de empleados de la
vigencia fiscal en la cual solicita la deduccion, con relacién al nUmero de
empleados que cotizaban al Sistema General de Pensiones a diciembre de
la vigencia anterior, y

b. Que generen un incremento en el valor total de la nébmina de la vigencia
fiscal en la cual solicita la deduccion (la suma de los ingresos base de
cotizacion de todos sus empleados) con relacién al valor de dicha némina
del mes de diciembre de la vigencia fiscal inmediatamente anterior.

No podran considerarse como nuevos empleos, aquellos que surjan luego de la fusion
de empresas o cuando se vinculen menores de veintiocho (28) afios para reemplazar
personal contratado con anterioridad.

“Articulo 1.2.1.18.87. Requisitos para la deduccion del primer empleo. Para tener
derecho a la deduccién del primer empleo, de que trata el articulo 108-5 del Estatuto
Tributario, se deberan cumplir los requisitos de que trata el articulo 108-5 del Estatuto
Tributario y:

1. Deben ser nuevos empleados de acuerdo con la definicion del numeral 5° del
articulo 1.2.1.18.86. del presente Decreto.

2. Los empleados deben haberse contrado mediante contrato de trabajo de acuerdo
con la definicion del numeral 3 del articulo 1.2.1.18.86. de este Decreto y después
de la vigencia de la Ley 2010 de 2019.

3. Los empleados deben ser menores de veintiocho (28) afios de edad.

4. Debe ser el primer empleo de la persona de acuerdo con la definicion del numeral 4°
del articulo 1.2.1.18.86. de este decreto.

Articulo 1.2.1.18.88. Certificacion de primer empleo. El Ministerio del Trabajo
desarrollara mediante Resolucién lo referente a la certificacion denominada
“Certificacion de Primer Empleo” en los términos del articulo 88 de la Ley 2010 de 2019
gue adiciond el articulo 108-5 al Estatuto Tributario.

Articulo 1.2.1.18.89. Registro anualizado de certificaciones de primer empleo. El
Ministerio del Trabajo desarrollara mediante resolucion el registro anualizado de las
certificaciones de primer empleo en los términos del articulo 88 de la Ley 2010 de
2019, que adicioné el articulo 108-5 al Estatuto Tributario.
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Articulo 2. Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién y adiciona los articulos 1.2.1.18.86., 1.2.1.18.87., 1.2.1.18.88. y 1.2.1.18.89. al
Capitulo 18 del Titulo 1 de la Parte 2 Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

EL MINISTRO DEL TRABAJO

ANGEL CUSTODIO CABRERA BAEZ

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

FERNANDO RUIZ GOMEZ
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EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA

DIEGO MOLANO APONTE
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Ministerio de Hacienda, Ministerio de Trabajo y Unidad
Entidad originadora: Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN

Indique la fecha en que se presenta a Secretaria Juridica de

Fecha (dd/mm/aa): Presidencia

Por el cual se reglamenta el articulo 88 de la Ley 2010 de 2019 y
Proyecto de se adicionan los articulos 1.2.1.18.86., 1.2.1.18.87., 1.2.1.18.88. y
Decreto/Resolucion: 1.2.1.18.89. al Capitulo 18 del Titulo 1 de la Parte 2 Libro 1 del
Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN
SU EXPEDICION.

La Ley 2010 de 2019 "Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre
la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, realizd
modificaciones en materia del impuesto sobre la renta y complementarios relacionadas con la
deduccion del primer empleo a favor de los contribuyentes del impuesto sobre la renta.

Dicha modificacién se de sustentada en que los jovenes son considerados como poblacién
vulnerable en el mercado laboral. Dicha condicién se ve evidenciada en la brecha existente
entre el comportamiento de la tasa de desempleo juvenil (18 a 28 afios); la cual, para el afio
2018, fue del 17.1%, incrementando a 17.8% en 2019 y los resultados de la tasa nacional de
desempleo que, para estos afos, fue del 9.7% vy 10.5%, respectivamente
(filco.mintrabajo.gov.co).

Con base en lo anterior, articulo 88 de la Ley 2010 de 2019, por el cual se adicioné el articulo
108-5 al Estatuto Tributario cre6 la deduccion denominada “Deduccion del Primer Empleo” en
los términos sefialados a continuacion, la que debe reglamentarse para desarrollar los
requisitos para su procedencia:

“Los contribuyentes que estén obligados a presentar declaracion de renta y
complementarios, tienen derecho a deducir el 120% de los pagos que realicen por
concepto de salario, en relacién con los empleados que sean menores de veintiocho
(28) afios, siempre y cuando se trate del primer empleo de la persona. La deduccién
maxima por cada empleado no podra exceder ciento quince (115) UVT mensuales y
procederd en el afio gravable en el que el empleado sea contratado por el
contribuyente.

Para efectos de acceder a la deduccién de que trata este articulo, debe tratarse de
nuevos empleos y el empleado debera ser contratado con posterioridad a la vigencia
de la presente Ley, ser menor de veintiocho (28) afios y ser el primer empleo de la
persona.

El Ministerio del Trabajo expedira al contribuyente una certificacion en la que se
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acredite que se trata del primer empleo de la persona menor de veintiocho (28) afios,
como requisito para poder acceder a la deduccién de que trata ese articulo.

El Ministerio del Trabajo llevara un registro anualizado de todas las certificaciones de
primer empleo que expida, con la identificacion del empleado y del contribuyente.”

Con base en el articulo mencionado con anterioridad, se deben definir los conceptos de salario,
empleado, contrato de trabajo y primer empleo.

Asimismo, y tal como lo exige el articulo, deben desarrollarse los requisitos que deberan
cumplir los contribuyentes del impuesto sobre la renta para la obtencidn de la certificacion
expedida por el Ministerio del Trabajo.

Por dltimo, el proyecto de decreto establece que el Ministerio del Trabajo debera llevar un
registro anualizado de todas las certificaciones que expida.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Este Proyecto de Decreto se circunscribe en su ambito de aplicacion a los contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios que se encuentren obligados a presentar la
declaracion de dicho impuesto.

3. VIABILIDAD JURIDICA

Es viable, pues no contradice ninguna disposicién de rango constitucional ni legal y se expide con
fundamento en las facultades conferidas al Presidente de la Republica.

3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

El articulo 88 de la Ley 2010 de 2019, el cual adiciona el articulo 108-5 al Estatuto Tributario,
establece la nueva sobrededuccion del impuesto sobre la renta y complementarios. Por ende,
resulta necesario reglamentar este beneficio tributario, con base en las facultades de
reglamentacion otorgadas al Gobierno nacional en el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica de Colombia.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El articulo 88 de la Ley 2010 de 2019, el cual adiciona el articulo 108-5 al Estatuto Tributario, se
encuentra vigente y dicha vigencia es indefinida.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
Por medio del articulo 88 de la Ley 2010 de 2019, se adiciona el articulo 108-5 al Estatuto

Tributario. Por lo anterior, el Proyecto de Decreto Reglamentario adiciona los articulos
1.2.1.18.86., 1.2.1.18.87., 1.2.1.18.88. y 1.2.1.18.89. al Capitulo 18 del Titulo 1 de la Parte 2
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Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion
del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

No aplica.
3.5 Circunstancias juridicas adicionales

No aplica.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

El impacto econémico, fue analizado e incorporado en la exposicion de motivos del proyecto de
ley 227 de 2019 para el Senado y 278 de 2019 para la Camara de Representantes cuando fue
radicado.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

No aplica.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION
(Si se requiere)

No aplica.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con
ellos)

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y

de incorporacién en la agenda regulatoria (Marque con una Xx)
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (Marque con una x)
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(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de
procedimientos de evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Analisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

(Marque con una Xx)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre
competencia de los mercados)

(Marque con una x)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

(Marque con una x)

Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma
considere relevante o de importancia)

(Marque con una x)

Aprobo:

Wiaua A Foce0 é’
LILIANA ANDREA FORERO GOMEZ
Directora de Gestion Juridica

U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
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