REPUBLICA DE COLOMBIA

Uhem:dy Orden

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO NUMERO DE 2022

( )

Por el cual se maodifica la estructura de la Unidad de Informacion y Analisis Financiero —
UIAF y se determinan las funciones de sus dependencias

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las que le confiere
el numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y el articulo 54 de la Ley 489
de 1998y,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 526 de 1999, establece que la Unidad de Informacion y Andlisis
Financiero - UIAF es una unidad administrativa especial, con personeria juridica,
autonomia administrativa, patrimonio independiente y regimenes especiales en
materia de administracion de personal, nomenclatura, clasificacion, salarios y
prestaciones, de caracter técnico, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Que de acuerdo con lo establecido por la Ley 1621 de 2013, la UIAF es el organismo
de inteligencia financiera del Estado colombiano, hace parte del Sistema Integral que
combate el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo y la Financiacion
de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva.

Que la por medio del decreto 586 de 2007, se modificé la estructura de la Unidad de
Informacion y Analisis Financiero (UIAF), con el fin de asegurar una adecuada
prestacion del servicio, teniendo presente las nuevas funciones asignadas por ley.

Que para asumir las nuevas funciones asignadas en las Leyes 1121 de 2006, 1621
de 2013 y 1762 de 2015, se requiere modificar la estructura de la Unidad de
Informacidn y Analisis Financiero fortaleciendo los procesos de inteligencia y
contrainteligencia en articulacion con las politicas, planes, programas y proyectos.

Que el CONPES 4042 de agosto 9 de 2021 tiene como objetivo mejorar la efectividad
del Sistema Nacional Antilavado de Activos y Contra la Financiacion del Terrorismo
para prevenir, detectar, investigar y judicializar los fendmenos de Lavado de Activos,
Financiacion del Terrorismo y Financiacion de la Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva, asi como perseguir los activos producto de su comision en
escenarios heterogéneos y cambiantes.
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Que la Unidad de Informacion y Analisis Financiero presentdé al Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, la justificacion técnica de que trata el articulo
46 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 228 del Decreto Ley 019 de
2012, y los articulos 2.2.12.1, 2.2.12.2 y 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015, para
efectos de modificar su estructura, encontrandola ajustada técnicamente, emitiendo,
en consecuencia, concepto previo favorable.

Que, para los fines de este decreto, se cuenta con el concepto de viabilidad de la
Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Puablico.

Que, en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Estructura. Para el cumplimiento de sus funciones, la Unidad de Informacion
y Analisis Financiero - UIAF tendra la siguiente estructura:

1. Despacho del Director

1.1. Oficina de Control Interno
1.2. Oficina de Asuntos Internacionales
1.3. Oficina Asesora de Planeacion
1.4. Oficina Asesora Juridica
. Subdireccion de Andlisis de Operaciones
. Subdireccién de Analisis Estratégico
. Subdireccién de Analitica
. Subdireccién Administrativa y Financiera
. Subdireccion de Tecnologias de la Informacién
. Organos de Asesoria y Coordinacion
7.1. Comité de Coordinaciéon del Sistema de Control Interno
7.2. Comision de Personal

~NOoO O WN

Articulo 2. Organos de Asesoria y Coordinacion. EI Comité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno, la Comisién de Personal y demas 6rganos de asesoria y
coordinacion que se organicen e integren, cumpliran sus funciones de conformidad con
las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

Articulo 3. Funciones del Despacho del Director. Son funciones del Despacho del
Director, las siguientes:

1. Participar en la formulacion de las politicas para la prevencién, deteccién, y lucha
contra el lavado de activos, la financiacion del terrorismo, el contrabando y el fraude
aduanero en todas sus manifestaciones.

2. Centralizar, sistematizar y analizar la informacion suministrada por quienes estan
obligados a cumplir con lo establecido en los articulos 102 a 107 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero y sus normas remisorias y complementarias, las
normas tributarias, aduaneras, cambiarias y demas informacion que conozcan las
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entidades del Estado y privadas que pueda resultar vinculada con operaciones de
lavado de activos, financiacion del terrorismo, de contrabando o de fraude aduanero.

3. Coordinar el estudio por parte de la Unidad de nuevos sectores afectados o
susceptibles de ser utilizados para el lavado de activos, la financiacion del terrorismo,
el contrabando o el fraude aduanero.

4. Comunicar a las autoridades competentes y a las entidades legitimadas para ejercitar
la accion de extincién de dominio, cualquier informacion pertinente dentro del marco
de la lucha integral contra el lavado de activos, la financiacion del terrorismo, el
contrabando, el fraude aduanero y las actividades que dan origen a la accion de
extincion del dominio.

5. Apoyar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales en la parametrizacion y
desarrollo del sistema de gestién de riesgo para efectos de optimizar los controles
aduaneros en relacion con el contrabando y fraude aduanero.

6. Velar por el adecuado funcionamiento de las bases de datos internas sobre
operadores de comercio exterior donde consten los datos correspondientes a los
operadores juridicos que hayan sido o estén habilitados para ejercer las labores de
comercio exterior, asi como los de las personas naturales que ejercen labores de
direccion, de representacion legal o que sean socios 0 accionistas de las personas
juridicas.

7. Velar por el adecuado funcionamiento de las bases de datos internas de importadores
y exportadores donde consten los datos de los importadores, exportadores, usuarios
de zonas francas, incluyendo los datos de las personas naturales que ejercen labores
de direccion, de representacion legal o que sean socios 0 accionistas de las personas
juridicas.

8. Velar por el adecuado funcionamiento de las bases de datos internas de sanciones
disciplinarias, penales y administrativas impuestas a personas naturales o juridicas
en relacién con las conductas de fraude aduanero y contrabando.

9. Solicitar a cualquier entidad publica o privada la informacién que considere necesaria
para el cumplimiento de sus funciones, salvo la sujeta a reserva en poder de la
Fiscalia General de la Nacion.

10.Celebrar dentro del ambito de su competencia y de conformidad con las normas
internas, convenios de cooperacién con entidades de similar naturaleza de otros
Estados, con instancias internacionales pertinentes y con las instituciones nacionales
publicas o privadas a que hubiere lugar.

11.Participar en las modificaciones de normas juridicas a que haya lugar para el efectivo
control del lavado de activos, de la financiacién de terrorismo, del contrabando y del
fraude aduanero.

12.Rendir los informes que le soliciten los Ministros de Hacienda y Crédito Publico y
Justicia y del Derecho, en relacién con el control al lavado de activos, la financiacion
del terrorismo, el contrabando y el fraude aduanero. En estos dos ultimos casos se
rendirdn estos mismos informes a solicitud del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

13.Evaluar y decidir sobre la pertinencia de enviar a la Fiscalia General de la Naciény a
las demas autoridades competentes, para su verificacion, la informacioén que conozca
en desarrollo de su objeto.

14.Coordinar las relaciones con los medios de comunicacion y las oficinas de
comunicaciones o prensa de las entidades con las que interactie la Unidad.

15.Las demas que le asigne el Gobierno nacional, de acuerdo con su naturaleza.
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Articulo 4. Oficina de Control Interno. Son funciones de la Oficina de Control Interno
las siguientes:

1. Asesorar ala Direccién General en la formulacion de las politicas, planes y programas
del sistema de control interno de la unidad.

2. Ejercer el control interno contable y a la gestién financiera de la Unidad.

3. Disefiar los sistemas, métodos y procedimientos de control interno que se requieran
en la Unidad.

4. Participar en el disefio de indices e indicadores de gestién para la evaluacion del
cumplimiento de los fines y metas establecidas por la Unidad.

5. Desarrollar instrumentos y adelantar estrategias orientadas a fomentar una cultura de
autocontrol que contribuya al mejoramiento continuo en la prestacion de los servicios
a cargo de la entidad.

6. Verificar que el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido dentro de la
organizacion y que sus politicas, normas, procedimientos, planes, programas,
proyectos y metas de la Unidad sean concordantes con el desarrollo de las funciones,
efectuando a su vez el seguimiento a su implementacion.

7. Asesorar a las dependencias en la identificacion, prevencion, evaluacion y gestion de
los riesgos que puedan afectar el logro de sus obijetivos.

8. Asesorar, acompafiar y apoyar a los servidores de la entidad en el desarrollo y
mejoramiento del Sistema de Control Interno y mantener informado al Director sobre
la marcha del Sistema.

9. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la
organizacion, se cumplan por los responsables de su ejecucién y en especial, que las
areas o0 empleados encargados de la aplicacion del régimen disciplinario ejerzan
adecuadamente esta funcion.

10. Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los
sistemas de informacion de la entidad y recomendar los correctivos que sean
necesarios.

11.Evaluar y verificar la aplicacion de los mecanismos de participacién ciudadana, que,
en desarrollo del mandato Constitucional y legal, disefie la entidad correspondiente.

12.Mantener permanentemente informados a los directivos acerca del estado de control
interno dentro de la entidad, dando cuenta de las debilidades detectadas y de las
fallas en su cumplimiento.

13.Verificar el cumplimiento de los Planes de Mejoramiento, resultado de los
requerimientos presentados a través de la realizacion de las auditorias adelantadas
tanto externas como internas.

14.Recepcionar y dar trdmite a las denuncias o quejas sobre las irregularidades en el
desarrollo de las actividades de inteligencia y contrainteligencia, puestas en
conocimiento por cualquier servidor publico de la Unidad y/o usuarios externos,
garantizando y manteniendo la proteccion de la identidad del denunciante.

15.Supervisar con objetividad, efectividad e independencia funcional y jerarquica el
desarrollo de las actividades de inteligencia y contrainteligencia adelantadas por la
Unidad.

16.Monitorear las actividades preventivas dirigidas al cumplimiento y garantia de los
derechos fundamentales, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1621 de 2013.

17.Rendir un informe anual de caracter reservado al Director General y a la Comisiéon de
Seguimiento de la Camara y Senado, sobre la aplicacion de la ley de Inteligencia y
Contrainteligencia y la proteccién y garantia de los derechos humanos en las
actividades llevadas a cabo por la Unidad.
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18.Desarrollar programas de auditoria y formular las observaciones y recomendaciones
pertinentes.

19.Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Articulo 5. Oficina de Asuntos Internacionales. Son funciones de la Oficina de
Asuntos Internacionales, las siguientes:

1. Asesorar a la direccion general en el desarrollo de politicas y lineamientos para la
gestion de las relaciones con organismos, entidades y agencias internacionales.

2. Servir de enlace entre la UIAF y los organismos de inteligencia y contrainteligencia
internacional, incluidas las UIF.

3. Orientar y gestionar el desarrollo de politicas, lineamientos y acciones derivadas de
las relaciones con organismos internacionales, en el marco de la cooperacion
internacional o relaciones bilaterales o multilaterales.

4. Gestionar la participacion de la UIAF en las plenarias, grupos de trabajo, talleres y
demas eventos organizados por organismos internacionales.

5. Proponer, preparar y tramitar proyectos, alianzas, convenios, programas con
entidades internacionales, asi como gestionar recursos de cooperacion internacional
bilateral y multilateral.

6. Orientar a las diferentes dependencias de la entidad en la formulacion técnica de
proyectos y la gestién de relaciones con organismos internacionales.

7. Hacer seguimiento a los proyectos aprobados y financiados con recursos de la
cooperacion internacional y a los tramites relacionados con las comisiones al exterior
del pais y al interior pagadas por organismos internacionales.

8. Revisar y aportar, por parte de la UIAF, los insumos que requieran organismos
internacionales en materia de lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

9. Ejercer como punto de contacto de la UIAF en el Canal Seguro Egmonty ser el enlace
con las subdirecciones para el analisis de informacién proveniente de otras UIF.
10.Coordinar las relaciones internacionales de la UIAF con los organismos

internacionales en materia de lavado de activos y financiamiento del terrorismo.
11.Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Articulo 6. Oficina Asesora de Planeacidn. Son funciones de la Oficina Asesora de
Planeacion, las siguientes:

1. Asesorar al Director General y demas dependencias en la elaboracién, ejecucion,
seguimiento y presentacion de planes, programas y proyectos que debe desarrollar
la Unidad.

2. Coordinar con las dependencias de la Unidad, la elaboracion y ejecucién del Plan
estratégico sectorial e institucional, asi como su seguimiento y evaluacion.

3. Coordinar la elaboracion de los planes operativos de la entidad con base en los
sistemas de gestion vigentes.

4. Asesorar y acompafiar a las dependencias de la unidad en la elaboracion y
modificacion de los documentos de cada proceso conforme a las necesidades para
el mantenimiento conforme del sistema integrado de gestién.

5. Coordinar con las demas dependencias la presentacion de la informacion en
cumplimiento de la Ley de Transparencia.
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6. Coordinar con las diferentes dependencias en la elaboracion, registro y reporte de
informacion relacionada con los tramites de la entidad.

7. Disefiar metodologias para construir instrumentos que permitan medir y evaluar la
gestion y los resultados de la Unidad.

8. Coordinar el disefio e implementacién de metodologias de planeacion y gestion.

9. Evaluar el nivel de la implementacion de las acciones establecidas en los planes
adelantados en la Unidad.

10.Realizar la consolidacién de la informacion en relacion con los riesgos y los planes
de mejoramiento, asi como el seguimiento e implementacion.

11.Asesorar a las dependencias en la identificacion, andlisis, valoracion y seguimiento
de los riesgos identificados en la unidad.

12.Realizar acompafiamiento en el seguimiento a la implementacién de los planes,
programas y proyectos vigentes para mejorar los resultados de gestioén de la Unidad.

13.Dirigir la formulacion, seguimiento y control de las acciones de mejoramiento
(preventivas y correctivas) de la Unidad.

14.Coordinar la participacion a los Comités establecidos por normatividad.

15.Coordinar con las diferentes dependencias de la Unidad, la consolidacion y reporte
de los informes relacionados con sus funciones que le sean requeridos, tanto por la
Unidad, la cabeza de sector y/o los entes de control.

16.Dirigir la implementacion de los diferentes subsistemas que componen el sistema
integrado de gestion.

17.Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Articulo 7. Oficina Asesora Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora Juridica, las
siguientes:

1. Asesorar al Director General y demas dependencias de la entidad en los asuntos
juridicos de su competencia.

2. Impartir las directrices juridicas y adoptar los instrumentos para la interpretacion y
aplicaciéon de las normas en los temas de competencia de la entidad.

3. Atender consultas y peticiones elevadas por los ciudadanos, en relacién con las
materias juridicas de competencia de la entidad.

4. Adelantar los estudios juridicos especiales solicitados por el Director General y por
las demas éareas de la entidad para el desarrollo de sus funciones.

5. Elaborar, estudiar y conceptuar sobre proyectos de actos administrativos, contratos y
convenios que debe suscribir o proponer la entidad, y sobre los demas asuntos que
el Director General le asigne, en relacion con la naturaleza de la entidad.

6. Asistir y asesorar al Director General y demas dependencias, en el tramite y
desarrollo de todos los asuntos de caracter contractual.

7. Colaborar en la negociacion y estudio de los Memorandos de Entendimiento en los
gue la entidad deba participar por razon de sus competencias.

8. Representar judicial y extrajudicialmente a la entidad en los procesos que se
instauren en su contra o que esta deba promover mediante poder o delegacion que
le otorgue el Director General y mantenerlo informado sobre el desarrollo de los
Mismos.

9. Compilar las normas legales relacionadas con el funcionamiento de la entidad y con
la prevencion, deteccion, investigacion y sancion del Lavado de Activos y la
Financiacion del Terrorismo e informar oportunamente las novedades a las diferentes
dependencias.
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10.Operar, mantener actualizados y divulgar al interior de la entidad los diferentes
sistemas de informacion juridica.

11.Preparar informes en materia juridica a las autoridades competentes, cuando asi lo
disponga el Director General.

12.Elaborar el manual de doctrina, documentos académicos, lineamientos de politica
publica y directrices sobre los procedimientos anti-lavado de activos, contra la
financiacion del terrorismo y la financiacion de proliferacion de armas de destruccion
masiva.

13.Liderar el comité de actualizacion, correccidén, retiro de datos y archivos de
inteligencia segun la normativa establecida.

14.Participar en la elaboracién y garantizar la divulgacion del manual de inteligencia y
contrainteligencia de la entidad conforme a los requerimientos establecidos.

15. Administrar el Centro de Proteccién de Datos de inteligencia y contrainteligencia y
garantizar los procesos de recoleccion, almacenamiento, produccion y difusion de la
informacion de inteligencia y contrainteligencia en el marco de la constitucion y la ley.

16.Asesorar juridicamente a la entidad para que la funcién de inteligencia y
contrainteligencia se limite al respeto de los derechos humanos y al cumplimiento
estricto de la Constitucion, la ley, el derecho internacional humanitario y el derecho
internacional de los derechos humanos.

17.Preparar la respuesta a requerimientos de informacion de los entes judiciales y/o
autoridades competentes relacionada con el lavado de activos, sus delitos fuente, la
financiacion del terrorismo y la financiacion de la proliferacion de armas de
destruccion masiva.

18.Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Articulo 8. Subdireccion de Analisis de Operaciones. Son funciones de la
Subdireccion de Analisis de Operaciones, las siguientes:

1. Analizar la informacién que permita detectar presuntos casos de lavado de activos,
sus delitos fuente, la financiacion del terrorismo y la financiacién de la proliferacion
de armas de destruccién masiva.

2. Analizar y atender las solicitudes de apoyo a investigaciones judiciales que soliciten
las autoridades competentes asociados con lavado de activos, sus delitos fuente, la
financiacion del terrorismo y la financiacion de la proliferacion de armas de
destruccion masiva.

3. Decidir sobre los informes de inteligencia relacionada con lavado de activos, sus
delitos fuente, la financiacion del terrorismo y la financiacién de la proliferacion de
armas de destruccion masiva que se desarrollen para su difusién ante las autoridades
competentes.

4. Revisar y clasificar los reportes de operaciones sospechosas que conozca por
presuntos casos de lavado de activos, sus delitos fuente, la financiacion del terrorismo
y la financiacion de la proliferacion de armas de destruccién masiva.

5. Preparar los informes de inteligencia financiera que estén relacionados con la
deteccién de lavado de activos, sus delitos fuente, la financiacién del terrorismo y la
financiacion de la proliferacion de armas de destruccion masiva, de acuerdo con los
flujos de informacion recibida a nivel nacional e internacional y los analisis que
desarrolle.

6. Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.
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Articulo 9. Subdireccion de Andlisis Estratégico. Son funciones de la Subdireccién
de Andlisis Estratégico, las siguientes:

1. Asesorar y contribuir a la Direccion General, en la definiciébn, formulacion,
coordinacion, andlisis y ejecucion de politicas, planes y estrategias de la Unidad que
contribuyan al sistema nacional Antilavado de Activos y Contra la Financiacion del
Terrorismo-ALA/CFT-.

2. Realizar los estudios necesarios para mantener actualizada la Unidad sobre
practicas, técnicas, mecanismos, herramientas y tendencias en torno al lavado de
activos, sus delitos fuente, la financiacion del terrorismo y la financiacion de la
proliferaciéon de armas de destruccion masiva en los diferentes sectores de la
economia de estas actividades conforme a los estandares a nivel nacional e
internacional.

3. Articular con la Direccion General la identificacion de nuevos sectores de la economia
que se estimen convenientes y/o necesarios incluir para el analisis de inteligencia
estratégica.

4. Elaborar y ajustar esquemas, instrumentos, controles y reportes asociados al lavado
de activos, sus delitos fuente, la financiacion del terrorismo y la financiacion de la
proliferacion de armas de destruccion masiva con el fin de mejorar su calidad, utilidad
y pertinencia.

5. Sugerir a la Oficina Asesora Juridica propuestas de ajustes a las normas y elaborar
reglamentos, protocolos e instructivos necesarios para el cumplimiento del objeto de
la Unidad en torno al Lavado de Activos, Delitos Fuentes, la Financiacion del
Terrorismo y Financiacién a la Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva.

6. ldentificar temas estratégicos para la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero -
UIAF- que requieran de cooperacion internacional con el fin de proponer a la
dependencia encargada de asuntos internacionales, la gestion de proyectos y
convenios con entidades de similar naturaleza.

7. Realizar actividades de capacitacion, socializacion y cultura de prevencion al Lavado
de Activos, delitos fuente, Contra la Financiacion del Terrorismo y Contra la
Financiacion de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva, con entidades
reportantes, entidades homaologas a la Unidad, autoridades nacionales y territoriales
y otros actores del sistema.

8. Las deméas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Articulo 10. Subdireccién de Analitica. Son funciones de la Subdireccién de Analitica,
las siguientes:

1. Acompaiiar a la Direccién General en la toma de decisiones a partir de la medicién
de riesgos de lavado de activos, sus delitos fuente, la financiacion del terrorismo y la
financiacion de la proliferacion de armas de destruccion masiva; a través de la
priorizacion de sefiales de alerta, de vinculos y la aplicacion de técnicas analiticas
sobre las bases de datos internas y externas.

2. Disefiar y desarrollar métodos, metodologias e instrumentos de innovacion basados
en modelos matematicos y de inteligencia artificial en grandes volimenes de datos,
para consolidar la aplicacion y optimizacion de procedimientos en materia de
deteccién de lavado de activos, sus delitos fuente, la financiacién del terrorismo y la
financiacion de la proliferacion de armas de destruccion masiva.
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3. Generar productos de inteligencia a partir de la aplicacién de técnicas avanzadas de
analitica en grandes volumenes de datos.

4. Disefar y desarrollar métodos e insumos necesarios para dar cumplimiento al flujo
de trabajo de las areas misionales de la entidad que permitan identificar patrones y
conductas asociadas al lavado de activos, sus delitos fuente, la financiacion del
terrorismo y la financiacion de la proliferacion de armas de destruccién masiva.

5. Generar insumos para los requerimientos especificos de analisis de las otras areas
misionales.

6. Generar intercambio de conocimientos, capacidades y de herramientas de analitica
de datos, con entidades de similar naturaleza en otros paises y con entidades
nacionales publicas o privadas relacionadas.

7. Conceptualizar y documentar metodolégicamente los criterios de medicidn
cuantitativos y cualitativos del riesgo asociado a actividades lavado de activos, sus
delitos fuente, la financiacion del terrorismo y la financiacion de la proliferacion de
armas de destruccion masiva.

8. Disefiar y desarrollar junto con la dependencia competente los criterios para la
estandarizacion, evaluacion de calidad y automatizacion del proceso de
consolidacion de nuevas fuentes de informacion.

9. Crear y actualizar métodos y herramientas de analisis funcionales e implementar
acciones para su uso y apropiacibn que permitan a las areas misionales su
optimizacién y el cumplimiento de los objetivos de la Unidad.

10.Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Articulo 11. Subdirecciéon de Tecnologias de la Informacién. Son funciones de la
Subdireccion de Tecnologias de la Informacion, las siguientes:

1. Establecer lineamientos, procedimientos, politicas y metodologias en lo relacionado
a redes, seguridad informatica, equipos, bases de datos y desarrollo de sistemas
para la Unidad.

2. Desarrollar lineamientos, procesos y procedimientos de arquitectura tecnoldgica en
la Unidad en relaciobn con software, hardware, redes, inteligencia artificial y
telecomunicaciones de conformidad con los parametros establecidos.

3. Definir criterios y velar por el cumplimiento de los mecanismos de disponibilidad,
confidencialidad y acceso a la informacion que la UIAF administra como parte de su
mision.

4. Asegurar el buen funcionamiento de los sistemas informéticos, que sirvan a los
procesos técnicos y administrativos internos.

5. Desarrollar nuevas aplicaciones, a través de un andlisis constante de las
necesidades de los usuarios, por medio de desarrollo interno o externo.

6. Crear cultura en el uso de latecnologia y apoyar a los usuarios internos en el proceso
de utilizacion de la misma.

7. Coordinar los programas internos del procesamiento electronico de informacion, en
los términos y con la periodicidad que impone la recepcion y centralizacion de datos
de las entidades reportantes.

8. Garantizar el funcionamiento de los sistemas informaticos que apoyan los procesos
misionales y de apoyo de la unidad.

9. Impartir lineamientos tecnoldgicos para el cumplimiento de estandares de seguridad,
privacidad, calidad y oportunidad de la informacion y la interoperabilidad de los
sistemas que la soportan, asi como el intercambio permanente de informacion.
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10.Proponer a la Direccion, medidas operacionales y nuevos proyectos orientados a
hacer més eficientes mediante aplicacién de sistemas de informacion.

11.Asesorar e implementar proyectos informaticos interinstitucionales que permitan la
recepcion de la informacion.

12.Realizar el acompafiamiento a la Oficina Asesora de Planeacion en la elaboracion
del plan y lineamientos de seguridad de la informacion para unidad.

13.Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Articulo 12. Subdireccién Administrativa y Financiera. Son funciones de la
Subdireccion Administrativa y Financiera, las siguientes:

1. Asesorar a la Direccion General en la adopcion de politicas, objetivos y estrategias
relacionadas con la administracion de recursos humanos, fisicos y financieros de la
Unidad.

2. Dirigiry preparar el proyecto de presupuesto de la Unidad, el programa anual de caja
y el proceso de contratacion administrativa, de acuerdo con las normas legales
vigentes y las politicas establecidas por la Direccion General.

3. Controlar la ejecucion del presupuesto, expedir los certificados de disponibilidad
presupuestal y demas tramites que le corresponda para el desarrollo de las funciones
de la Unidad.

4. Coordinar la contabilidad general y la elaboracién de los respectivos informes vy
estados financieros y presupuestales de la Entidad de acuerdo con las normas
legales vigentes.

5. Consolidar los estados financieros y de ejecucion presupuestal de la respectiva
vigencia fiscal para la rendicion de la cuenta anual con destino a las entidades
competentes.

6. Supervisar la ejecucion de las politicas y programas de administracién de personal,
bienestar social, capacitacion y desarrollo o de los servidores de la unidad.

7. Administrar la implementacion de las politicas, programas, proyectos e instrumentos
de gestion enfocados al talento humano de la Unidad.

8. Administrar, ejecutar y supervisar los procedimientos de contratacién, adquisicion,
almacenamiento, custodia, mantenimiento y distribucién de los bienes necesarios
para el buen funcionamiento de la Unidad.

9. Coordinar la realizacién y actualizacion y prestacion de los servicios logisticos y de
inventario de bienes inmuebles, muebles y vehiculos de la Unidad.

10. Dirigir el ejercicio de la funcién disciplinaria, en el desarrollo, verificacion y aplicacion
del procedimiento con sujecion a lo establecido en las disposiciones legales y
reglamentarias sobre la materia.

11.Dirigir la ejecucion de los programas y actividades relacionadas con la gestion
documental y las notificaciones de la Unidad.

12.Asegurar el buen funcionamiento de los sistemas informéticos, que sirvan a los
procesos técnicos y administrativos internos de la Unidad.

13.Dirigir, coordinar y vigilar la realizacion e implementacion de los planes de gestion
de la seguridad y salud en el trabajo dando cumplimiento a las politicas definidas por
la Direccion General.

14.Presentar los respectivos informes de gestion de la administracion de recursos
humanos, fisicos y financieros que son solicitados por la Direccion General y las
entidades externas reguladoras.
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15.Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Articulo 13. Vigenciay derogatorias. El presente Decreto rige a partir de su publicacion

y modifica en lo pertinente del decreto 586 de 2007 asi como las demas disposiciones
gue le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D. C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

JOSE MANUEL RESTREPO ABONDANO

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

NERIO JOSE ALVIS BARRANCO
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| Fecha (dd/mm/aa): 03 de diciembre de 2021
Por el cual se modifica la estructura de la Unidad de Informacién y
Anaélisis Financiero - UIAF y se determinan las funciones de sus
dependencias

Proyecto de
Decreto/Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

(Por favor explique de manera amplia y detallada: la necesidad de regulacion, alcance, fin que se pretende y sus implicaciones
con otras disposiciones, por favor no transcriba con considerandos)

La Unidad de Informacién y Analisis Financiero — UIAF, como actor del Sistema Antilavado de Activos y Contra
la Financiacién del Terrorismo (ALA/CFT), desarrolla su objeto misional en |la deteccién y prevencion de
| operaciones y practicas econoémicas y financieras que puedan ser constitutivas del delito de lavado de activos
o sus delitos fuente, la financiacion del terrorismo o que den lugar a la accién constitucional de extincién de
dominio, mediante el recaudo, sistematizacion, centralizacién, analisis de informaciéon y elaboraciéon de
documentos, informes o productos de inteligencia que tienen como destinatario a la Fiscalia General de la
Nacion o a los receptores definidos en el articulo 36 de la Ley 1621 de 2013 (Presidente de la Republica,
Ministros, Fuerza Publica, entre otros).

El sistema ALA/CFT de Colombia cuenta con un suministro significativo de informacién que generan los mas
de 18 mil reportantes de todos los sectores de la economia; la comunidad de inteligencia; las Unidades de
Inteligencia Financiera homologas a través del Grupo Egmont; los casos trabajados de manera conjunta con
la Fiscalia General de la Nacién; la informacién que suministra la Fuerza Publica en el marco de la estrategia
Zonas Futuro; y la informacion generada por las entidades con las que la UIAF tiene convenios. Igualmente,
se alimenta de la informacién disponible en fuentes abiertas.

Esta informacion es procesada por la UIAF a través de un tratamiento cientifico de datos que incluye el andlisis
macrosectorial, la inteligencia artificial, la analitica de datos y la construccion de redes complejas. Los
productos de inteligencia operativa y estratégica generados por la UIAF son recibidos por los receptores
establecidos por la Ley, para su posterior investigacién criminal, judicializacién y toma de decisiones de politica
publica frente a los fenémenos delictivos.

La transformacién de las amenazas internas, transnacionales, tradicionales y contemporaneas exigen de
renovadas capacidades de inteligencia para anticipar, prevenir y contribuir a su neutralizacién con el propésito
de garantizar la proteccion de los intereses nacionales y los derechos de los colombianos.

La desarticulacion de las redes econémicas y financieras del negocio ilicito, teniendo en consideracion que
destruir las finanzas de las organizaciones criminales tiene impacto directo en la influencia que éstas ejercen
en la poblacién y las cuales afectan drasticamente sus pretensiones de control del territorio. Por lo tanto, se
debe fortalecer la extradicion, la extincién de dominio y se perseguiran con mucha intensidad los bienes y
recursos de los narcotraficantes y de sus testaferros, al tiempo que se detectaran y desarticularan las redes
de lavado de activos mediante mecanismos de cooperacion internacional. De igual modo, se procedera contra
los bienes y quienes estén relacionados con las actividades de extraccion ilicita de minerales.

La Politica de Seguridad y Defensa — PDS, establece que el fortalecimiento de los organismos que desarrollan
actividades de inteligencia y contrainteligencia es prioritario, teniendo como finalidad |a tarea de prevencién y
la respuesta eficaz a los retos de seguridad.

&
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A traves del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, el Gobierno
Nacional, defini6 estrategias dirigidas a luchar contra la criminalidad, las economias criminales y la sustitucion
de economias ilicitas por economias licitas, mediante procesos investigativos de extincién de dominio y lavado
de activos, que permitan afectar las redes financieras y la cadena de valor de las actividades ilicitas.

De igual manera, el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, en su estrategia nacional de fortalecimiento de
la inteligencia y contrainteligencia, establece que la UIAF adelantara un proceso de adecuacién organizacional
de su estructura y planta de personal.

Por otra parte, la nota interpretativa de la recomendacién 29 del Grupo de Accién Financiera Internacional -
GAFI, en el numeral 1, literal E, establece que: “E. INDEPENDENCIA OPERATIVA. 10. La UIF debe recibir
los recursos financieros, humanos y técnicos adecuados, de una forma que garantice su autonomia e
independencia y que le permita ejercer su mandato con eficacia. Los paises deben tener establecidos
procesos para asegurar que el personal de la UIF mantenga elevados estandares profesionales, incluyendo
estandares sobre la confidencialidad, y deben tener una profunda integridad y contar con las habilidades
acordes.”

A partir del segundo semestre de 2018 la UIAF disefié e implemento el Sistema Dinamico y Efectivo — SDE,
como un escalén superior hacia el mejor sistema antilavado de activos y contra la financiacion del terrorismo.
A partir del SDE se analizan, disefian y ponen en marcha tecnologias superiores, mecanismos, instrumentos,
procesos y procedimientos para lograr la efectividad del sistema ALA/CFT, con el objetivo de prevenir,
detectar, investigar y juzgar de la mejor forma y con los mejores resultados.

Sistema Dinamico Efectivo
Marco Regulatorio __

Informacion
Capacidad de
andlisis

. » Instrumentos
| » Mecanismos
. » Anficipacién
. » Prospectiva

e
c
&
Q.
A ;
4

» Desmantelamiento Q0 ISined ‘

de economias ilicitas ‘op - 2 » Difusion g !
| » Aumento fasa de - » Mesas de trabaje |
interceptacion |

El SDE se fundamenta en cuatro pilares encaminados a producir mas y mejor inteligencia operativa y
estratégica: capital humano y conocimiento; capital tecnol6gico e innovacién; capital fisico; y capital intangible
(confianza, articulacién y cooperacién).

EI SDE funciona como una camara fotografica que, cuando enfoca una imagen pixelada, mejora su resolucién
al reducir los vacios de informacion entre los nodos y millones de enlaces que componen una red criminal.
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Gracias a este enfoque estratégico, la UIAF ha conseguido optimizar esfuerzos, mejorar la coordinacion,
articulacion y cooperacion, y agilizar la accesibilidad y el flujo de informacién disponible y de calidad,
obteniendo mejores resultados y aumentando la efectividad.

Desde el afio 2019 la UIAF ha difundido 420 productos de inteligencia financiera, 12 productos promedio
al mes, estimados en la cifra record de $30,4 billones de pesos, un monto significativo, nunca antes
alcanzado por la UIAF (ver grafico). De estos mas $30 billones estimados en las operaciones y activos
detectados, $24,6 billones de pesos corresponden a informes difundidos entre los afios 2020 y 2021.

Cifras record en deteccion

$30,4

Mas de U

Productos a comunidad
de inteligencia y Fuerza Publica

» Informes L,
a FGN

Tendencia de crecimiento en informes difundidos

Con respecto a los 420 productos de inteligencia, 306 tuvieron como destinatario a la Fiscalia General de
la Nacion, el mayor receptor de informacion de la UIAF, con una participacion del 66% en los productos de
inteligencia difundidos a las autoridades competentes, seguido de la comunidad de inteligencia que recibié

el 26% de los productos y la Corte Suprema.
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Fiscalia General de la Nacion (D 66%

Corte Suprema de Justicia - 7%
Organismos de inteligencia (| NG 26%
Otros receptores [} 2%

Con respecto a la participacion por delitos presentes en los informes de inteligencia difundidos, el 37%
correspondié a delitos contra la administracién publica (corrupcién), seguido de lavado de activos (13%)
y contrabando (12%). Esto demuestra el compromiso de la UIAF para combatir la corrupcién y los demas
delitos fuente del lavado de activos, asi como las economias ilicitas

s 4% 1% B Corrupcién
B B Lavado de activos
B Comercio exterior / Contrabando
a8 Enriquecimiento ilicito
B Narcotrafica
Crimen organizado
' Financiamiento del terrorismo

13% B Deiitos ambientales
BT Delitos transnacionales

B Tratade personas

De los 114 productos de inteligencia entregados a la comunidad de inteligencia y a la Fuerza Publica, desde
2019 hasta lo corrido de 2021 la UIAF ha realizado 117 difusiones. Como se observa en el siguiente grafico,
la entidad a la que mas difusiones se realizaron fue a la Direccion de Inteligencia Policial DIPOL, seguido de
la Direccién Nacional de Inteligencia - DNI.
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Frente a las actividades de Lavado de Activos relacionadas con los reportantes, la UIAF se ha enfocado en la
intervencion e identificacion de otros sectores en los que también se desarrollan estas conductas. En este
sentido, la UIAF enfocé buena parte de sus esfuerzos a través de la politica publica, ejerciendo sus funciones
de intervencion, para regular aquellas actividades con un mayor nivel de riesgo en linea con lo que ha sefialado
el GAFI que actualmente tiene un foco especial sobre las APNFD y frente a las cuales ha dirigido varias de
sus recomendaciones. Segun el GAFI, las APNFD se refiere a casinos, agentes inmobiliarios, comerciantes
de piedras y metales preciosos, abogados, notarios, otros profesionales juridicos independientes o contadores
y proveedores de servicios fiduciarios y societarios.

La evaluacion mutua estableci6 la necesidad de articular una politica nacional ALA/CFT con objetivos, plazos
y designacion de responsabilidades claros, asi como también un mecanismo para monitorear o medir el
progreso y mantener estadisticas mas integrales (FMI-Gafilat, 2018).

En el afio 2020 la UIAF, con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacion y 33 entidades del Sistema
ALA/CFT, proyecté la nueva politica publica antilavado de activos, contra la financiacién del terrorismo y contra
la financiacién de la proliferacion de armas de destruccién masiva.

Las acciones propuestas en la politica publica estan fundamentadas en los resultados obtenidos por el pais
en el Informe de Evaluacion Mutua del Fondo Monetario Internacional, publicado por el Grupo de Accién
Financiera para Latinoamérica — Gafilat en el afio 2018, el Plan Nacional de Desarrollo (PND 2018-2022)
"Pacto por Colombia pacto por la equidad" y el diagnéstico generado por la Evaluacién Nacional del Riesgo -
ENR 2019.

La politica publica es uno de los proyectos mas importantes del Sistema ALA/CFT en Colombia para el
fortalecimiento en los procesos de prevencién, deteccion, investigacion y judicializacién a corto, mediano y
largo plazo. La ejecucién del plan de accion conllevara al aumento en la efectividad del Sistema ALA/CFT
reflejada en el incremento de la tasa de interceptacion y la disrupcion de las estructuras financieras del crimen
organizado.

En relacion con los avances nacionales en politicas, normatividad y acuerdos relacionados con el LA, laFT y
la FPADM, se identifica que el pais debe propender por esfuerzos que apunten al cumplimiento de los
estandares internacionales del GAFI, los cuales se enfocan en mejorar las capacidades de los Estados y de
las organizaciones internacionales para que los fenémenos de LA/FT/FPADM no tengan cobijo en ninguna de
las naciones. El incumplimiento de estos estandares conlleva a una serie de sanciones que funcionan como
un mecanismo de presion para que los gobiernos impulsen las reformas necesarias y cumplan con lo
establecido. Las sanciones mas serias implican la notificacién a entidades financieras a nivel mundial para
examinar y restringir transacciones, sin contar el impacto negativo en el riesgo reputacional internacional, la
inclusion en listas de paises no cooperantes del GAF ! y el aislamiento econémico y financiero regional. Esto,
sumado a la crisis actual provocada por la pandemia, podria profundizar el impacto en la economia nacional.

Con el fin de demostrar que Colombia cumple con los estandares internacionales, la UIAF presenté un plan
de accién con el fin de adoptar las medidas necesarias para cumplir a cabalidad con las recomendaciones del
GAFI. Este plan de accion fue aprobado en la sesién XXXIl de la CCICLA a finales del afio 2018, el cual a
través de medidas de (i) corto plazo: fortalecimiento de medidas preventivas; (i) mediano plazo: ajustes a
medidas sobre personas expuestas politicamente y Actividades y Profesiones No Financieras Designadas -
APNFD; y (iii) largo plazo: fortalecimiento de las sanciones financieras dirigidas al terrorismo. Estas medidas
buscan dar respuesta y subsanar los requerimientos y observaciones expresadas por Gafilat.
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La implementacién de esta politica integral permitira alcanzar resultados notables en la forma en que el Estado
se articula y coordina intersectorialmente para alcanzar mayor efectividad en el desmantelamiento de las
organizaciones criminales desde el combate a su base financiera. De esta forma, se lograra disminuir la
expectativa de ganancia de estos grupos e incrementar la tasa de interceptacion de los recursos de origen
ilicito que son filtrados en la economia, apoyando esquemas de financiacién del terrorismo y en detrimento de
la economia nacional y el bienestar de los colombianos.

Con el fin de dar cumplimiento a los objetivos, metas y retos propuestos por el Gobierno Nacional en el marco
de la Politica Nacional ALA/CFT, se establecen las siguientes acciones de politica:

1.

Promover planes de capacitacion que contribuyan a cerrar las brechas en el entendimiento de los
fenémenos de LA/FT/FPADM.

Desarrollar e implementar una Plataforma de Entrenamiento Multidimensional (PEM). El cual
comprende un modelo pedagégico y una certificacion académica. Aunado a ello, la PEM conseguira
que todos los actores profundicen sobre su propio rol dentro de la cadena de prevencién, deteccion,
investigacién y judicializacion, asi como sobre el rol y las necesidades de informacién de los otros
componentes del Sistema ALA/CFT de las que directamente no hace parte.

Diseriar e implementar un Plan de Capacitaciéon de 4 Ciclos. Contara con el apoyo de |la Fiscalia
General de la Nacién y el Ministerio de Defensa Nacional e involucra a la Comunidad de Inteligencia y
las policias judiciales de la Policia Nacional encaminado a guiar criterios de informacién que permitan
fortalecer la afectacién de economias criminales en el desarrollo de operaciones de |la Fuerza Publica.
Disefiar e implementar un Plan de Capacitacién de 2 Ciclos. Se realizara en coordinacion con la
Fiscalia General de la Nacién, estara enfocado a mejorar la articulacién en los roles que desempefian
ambas entidades (deteccion e investigacion y judicializacién) en el marco de trabajo que han venido
estableciendo en los ultimos afios, en especial, con las mesas de trabajo.

Elaborar documentos técnicos a partir de la implementacion de mecanismos y espacios de
construccion interinstitucional que permitan afianzar el conocimiento y mejorar la identificaciéon de
los riesgos de LA/FT/FPADM.

Plan de 20 capacitaciones dirigido a funcionarios y colaboradores de gobernaciones, alcaldias
y demas entes que manejan recursos publicos. Considerando la importancia que reviste el buen
uso de los recursos publicos y sabiendo que los delitos contra la administracién publica son delitos
fuente de lavado de activos, se implementara el plan de capacitacion en articulaciéon con la Escuela
Superior de Administracion Publica — ESAP, la Fiscalia General de la Nacién y la Secretaria de
Transparencia, en temas con enfoque de corrupcion, Sistemas de Administracion de Riesgos
(SARLAFT) y denuncias penales en estos frentes.

Tanque de Pensamiento (think tank). Como herramienta estratégica del Sistema ALA/CFT para
originar espacios de didlogo, andlisis e investigacion en torno a dichas tematicas a fin de fortalecer la
capacidad del mismo y contribuir en la toma informada de decisiones, se creara un tanque de
pensamiento junto con el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la
Superintendencia Financiera de Colombia, la Superintendencia de la Economia Solidaria, la
Superintendencia de Sociedades, la Direccién Nacional de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN
y la Fiscalia General de la Nacién.

Catalogo Anual con Tipologias. Con el fin de promover los procesos de transferencia de
conocimiento, el catdlogo buscara ayudar a focalizar la implementacion de controles y a generar
sefiales de alerta que permitan proteger a los sectores, subsectores y actividades econémicas de la
penetracion de los dineros de origen ilicito. La divulgacién de dicho instrumento entre los actores que

6
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desarrollan labores de prevencién no solo refuerza las competencias de supervisores y sujetos
obligados, sino que contribuye al entendimiento de los riesgos potenciales de LA/FT especificos a su
actividad, permitiendo asi mejorar el volumen y la calidad de los reportes de operacién sospechosa
(ROS). En el caso de los actores que realizan actividades de investigacion, sancién administrativa y
judicializacion, este catalogo es de valiosa ayuda por la orientacién que brinda frente a las técnicas
utilizadas por las organizaciones criminales para llevar a cabo sus operaciones de LA/FT/FPADM.

e Evaluacion Nacional del Riesgo - ENR Digital. se realizaran 2 implementaciones, una en el 2022 y
otra en el 2025. Si bien su realizacién atiende la Recomendacién 1 del Grupo de Accién Financiera
Internacional (GAF), este tipo de ejercicio trasciende el mero cumplimiento del estandar internacional
en cuanto a que la ENR representa el punto de partida para conocer cuéles son aquellos aspectos en
los cuales se debe enfocar el Sistema ALA/CFT a fin de desarticular las amenazas, aminorar las
vulnerabilidades y mitigar los riesgos de LA/FT en los diferentes sectores o actividades econémicas.

3. Fomentar la participacién ciudadana a través de una mayor divulgacién sobre los fenémenos de
LA/FTICFPADM y su impacto socioeconémico.

» Cartilla virtual dirigida a la ciudadania, con el objetivo de difundir conocimiento sobre aspectos
fundamentales del LA/FT/FPADM. En particular, se desarrollaran contenidos especiales tanto para
FT como para FPADM, dado que son aspectos sobre los cuales la ciudadania tiene una menor nocién.

 Campaiia pedagdgica orientada tanto a la ciudadania como a los actores del Sistema. Con el fin
de socializar aspectos de ALA/CFT/CFPADM y dar a conocer la labor adelantada por el Sistema, y asi
promover la cultura de legalidad y los riesgos que estas actividades conllevan.

4. Mejorar la calidad de la informacion del Sistema ALA/CFT para suplir necesidades existentes.

o Sistema Estadistico ALA/CFT. Con el propésito de coadyuvar a que el sistema estadistico se
fortalezca, la UIAF, con apoyo del Ministerio de Justicia y del Derecho, la Fiscalia General de la Nacién
- FGN, la Sociedad de Activos Especiales - SAE y los supervisores, revisaran de manera semestral,
las necesidades de informacion, los protocolos de envio de informacién y la posibilidad de nuevos
aliados, con el fin de contar con espacios de actualizacion continua del Sistema, hacerlo mas dinamico
y con capacidad para responder de manera mas efectiva a actividades sospechosas.

» Bateria de Indicadores. Con base en la informacion del Sistema Estadistico ALA/CFT y la
participacion del Ministerio de Justicia y del Derecho y la Fiscalia General de la Nacién — FGN,
generaran una bateria de indicadores que incluya medidas sobre la efectividad del Sistema ALA/CFT,
los resultados podran ser visualizados en un tablero de control de forma objetiva, completa y periédica.
Las entidades que hacen parte del Sistema ALA/CFT podran tener acceso publico al tablero para
realizar consultas y seguimiento al mismo. Cabe resaltar que la ejecucién de las acciones mencionadas
favorece el resultado de la Recomendacion 33 del GAF| en materia de cumplimiento técnico.

* Nuevo Sistema de Reporte en Linea (SIREL). Para mejorar el cargue de la informacién objetiva y de
los Reportes de Operacién Sospechosa que entregan los sujetos obligados a reportar, se disefiara e
implementara un nuevo sistema que tendra como finalidad adaptarse a las nuevas necesidades de
informacién y a las particularidades de los reportantes, en especial, aquellos que hacen parte del sector
real y las Actividades y Profesiones No Financieras Designadas. Considerando lo anterior, es
importante resaltar que un mayor volumen de informacién utilizada éptimamente no solo contribuye a
tener un mejor conocimiento de los sectores, subsectores y actividades econémicas, sino a estructurar
un mayor numero de casos.
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5. Desarrollar herramientas y mecanismos que permitan una informacién mas accesible, oportuna y
de mejor calidad.

Metodologia para estimar el valor de la amenaza, el lavado de activos y la tasa de interceptacion
que alcanza el sistema. Con el objetivo de lograr una mejor medicién de indicadores agregados de
efectividad del Sistema ALA/CFT, con el apoyo de la Fiscalia General de la Nacién — FGN, se definira
e implementara una metodologia que a través de sus respectivos indicadores permitan inferir si las
estrategias disruptivas para afectar y desarticular las economias ilicitas y sus redes criminales estan
teniendo los resultados esperados. Al respecto, un aumento efectivo en la tasa de interceptacion de
los activos ilegales depende del correcto funcionamiento de las fases sobre las cuales se basa el
sistema, lo cual a su vez se asociaria con una desaceleracion de la amenaza (o volumen de dineros
de origen criminal) y por consiguiente del lavado de activos. Cabe sefalar que las medidas de
efectividad estimadas con la metodologia desarrollada haran parte del Sistema Estadistico ALA/CFT.
Indicadores para evaluar la completitud, calidad y efectividad de los Reportes de Operacién
Sospechosa. Conjuntamente con el Ministerio de Justicia y del Derecho, se generaran estos
indicadores buscando también con ello fortalecer el conocimiento de los sujetos obligados a reportar.
De esta forma, se realizaran los siguientes hitos: (i) construccion de documento metodolégico donde
se determinen los indicadores de efectividad necesarios; (ii) construccion de reportes trimestrales de
efectividad y; (iii) el envio de reportes trimestrales de efectividad de los Reportes de Operacién
Sospechosa a las entidades.

Plataforma tecnolégica — ENR Digital. La ENR Digital traera importantes beneficios al Sistema
ALA/CFT, uno de ellos es la disminucion del tiempo entre evaluaciones para una identificacién mas
oportuna de las vulnerabilidades, amenazas y riesgos del pais frente a estos fenomenos; asimismo, la
ampliacién en la cobertura de sectores participantes y la reduccién en los costos y en la carga operativa
de las entidades que hacen parte de la evaluacion. En ese sentido, la sistematizacion del ejercicio
permitira consolidar sus resultados de manera facil y rapida al hacerse automaticamente.
Herramienta dinamica y digital que consolide los conceptos basicos, las preguntas frecuentes
y los principales aspectos sobre el Sistema ALA/CFT. Con el animo de continuar poniendo a
disposicion de los actores del Sistema ALA/CFT informacién que contribuya a la continua actualizacion
y adaptacion del conocimiento de estos fenédmenos y, con el apoyo de las entidades supervisoras, la
Fiscalia General de la Nacién — FGN y el Ministerio de Justicia y del Derecho, se implementara esta
herramienta, la cual sera de facil consulta, intuitiva y accesible para todas las entidades que hacen
parte del sistema; de igual forma, ayudara en la estandarizacién de conocimientos basicos y contribuira
en la actualizacién de informacién relevante en cuanto a estos flagelos y su mitigacion.

6. Desarrollar trabajo conjunto y articulado para optimizar procesos.

Informes anuales de seguimiento a los planes de trabajo que se han disefiado en el marco de
los tres Pactos de Supervisores. En coordinacion con los supervisores del sector financiero, real y
las Actividades y Profesiones No Financieras Designadas, se realizaran informes de manera mensual
y comprenden el seguimiento a las actividades de los 3 Pactos de Supervisores, al igual que un informe
adicional al afio que recopila los avances de la vigencia. Esto, teniendo en cuenta la importancia de
las actividades planteadas en estos planes, a través de los cuales se busca identificar las debilidades
de los diversos sistemas de administracion de riesgos para reforzar sus estructuras, planteando
actualizaciones normativas especificas para estos roles, asi como la identificacion de tipologias de
riesgo. Dichos informes de seguimiento permitiran asegurar el cumplimiento de los diversos
compromisos asumidos que demandan una correcta articulacién, asi como identificar los diversos
avances y oportunidades de mejora en estos temas. Ademas, reviste de gran importancia toda vez
que los Pactos se disefiaron en alineacion con las recomendaciones y estandares GAFI.
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¢ Plande trabajo anual, en el que se identificaran y articularan tematicas en comin para fortalecer
las capacidades y facilitar los procesos de ambas entidades. Como aspecto adicional que
abordara esta linea de accion se encuentra la articulacién entre la Fiscalia General de la Nacién - FGN
y la UIAF como ejes centrales del Sistema en cuanto a deteccion, prevencién e investigacion, y
teniendo en cuenta las dificultades identificadas para compartir y, en algunas situaciones comprender
lainformacion que fluye entre estas entidades, se desarrollara el plan de trabajo con periodicidad anual,
el cual contribuira, a través de seguimientos trimestrales, a facilitar y mejorar la construccién de los
casos de investigacion en donde la informacién de inteligencia financiera es fundamental para
identificar y probar las conductas de LA y de FT.

* Mesas de trabajo en las que se atenderan de forma coordinada las solicitudes de apoyo que se
registren cada afo. Con el apoyo de la Fiscalia General de la Nacion — FGN, se instalaran mesas de
trabajo, las cuales se generaran en el marco de las competencias de cada entidad ademas de los
casos particulares en donde ambas entidades deban interactuar desde sus conocimientos expertos.
Asi, se instalaran mesas de trabajo cuando la FGN lo requiera a través de solicitudes de apoyo.

» Centro de Coordinacién contra las Finanzas de Organizaciones de Delito Transnacional y
Terrorismo. Implementar en coordinacién con la Fiscalia General de la Nacién - FGN, el Ministerio de
Defensa y las inteligencias de las Fuerzas Militares y de la Policia, el Centro de Coordinacién contra
las Finanzas de Organizaciones de Delito Transnacional y Terrorismo, realizando informes de gestiéon
y de obtencion de resultados. Esto es de vital importancia teniendo en cuenta que su objetivo principal
se enmarca en el fortalecimiento de los canales de comunicacién e informacién para buscar sinergias
entre entidades a nivel estratégico, tanto de funciones de inteligencia como de autoridades judiciales,
que permitan generar estrategias de disrupcion de economias ilicitas.

» Desarrollo e implementacién conjunta de una estrategia dirigida a la disrupcién de economias
ilicitas. En el marco del Centro de Coordinacién Contra las Finanzas de Organizaciones de Delito
Transnacional y Terrorismo, en conjunto con la Secretaria de Transparencia del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, coordinara el desarrollo e implementacién de la
estrategia, recordando las estrategias definidas tanto en el PND 2018 2022, como en la politica Ruta
Futuro, la Politica de Defensa y Seguridad - PDS y en el Direccionamiento Estratégico de la Fiscalia
General de la Nacion - FGN, en las que se reconocen la importancia de afectar estas economias,
ademas de lo identificado como necesidad para interrumpir los flujos financieros ilicitos, este esfuerzo
resulta de vital importancia para afectar el LA desde sus origenes, y la eventual comisién de conductas
como la FT o la FPADM.

» Conformar grupos de trabajo internacionales con diferentes unidades de inteligencia financiera.
Con el fin de mejorar la estructuracion de casos de inteligencia financiera, se realizaran las
coordinaciones pertinentes en el marco del Grupo Egmont, con el fin de que se facilite el intercambio
de informacion entre estas UIF a nivel mundial, lo que permitira el reforzamiento de las investigaciones
nacionales para los temas de LA, FT, FPADM y asi mejorar la efectividad del sistema.

Para que la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero — UIAF pueda atender con eficiencia y oportunidad
las actividades descritas anteriormente, fue necesario revisar el modelo de operacién de procesos que
responda de manera articulada con una estructura organizacional acorde con las necesidades reales y una
planta de personal con salarios competitivos en el mercado y de interés para personal altamente calificado,
con alto nivel de sentido de pertenencia, responsabilidad y confidencialidad en el manejo de informacién
sensible.

Debemos destacar que, ha transcurrido un poco mas de dos décadas, desde la creacion de la UIAF, tiempo
en el cual sucedieron cambios fundamentales en el contexto estratégico, legal, sociopolitico y administrativo
del Estado colombiano, el desarrollo tecnologico y el aumento de los delitos fuentes, subyacentes o
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precedentes del lavado de activos y, el modus operandi de los grupos criminales, la cadena de valor de las
economias ilicitas, razones suficientes que justifican la necesidad de fortalecer institucionalmente a la entidad.

Desde la creacién de la UIAF en 1999 con la Ley 526, solo se ha realizado un redisefio institucional en el afio
2007, con el cual se modificé la estructura organica, con la creacion de la Subdireccién de Informatica y la
Oficina Asesora Juridica. Mediante este redisefio institucional, se aprobé una ampliacién de la planta de
personal de 21 cargos, pasando de 44 a 65 cargos, |la cual se ha mantenido vigente hasta la fecha.

A pesar de lo establecido en la Ley 526 de 1999 “La UIAF es una unidad administrativa especial, con
personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonio independiente y regimenes especiales en materia
de administracion de personal, nomenclatura, clasificacién, salarios y prestaciones, de caracter técnico,
adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico...”, 1a entidad no pertenece a los sistemas especificos de
carrera administrativa ni a carreras especiales.

A nivel organizacional es imprescindible crear sinergia entre los objetivos y estrategias misionales con los
procesos de apoyo, que fortalezcan la capacidad institucional para responder a los retos y niveles de
exigencia en materia de prevencion y deteccion del Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo, para
lo cual se realiza un andlisis para cada dependencia como se fortaleceran de acuerdo con la nueva propuesta
de estructura:

e Subdireccion de Analitica: crear la Subdireccion de Analitica, que permita hacer mas eficiente la
elaboracién de informes y el procesamiento de informacién de alta prioridad para la entidad; disefiar y
desarrollar métodos, metodologias e instrumentos de innovacién basados en modelos matematicos y de
inteligencia artificial en grandes volumenes de datos, para consolidar la aplicacién y optimizacién de
procedimientos en desarrollo del objeto de la Unidad; generar informes de monitoreo transaccional que
permitan determinar sefiales de alerta, atipicidades y tendencias en las distintas bases de datos que
reposan en la entidad y generar productos de inteligencia a partir de la aplicacién de técnicas avanzadas
de analitica en grandes volumenes de datos.

« Oficina de Asuntos Internacionales: crear la Oficina de Asuntos Internacionales, que le permita a la
UIAF fortalecer la cooperacion y articulacién nacional e internacional de manera eficiente con todos los
actores del sistema antilavado de activos y contra la financiacién del terrorismo (ALA/CFT). Ademas, ser
el coordinador nacional del sistema antilavado de activos y contra el financiamiento del terrorismo
(ALA/CFT) y en el escenario internacional representar a Colombia ante el Grupo de Accién Financiera de
Latinoamérica (GAFILAT) y como miembro del Grupo Egmont conformado por 165 Unidades de
Inteligencia Financiera (UIF).

e Subdirecciéon de Analisis de Operaciones y Subdirecciéon de Anadlisis Estratégico: fortalecer el
proceso de inteligencia y contrainteligencia, mediante la asignacién de nuevas funciones y competencias.

e Subdireccion de Informatica: ampliar las capacidades de la Subdireccién de Informatica, con recurso
humano calificado que apoye a las areas misionales con el disefio de herramientas, la automatizacion de
procesos, la generacion de insumos analiticos y la implementacién de estrategias tecnolégicas que
optimicen el tiempo de analisis y faciliten la interpretacion de los datos para la generacion de productos de
inteligencia, brindando medidas de seguridad y de continuidad del negocio que garanticen la
disponibilidad, integridad y confidencialidad de la informacion.
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e Oficina Asesora Juridica: asignar las funciones relacionadas con el Centro de Protecciéon de Datos —
CPD, con el fin de que los procesos de recoleccion, almacenamiento, produccién y difusion de la
informacién de inteligencia y contrainteligencia se realicen en el marco de la constitucion y la ley.

e Oficina Asesora de Planeacién: crear la Oficina Asesora de Planeacién, como una dependencia
estratégica, responsable de asesorar, coordinar, proponer y evaluar los planes, programas, proyectos y
procesos para el mejoramiento del desempefio de la gestion institucional orientada al cumplimiento de la
misién y vision de la entidad, eliminando estas funciones que actualmente se encuentran asignadas a la
Subdireccion Administrativa y Financiera.

e Grupo Interno de Comunicaciones: conformar un Grupo Interno de Comunicaciones, que contribuya a
mejorar los esquemas de prevenciéon y deteccion del lavado de activos, sus delitos fuente y el
financiamiento del terrorismo, a partir de informacién y productos de comunicacién efectivos difundidos a
los actores del sistema ALA/CFT.

¢ Oficina de Control Interno e Inspeccién: ampliar el alcance de sus funciones de manera que permita
robustecer la supervision y control de las actividades de inteligencia y contrainteligencia desarrolladas por
la UIAF, en cumplimiento de lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 18 de la Ley 1621 de 2013.

En linea con los resultados alcanzados por la UIAF, a las funciones asignadas por la Ley y a las metas y retos
establecidos por el Gobierno Nacional, se presenta una propuesta de redisefio institucional, representada en
la modificacion de la planta de personal, centrado en fortalecer el capital humano, principalmente el de las
areas misionales y en la definicién de una estructura organica acorde con los retos y las necesidades de la
institucién, alineada y articulada con el Modelo de Operacién por Procesos.

Comparativo Planta Actual Vs Planta Propuesta

PLANTA ACTUAL PLANTA PROPUESTA
DEPENDENCIA i DEPENDENCIA i
CARGOS CARGOS

DESPACHO DEL DIRECTOR 9 DESPACHO DEL DIRECTOR 9
SUBDIRECCION DE ANALITICA 11
OFICINA ASESORA DE PLANEACION 4
OFICINA DE ASUNTOS INTERNACIONALES 4

OFICINA ASESORA DE JURIDICA 5 OFICINA ASESORA DE JURIDICA 7

OFICINA DE CONTROL INTERNO 2 PR, P "AOIEEYR. TR R 4
INSPECCION

SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y 11 SUBDIRECCION ~ ADMINISTRATIVA Y 24

FINANCIERA FINANCIERA

SUBDIRECCION DE ANALISIS DE 19 SUBDIRECCION DE  ANALISIS DE 35

OPERACIONES OPERACIONES

5U30|R§CC|0N DE ANALISIS 9 SUBDIRECCION DE ANALISIS 1

ESTRATEGICO ESTRATEGICO

SUBDIRECCION DE INFORMATICA 10 SUBDIRECCION DE TECNOLOGIAS DE LA 14
INFORMACION

11
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Estructura Organica Actual Vs Mapa de Procesos Actual

1. Dwreccionamiento Estratépco |

DESPACHO DEL Grupo Interno de , & Inteligencia y Contrainteligencia
5 Comunicaciones e DIRECTOR | . Analitica Financiers
6. Asuntos Internacicnales R —
3. Convrol Internoe | OFICINADE OFICINAASESORA : :.?.T:m
Inspeccién | CONTROLINTERNO JURIDICA | de Datos - CPD
B — | suBDIRECCIONDE SUBDIRECCION DE e o
ANALISIS \ . ADMINISTRATIVAY
OPERACIONES | MSEREEE | FINANCIERA
! 9 Gestion del 4G
4 gencia y Contranteligencia Financiens 7. Gestion de las tecrologias de la 10. Planeacién
inf cemacion 11, Gestién del Yalaras Humano
8 CPO y Gastitn de ln segundad 12. Gestién Financiera
13 Gestidn de la Contratacién
14. Gestion Documental

15 Gesuon Administrativa

Estructura Organica Propuesta Vs Mapa de Procesos Propuesto

[ I 1 | 1
SUBDIRECCION DE SUBDIRECCION DE SUBDIRECCION DE umdnu

ADMINISTRATIVA
OPERACIONES ESTRATEGICO um Y i
= o] (o] Tinasdueie e B

_ Gaswon dales Tecrslogies |

Gestidn Administrative
Gestidn Documental « PQRS
Ganil do's Cormmaciln

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
(Por favor indique el &mbito de aplicacion o sujetos obligados de la norma)

¢ Unidad de Informacién y Andlisis Financiero - UIAF

3. VIABILIDAD JURIDICA

(Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)
3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo
e Constitucion Politica de Colombia: numeral 14 y 16 del articulo 189:

ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno
y Suprema Autoridad Administrativa:

12
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14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a la ley, los empleos que demande |la administracién central,
sefialar sus funciones especiales y fijar sus dotaciones y emolumentos. El Gobierno no podra crear,
con cargo al Tesoro, obligaciones que excedan el monto global fijado para el respectivo servicio en la
ley de apropiaciones iniciales.

()

16. Modificar la estructura de los Ministerios, Departamentos Administrativos y deméas entidades u
organismos administrativos nacionales, con sujecion a los principios y reglas generales que defina la

ley. (...)
Articulo 54 de la Ley 489 de 1998:

‘ARTICULO 54. PRINCIPIOS Y REGLAS GENERALES CON SUJECION A LAS CUALES EL
GOBIERNO NACIONAL PUEDE MODIFICAR LA ESTRUCTURA DE LOS MINISTERIOS,
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y DEMAS ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS DEL
ORDEN NACIONAL. Con el objeto de modificar, esto es, variar, transformar o renovar la organizacién
o estructura de los ministerios, departamentos administrativos y demas entidades u organismos
administrativos nacionales, las disposiciones aplicables se dictaran por el Presidente de la Republica
conforme a las previsiones del numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y con sujecién a
siguientes principios y reglas generales:

a) Deberan responder a la necesidad de hacer valer los principios de eficiencia y racionalidad de la
gestion publica, en particular, evitar la duplicidad de funciones;

e) Se debera garantizar que exista la debida armonia, coherencia y articulacién entre las actividades
que realicen cada una de las dependencias, de acuerdo con las competencias atribuidas por la ley,
para efectos de la formulacién, ejecucion y evaluacién de sus politicas, planes y programas, que les
permitan su ejercicio sin duplicidades ni conflictos;

f) Cada una de las dependencias tendra funciones especificas pero todas ellas deberan colaborar en
el cumplimiento de las funciones generales y en la realizacién de los fines de la entidad u organismo;
) Se podran fusionar, suprimir o crear dependencias internas en cada entidad u organismo
administrativo, y podra otorgarseles autonomia administrativa y financiera sin personeria juridica;

k) No se podran crear dependencias internas cuyas funciones estén atribuidas a otras entidades
publicas de cualquier orden;

) Deberan suprimirse o fusionarse dependencias con el objeto de evitar duplicidad de funciones y
actividades;

m) Deberan suprimirse o fusionarse los empleos que no sean necesarios y distribuirse o suprimirse las

Numeral 1.2. de la Directiva Presidencial 09 del 9 de noviembre de 2018:
‘De forma excepcional se realizaran reformas administrativas y de planta, en caso de ser consideradas

como prioritarias para el Gobierno Nacional y definidas como tales por el Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica”.

13
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3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
e Se deroga el Decreto 586 de 2007 por el cual se modifica la estructura de la Unidad de Informacién y
Andlisis Financiero — UIAF.

e Se deroga el Decreto 587 de 2007 por el cual se modifica la planta de personal de la Unidad de
Informacién y Analisis Financiero — UIAF.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicién del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccién)

No aplica

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

No aplica

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

(Por favor sefale el costo o ahorro de la implementacién del acto administrativo)

La modificacién de la estructura y de la planta de personal de la Unidad de Informacién y Analisis Financiero
— UIAF, implica un aumento de 58 empleos, con un crecimiento del 79% con respecto a la planta actual,
representado en un costo adicional anual de $7.392.503.275 (proyectado con un IPC del 3% para la vigencia
2022 mas 1.64%, segun acuerdo del Gobierno Nacional con los representantes de las organizaciones
sindicales, federaciones y confederaciones del sector publico).

Con respecto al rubro de adquisicion de bienes y servicios, se presenta un incremento de $705.068.000 para
la vigencia 2022 (proyectado con un IPC del 3%), como consecuencia de la ampliacién de la planta de personal
y a la disposicion de un inmueble adicional, habilitado como areas administrativas (servicios publicos,
administracion, servicio de vigilancia, servicio de aseo y cafeteria, impuestos, entre otros).

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

(Por favor indique si cuenta con los recursos presupuestales disponibles para la implementacion del proyecto normativo)

Concepto favorable de viabilidad presupuestal, emitido por la Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se

requiere)
(Por favor indique el proyecto normativo tiene impacto sobre el medio ambiente o el Patrimonio cultural de la Nacién)

El presente proyecto normativo no genera impacto ambiental o al patrimonio cultural de la Nacién.

14
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7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

Administracion Publica — ESAP.

Estudio técnico de redisefio institucional de la Unidad de Informacién y Analisis Financiero — UIAF, elaborado
en el marco del convenio de cooperacién de asistencia técnica suscrito con la Escuela Superior de

ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacién en la agenda regulatoria
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de
evaluacion de conformidad)

No aplica

Informe de observaciones y respuestas
(Analisis del informe con la evaluacién de las observaciones de los ciudadanos y
rupos de interés sobre el proyecto normativo)

No aplica

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria
y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los
mercados)

No aplica

Concepto de aprobacién nuevos tramites del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifigue un tramite)

El presente proyecto
normativo no adopta, modifica
o elimina ningun tramite

Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o
de importancia)

No aplica

Aprobé:

Director General
Unidad ge Informacion y Analisis Financiero - UIAF

ndfés Augusto Diaz Saenz

JefelOficina Asesora Juridica
Unidad de Informacién y Analisis Financiero - UIAF
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