REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO

"Por el cual se modifica la Parte 15 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, en lo relacionado con el Fondo para
el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcifico"

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el numeral 11 del articulo
189 de la Constitucion Politica, el paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, los
articulos 145y 185 de la Ley 1753 de 2015, el articulo 291 de la Ley 2294 de 2023, y

CONSIDERANDO

Que el Litoral Pacifico Colombiano es una zona de interés estratégico nacional que requiere
la atencion en financiacién y/o inversion que permitan promover su desarrollo integral y en
consecuencia disminuir las brechas sociales y econdmicas por la falta de acceso a servicios
como agua potable y saneamiento basico, energizacion rural y energias sostenibles,
conectividad en transporte y digital.

Que el articulo 185 de la Ley 1753 de 2015 cred el Fondo para el Desarrollo del Plan Todos
Somos PAZcifico como un patrimonio autbnomo administrado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico (en adelante MHCP) o por la entidad o entidades que éste defina, cuyo
objeto es la financiacion y/o la inversién en las necesidades mas urgentes para promover
el desarrollo integral del litoral pacifico.

Que el Decreto 2121 de 2015 modificé la Parte 15 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, en lo relacionado con
el Fondo para el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcifico, reglamentando su
organizacion y definiendo la institucionalidad para su funcionamiento.

Que mediante el Decreto 120 de 2017, se adicioné un paragrafo al articulo 2.15.3 del
Decreto 1068 de 2015, en el sentido de regular la transferencia de recursos al Fondo.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, Ley
2294 de 2023, dispuso en su articulo 291 lo siguiente: “Se fortaleceran las inversiones en
los componentes de i) Agua Potable y Saneamiento B&sico, ii) Energizacion Rural y
Energias Alternativas Sostenibles y iii)) Mejoramiento de la Conectividad en Transporte, y
crea el componente de iv) (sic) Conectividad Digital, en el ambito de competencia para la
actuacion territorial del Fondo para el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcifico (FTSP).
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Asimismo, en atencion al Decreto 1874 de 2022, se amplia la competencia para la
intervencion en los municipios de los departamentos del Pacifico: Choco, Valle del Cauca,
Cauca y Narifio, conforme a los criterios que defina el Gobierno Nacional.”.

Que el inciso segundo del paragrafo segundo del articulo 291 antes enunciado determiné
que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico disefiara y ejecutara las mejoras a la
estructura administrativa, financiera y de gobernanza del Fondo, en procura de mejorar la
eficiencia, eficacia y coordinacion de las politicas y objetivos a su cargo, para la ejecucion
de los proyectos.

Que asi mismo, la Ley 2294 de 2023 establecid en el paragrafo primero del articulo 292 que
el Gobierno nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, complementara
recursos al Fondo para el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcifico, conforme con la
disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo. La financiacion de los proyectos de inversion sera definida de conformidad
con los avances en la formulacién y viabilizacion de los proyectos.

Que en atencion al proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad
de vida de las personas y al desarrollo sostenible del Litoral Pacifico colombiano, en
cumplimiento del mandato legal otorgado al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asi
como para la correcta ejecucion del Plan Todos Somos PAZcifico, es prioritario fortalecer
la estructura administrativa y de ejecucion del Fondo para el Desarrollo del Plan Todos
Somos PAZcifico, lo cual permitira generar eficiencias en el disefio e implementacion de los
proyectos a su cargo.

Que para dar aplicacién a lo dispuesto en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del sector Presidencia de la Republica, el presente decreto
fue sometido a consulta de la ciudadania por el término de quince (15) dias, desde el

hasta el a efectos de garantizar la participacion publica frente
a la integridad de los aspectos regulados.

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA

ARTICULO 1. Modificacién de la Parte 15 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015.
Modifiquese la Parte 15 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, la cual quedara asi:

PARTE 15

DISPOSICIONES ESPECIFICAS AL FONDO PARA EL DESARROLLO DEL PLAN
TODOS SOMOS PAZCIFICO

ARTICULO 2.15.1. Naturaleza del Fondo para el Desarrollo del Plan Todos Somos
PAZcifico. El Fondo para el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcifico (en adelante
el Fondo), creado mediante el articulo 185 de la Ley 1753 de 2015, es un patrimonio
autbnomo administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o por la entidad
o entidades que éste defina.
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PARAGRAFO 1. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en uso de la facultad
otorgada por el articulo 185 de la Ley 1753 de 2015 y para efectos de la operatividad y
funcionamiento del Fondo, podra definir la administracién del mismo en: (i) una entidad
encargada de su gestion y seguimiento (en adelante la Entidad Gestora) y/o; (ii) en una
Sociedad Fiduciaria que conserve y transfiera los recursos, y que actle como vocera
del patrimonio auténomo (en adelante Sociedad Fiduciaria).

PARAGRAFO 2. La Entidad Gestora y la Sociedad Fiduciaria tendran que definir a
través de un reglamento (en adelante Reglamento Operativo), las condiciones en las
que se desarrollara la relacién entre ambos para la realizacién de las funciones y
obligaciones asignadas a cada una en esta Parte 15 (en adelante Parte), incluyendo la
definicion de la Comision Fiduciaria.

ARTICULO 2.15.2. Objeto del Fondo. El Fondo tendra por objeto la financiacion y/o
la inversion en el Litoral Pacifico, en proyectos de agua potable y saneamiento basico,
energizacion rural sostenible, interconexion eléctrica, mejoramiento de la conectividad
en Transporte, conectividad digital, educacion y vivienda entre otros, y en general, en
las necesidades mas urgentes para promover el desarrollo integral de dicha zona.

PARAGRAFO 1. Para efectos de lo aqui dispuesto, la zona de influencia del Litoral
Pacifico estara conformada por los siguientes municipios y distritos (en adelante Zona
de Influencia):

Departamento del Departamento Departamento Departamento
. o del Valle del
Cauca del Chocé de Narifio
Cauca
Argelia Quibdé Barbacoas Buenaventura
Balboa Acandi El Charco
Buenos Aires Alto Baudo La Tola
El Tambo Atrato Magti-Payan
Guapi Bagado Mosquera

Ldépez de Micay

Bahia Solano

Olaya Herrera

Morales Bajo Baudo Francisco Pizarro
Suérez Bojaya Roberto Payan
Timbiauf Cantoén del San Santa Barbara
q Pablo de Iscuandé
Caldono Car_rr)en del Tumaco
Darién
Caloto Cértegui
Corinto Condoto
Guachené El Carmen de
Atrato
Jambalé Litoral del San

Juan
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Miranda Istmina
Padilla Juradé
Puerto Tejada Lloro

Santander de

Quilichao Medio Atrato

Toribio Medio Baudo
Villa Rica Medio San Juan
Novita
Nuqui
Rio Ir6
Rio Quito
Riosucio

San José del
Palmar

Sipi
Tado
Unguia

Unién
Panamericana

Podréan ser beneficiarios directos del Fondo, las entidades territoriales que hagan parte
de esta Zona de Influencia. Asi mismo, podran ser beneficiarios de la administracion
de infraestructura, los 7diferentes esquemas asociativos tales como las Asociaciones
Comunitarias, Consejos Comunitarios, Resguardos Indigenas, Cooperativas o Juntas
de Accién Comunal de su jurisdiccion, entre otros, sin perjuicio de las intervenciones
estrictamente necesarias en otras entidades territoriales para el desarrollo del objeto
del Fondo, segun la viabilidad técnica que defina en cada caso la instancia sectorial
respectiva.

PARAGRAFO 2. En desarrollo de su objeto, el Fondo tendréa participacion apoyando y
aportando su experiencia y conocimientos en el disefio y formulacion de las politicas
publicas del orden nacional a desarrollar en su Zona de Influencia, enmarcadas en el
Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 2.15.3. Recursos del Fondo. Los recursos del Fondo estaran constituidos
por:

1. Las partidas que se le asignen e incorporen en el Presupuesto General de la
Nacion y demas recursos que transfiera o aporte el Gobierno Nacional.

2. Recursos aportados por las sociedades y entidades que integran la rama ejecutiva
del poder publico en el orden Nacional, entidades territoriales o por particulares a
través de convenios o transferencias.

3. Los aportes a cualquier titulo de las entidades territoriales beneficiarias directas de
las actividades del Fondo.
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4. Los recursos provenientes de operaciones de financiamiento interno o externo, que
a nombre del Fondo celebre la Sociedad Fiduciaria.

5. Las donaciones que reciba, tanto de origen nacional como internacional, con el
propadsito de desarrollar su objeto.

6. Los rendimientos financieros generados por los recursos entregados al patrimonio,
los cuales se reinvertiran acorde con le definido por la Junta administradora, de
acuerdo a los parametros establecidos para los gastos elegibles respectivos.

7. Los demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

PARAGRAFO 1. El Fondo podra suscribir operaciones de financiamiento interno o
externo, a través de la Sociedad Fiduciaria y a su nombre.

La celebracion de las operaciones de financiamiento y las asimiladas a éstas por parte
del Fondo, de caracter interno o externo y con plazo superior a un afo, requerira de la
autorizacion previa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Cuando se trate de financiamiento dirigido a gastos de inversion, la mencionada
autorizacion se otorgara una vez se cuente con el concepto favorable del Departamento
Nacional de Planeacion.

No obstante, cuando se trate de operaciones de financiamiento que vayan a ser
garantizadas por la Nacién, no se requerird concepto favorable del Departamento
Nacional de Planeacion, sino del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,
CONPES.

La celebracion de operaciones para el manejo de la deuda requerira autorizacion previa
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFO 2. La Nacion o las entidades territoriales podran otorgar avales o
garantias a las operaciones de financiamiento. La Nacién podra otorgar su aval o
garantia al Fondo una vez cuente con lo siguiente:

1. Concepto favorable del Consejo Nacional de Politca Econémica y Social,
CONPES, respecto del otorgamiento del aval o la garantia;

2. Concepto de la Comision Interparlamentaria de Crédito Publico, respecto del aval
o la garantia de la Nacion, si éstas se otorgan por un plazo superior a un afio; y

3. Autorizacién para celebrar el contrato de aval o de garantia, impartida por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez se hayan constituido a favor de
la Nacién las contragarantias adecuadas, a juicio del mencionado Ministerio.

El Fondo podra utilizar para la constitucion de las contragarantias a favor de la Nacion,
entre otras, las vigencias futuras aprobadas para el Fondo por el Consejo Superior de
Politica Fiscal.

Cuando el aval o la garantia vayan a ser otorgadas por una entidad territorial, debera
realizarse conforme a las normas y procedimientos vigentes.

Cuando alguna obligaciéon de pago del Fondo sea garantizada por la Nacion, éste
debera realizar los aportes financieros requeridos al Fondo de Contingencias de las
Entidades Estatales de acuerdo con lo establecido por el Titulo 2 de la Parte 4 del Libro
2 del Decreto 1068 de 2015 o las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.
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PARAGRAFO 3.IEI Gobierno nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico transferira los recursos que sean requeridos por el Fondo con el fin de que este
atienda:

i.  El equivalente al servicio de la deuda, incluidos capital e intereses, derivados
de las operaciones de financiamiento interno o externo que celebre para el
desarrollo de proyectos, asi como las comisiones que se cobren en relacion con
dichas operaciones de financiamiento;

ii. Los aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales de que trata
el paragrafo 2° del presente articulo;

iii.  Lacomision de administracién del Fondo por parte de la Sociedad Fiduciaria.

Para efectos de la transferencia de los respectivos recursos, la Sociedad Fiduciaria
debera presentar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una comunicacion con el
soporte y la certificacion de la existencia y necesidad de atender alguno de los gastos
antes relacionados. Previa disponibilidad presupuestal, se ordenara la transferencia de
los recursos a través de acto administrativo.

En todo caso, la vigilancia y responsabilidad de la ejecucion de los recursos y
proyectos, estara a cargo de la Entidad Gestora, sin perjuicio de las obligaciones que
le corresponden a la Sociedad Fiduciaria como vocera del Fondo y responsable de la
conservacion y transferencia de los recursos.

(Paragrafo 3, adicionado por articulo 1 Decreto 120 de 2017)

ARTICULO 2.15.4. Organos del Fondo. Para la ejecucién de los planes, programas y
proyectos, asi como su funcionamiento, el Fondo contaré con los siguientes érganos:

Junta Administradora.
Director Ejecutivo.
Entidad Gestora.
Sociedad Fiduciaria.

Ao~

ARTICULO 2.15.5. Junta Administradora del Fondo. La Junta Administradora del
Fondo (en adelante la Junta), estara integrada de la siguiente manera:

a) ElMinistro de Hacienda y Crédito Publico, quien la presidira y tinicamente podra
delegar su patrticipacion en los Viceministros, en el Secretario General o en los
Directores Generales.

b) El Director del Departamento Nacional de Planeacion, quien tunicamente podra
delegar su participacion en Subdirectores Generales, Directores o en el
Secretario General.

c¢) Como delegados del Presidente: los Viceministros (as) de Agua y Saneamiento
Basico del Ministerio de Vivienda, Energia del Ministerio de Minas y Energia y
de Infraestructura del Ministerio de Transporte, quienes no podran delegar su
participacion.

d) Dos Gobernadores y dos alcaldes de la Zona de Influencia elegidos segun lo
dispuesto por el articulo 2.15.6, quienes no podran delegar su participacion.

PARAGRAFO 1. La Entidad Gestora ejercerd la secretaria técnica (en adelante
Secretaria Técnica) de la Junta, de conformidad con lo que se disponga en su
reglamento y sera la encargada de convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias
de la Junta.
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PARAGRAFO 2. El Director Ejecutivo y el Representante Legal de la Entidad Gestora
asistiran a las sesiones de la Junta con voz pero sin voto.

A las sesiones de la Junta podran invitarse representantes de otras entidades publicas
0 privadas, y todos aquellos que a juicio de los integrantes de la Junta puedan aportar
elementos sobre las materias o asuntos que deban ser decididos por la misma.

PARAGRAFO 3. La Junta se reunira por lo menos una vez cada seis (6) meses y podra
ser convocada de forma extraordinaria, siempre que se estime necesario por parte de
su Presidente. Esta podréa sesionar con la asistencia de cinco (5) de sus miembros, y
podra adoptar decisiones con el voto favorable de la mayoria de los miembros
asistentes.

La Junta podra sesionar de manera presencial 0 no presencial.

ARTICULO 2.15.6. Eleccién de alcaldes y gobernadores que haran parte de la
Junta. La eleccioén de los alcaldes que haran parte de la Junta, se realizara cada dos
(2) afos a través de una votacién, en la cual podran participar todos los alcaldes de la
Zona de Influencia, conforme a las siguientes reglas:

1. La Secretaria Técnica convocara cada dos (2) afios a todos los alcaldes de la
Zona de Influencia para que, por un periodo de dos (2) semanas, se inscriban
ante la misma como candidatos a la Junta.

2. Una vez se tenga conformada la lista de inscritos, la Secretaria Técnica
convocara a todos los alcaldes de la Zona de Influencia con una antelacion de
minimo cinco (5) dias habiles, para que se adelante una votacion presencial o no
presencial. La votacion se desarrollara por el término maximo de dos (2) dias.

3. La Secretaria Técnica levantara un acta sobre el desarrollo y el resultado de la
votacion, para ser presentada a la Junta.

4. Para que la votacion sea valida, deberan votar al menos diez (10) alcaldes.

5. El periodo de los alcaldes sera de dos (2) afios y no podran ser reelegidos para
el siguiente periodo.

6. Los Departamentos no podra tener representacion de alcaldes de sus municipios
por dos (2) periodos consecutivos.

7. El alcalde de Buenaventura debera intercalar su participacion en la Junta, con el
Gobernador del Departamento del Valle del Cauca.

8. Cuando no le corresponda el turno de pertenecer a la Junta al alcalde de
Buenaventura, resultaran elegidos los dos (2) alcaldes que reciban la mayor
cantidad de votos y pertenezcan a Departamentos diferentes. El procedimiento
de desempate sera definido por la Secretaria Técnica. Cuando al alcalde de
Buenaventura le corresponda el turno de participar en la Junta, resultara elegido
el alcalde que reciba la mayor cantidad de votos.

9. Los gobernadores que haran parte de la Junta seran los de los dos (2)
Departamentos a los que no pertenezcan los alcaldes elegidos y tendran el
mismo periodo de los alcaldes.

10. En caso de cumplimiento del periodo institucional del alcalde y/o el gobernador
en el ente territorial, o cualquier otra causal de retiro, el miembro de Junta
continuara siendo, por el periodo restante en la Junta, el alcalde y/o gobernador
que lo reemplace.

11. En caso de renuncia de un alcalde a la Junta, se llamard a elecciones
extraordinarias siempre y cuando el periodo restante sea mayor a un (1) afio. Si
el periodo es menor a un (1) afio, la Junta sera la encargada de elegir entre los
municipios de la Zona de Influencia, teniendo en cuenta los criterios de
representacion que debe tener la misma, segun lo dispuesto en el articulo 185 de
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la Ley 1753 de 2015. En caso de renuncia del alcalde de Buenaventura, se tendra
que esperar a que se realicen elecciones ordinarias para suplir la vacancia.

12. En caso de renuncia de un gobernador a la Junta, se tendra que esperar a que
se realicen elecciones ordinarias para suplir la vacancia.

ARTICULO 2.15.7. Funciones de la Junta Administradora del Fondo. La Junta
tendra las siguientes funciones:

1. Definir las politicas generales de inversion de los recursos y velar por su seguridad
y adecuado manejo. La Junta determinara el régimen de inversiéon de los
excedentes de liquidez y la destinacién de los rendimientos financieros de los
recursos pertenecientes al Fondo, procurando su uso para las obras que estén en
ejecucion.

2. Aprobar los planes y lineas estratégicas de inversion que deban ejecutarse con
cargo a los recursos del Fondo, en desarrollo de su objeto.

3. Aprobar el presupuesto del Fondo.

4. Aprobar la transferencia de dominio de los bienes a favor de una entidad territorial
o de una entidad del Estado competente para recibir y administrar los bienes, Y,
aprobar la entrega en administracion de los bienes a favor de Asociaciones
Comunitarias, Consejos Comunitarios, Resguardos Indigenas, Cooperativas o
Juntas de Accion Comunal. En todo caso, sélo podra hacerse dicha transferencia
cuando se cumplan las condiciones establecidas por la respectiva Instancia
Sectorial, para garantizar la sostenibilidad de las inversiones, y bajo la condicion
de enmarcarse dentro de los planes y lineas estratégicas de inversién aprobados
por la Junta. El reglamento de la Junta establecera el régimen de legalizacion de
los bienes que se transfieran o entrequen en administracion, conforme a la
normativa vigente.

5. Aprobar el manual de contratacion y procedimientos del Fondo, de conformidad
con el régimen de contratacién y administracion de los recursos correspondiente
al derecho privado, con plena observancia de los principios de transparencia,
economia, igualdad, publicidad y seleccion objetiva, y conforme al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente. En todo caso, para la
ejecucion de los recursos producto de operaciones reembolsables o no
reembolsables con organismos multilaterales, entidades de fomento y gobiernos
extranjeros, se debera dar cumplimiento al régimen de contratacion y demas
normas dispuestas para estas materias por dichos organismos.

6. Aprobar el Reglamento Operativo acordado entre la Entidad Gestora y la Sociedad
Fiduciaria, asi como sus modificaciones y adiciones.

7. Designar el Director Ejecutivo del Fondo.

8. Darse su propio reglamento y fijar las condiciones para el funcionamiento del
Fondo, en desarrollo de lo dispuesto por la ley y esta Parte.

9. Impatrtir las instrucciones que correspondan para el cumplimiento del objeto del
Fondo.

10. Aprobar las operaciones de financiamiento interno o externo, sin perjuicio de
los demas requisitos necesarios para su celebracion dispuestos en esta Parte.

11. Las demas que se requieran para el cabal cumplimiento del objeto del Fondo,
y las que se definan en su propio reglamento.

PARAGRAFO 1. Los planes y lineas estratégicas de inversion que seran presentados
a consideracion de la Junta para su aprobacion, deberan haber surtido el proceso de
validacién previa, priorizacion y concepto favorable establecido por las instancias
sectoriales (en adelante Instancias Sectoriales).




DECRETO DE Pagina 9 de 12

Continuacion del Decreto "Por el cual se modifica la Parte 15 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, en lo relacionado con el Fondo
para el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcifico"

PARAGRAFO 2. Seran Instancias Sectoriales para efecto de lo establecido en esta
Parte, las que establezca el CONPES en el marco del concepto favorable a la Nacion
para el otorgamiento de la garantia al Fondo y la declaratoria de importancia estratégica
del programa de inversién para financiamiento parcial con recursos de crédito externo
del Plan Todos Somos Pazcifico, o en otros documentos CONPES donde se definan
esas instancias.

ARTICULO 2.15.8. Direccion Ejecutiva del Fondo. El Director Ejecutivo del Fondo,
sera designado por la Junta, quien podra removerlo cuando lo considere pertinente.

ARTICULO 2.15.9. Funciones u obligaciones del Director Ejecutivo del Fondo. El
Director Ejecutivo del Fondo tendra las siguientes funciones u obligaciones:

1. Ejercer la Direccion del Fondo, impartiendo para ello las instrucciones necesarias
a la Sociedad Fiduciaria, segun los términos acordados en el Reglamento
Operativo.

2. Coordinar la estructuracion y adjudicar los contratos que se requieran para el
desarrollo del Fondo, y dar las instrucciones necesarias a la Sociedad Fiduciaria
para la celebracién de los mismos, de conformidad con el manual de contratacion,
manuales operativos y procedimientos del Fondo.

3. Ejercer ylo Definir la supervision de los contratos que suscriba la Sociedad
Fiduciaria.

4. Adelantar los tramites necesarios para la celebracion de las operaciones de
financiamiento interno o externo que celebre el Fondo y para la obtencién de avales
y garantias.

5. Ejecutar los planes y lineas estratégicas de inversién aprobados por la Junta, que

deban adelantarse con cargo a los recursos del Fondo, en desarrollo de su objeto.

Presentar para aprobacién el presupuesto del Fondo a la Junta.

Actuar como comisionado de la Junta para la verificacion del cumplimiento de las

politicas generales definidas por ésta, a través del seguimiento al desarrollo de los

planes y proyectos del Fondo.

8. Dar cumplimiento a las instrucciones y decisiones adoptadas por la Junta.

9. Presentar a la Junta los Informes de Ejecucion.

10. Presentar recomendaciones a la Junta sobre el sequimiento a la ejecucion de los
recursos del Fondo, en atencion a las conclusiones que obtenga a partir del
gjercicio de las actividades 7 y 8. Tales recomendaciones no seran obligatorias para
la Junta.

11. Coordinar y gestionar con entidades publicas y privadas, nacionales e
internacionales, actividades y acciones necesarias para el cumplimiento del objeto
del Fondo.

12. Coordinar y gestionar la comunicacion e interaccion entre las entidades territoriales
beneficiarias del Fondo, asi como la comunicacion e interaccion entre éstas, los
organos del Fondo y las Instancias Sectoriales.

13. Presentar proyectos y lineas estratégicas ante las Instancias Sectoriales, para su
validacion previa, priorizacion y concepto favorable, si cumplen los requisitos
dispuestos por tales instancias.

14. Participar en las reuniones de la Junta para recomendar, segun las necesidades
identificadas con las autoridades locales, los planes y proyectos validados,
priorizados y con concepto favorable otorgado por las Instancias Sectoriales. Tales
recomendaciones no seran obligatorias para la Junta.

15. Acompanar a la Entidad Gestora en el tramite de consulta previa cuando las
intervenciones a desarrollar asi lo requieran.

16. Acompanar a la Entidad Gestora en los procesos de eleccion de alcaldes y
gobernadores que haran parte de la Junta.

No
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17. Las demas que le sean asignadas por la Junta, enmarcadas dentro de su objeto.

ARTICULO 2.15.10. Entidad Gestora. La Entidad Gestora sera la entidad definida por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la gestion y seguimiento de la
ejecucién de los recursos del Fondo.

ARTICULO 2.15.11. Funciones de la Entidad Gestora. La Entidad gestora tendré las
siguientes funciones:

1. Disefiar y estructurar, en coordinacién con el Director Ejecutivo, la implementacion
de los procedimientos requeridos para cada una de las lineas estratégicas de inversion
del Fondo, de acuerdo con lo estipulado por las Instancias Sectoriales.

2. Efectuar el seguimiento a la ejecucién de los recursos del Fondo.

3. Presentar y postular a la Junta en coordinacion con el Director Ejecutivo, los planes
y lineas estratégicas de inversion priorizadas y validadas por las Instancias Sectoriales.

4. Verificar los informes de ejecucidn que seran presentados a la Junta por parte del
Director Ejecutivo.

5. Participar en la Gestion y tramites necesarios para la celebracion de las operaciones
de financiamiento interno o externo que celebre el Fondo y para la obtencién de avales
y garantias.

6. Aportar todos sus conocimientos y experiencia para la ejecucion del objeto del
Fondo.

7. Velar por el adecuado desarrollo y ejecuciéon del Reglamento Operativo acordado
con la Sociedad Fiduciaria.

8. Mantener permanente comunicacion con el Director Ejecutivo y la Junta.

9. Responder por las actuaciones derivadas del cumplimiento de sus obligaciones y
funciones en relacién con el Fondo.

10. Responder, en coordinacién con el Director Ejecutivo, las consultas sobre las
materias relacionadas con el objeto y funciones del Fondo que le sean
formuladas.

11. Acompafar el tramite de consulta previa cuando las intervenciones a desarrollar
asi lo requieran.

12. Coordinar los procesos de eleccion de alcaldes y gobernadores que haran parte
de la Junta.

13. Participar en el Comité Fiduciario.
14. Las demés que establezca el Gobierno nacional en el marco de esta estrategia.
ARTICULO 2.15.12. Sociedad Fiduciaria. La Sociedad Fiduciaria sera la definida por

el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la conservacioén y transferencia de los
recursos y la voceria del Fondo, segun lo dispuesto en las normas que regulan lo
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correspondiente a las obligaciones y deberes fiduciarios de las sociedades
administradoras de patrimonios autbnomos y segun lo sefialado en esta Parte.

La Sociedad Fiduciaria sera la competente para comprometer juridicamente al Fondo,
incluyendo la suscripcion de las operaciones de financiamiento interno y externo que
deban ser celebradas a su nombre, asi como la atencién del servicio de la deuda. De
igual manera, le correspondera ejercer los derechos y obligaciones del Fondo y
representarlo judicial y extrajudicialmente.

Para lo anterior, la Sociedad Fiduciaria debera atender a las politicas definidas por la
Junta y a las precisas instrucciones que reciba del Director Ejecutivo, cumpliendo con
lo acordado en el Reglamento Operativo.

Se mantendra una absoluta separacion entre los recursos de la Entidad Gestora, los
de la Sociedad Fiduciaria, los de otras cuentas administradas por ésta y los del Fondo,
de modo tal, que todos los costos y gastos del Fondo se financien con sus recursos y
no con los de otras entidades. Para el cumplimiento de las obligaciones del Fondo, no
se podréa perseguir el patrimonio de ninguna de las entidades sefialadas.

La responsabilidad por los actos, contratos y convenios del Fondo sera asumida de
manera exclusiva con su patrimonio. No obstante, la Sociedad Fiduciaria respondera
con su patrimonio por el incumplimiento de sus deberes fiduciarios y hasta por la culpa
leve en el cumplimiento de su gestion.

La Sociedad Fiduciaria celebrard de manera diligente y eficiente todos los actos
juridicos necesarios para cumplir con el objeto del Fondo, en atencién a las politicas
definidas por la Junta y segun las instrucciones que reciba del Director Ejecutivo.

La Sociedad Fiduciaria expedira las certificaciones de las donaciones recibidas.

ARTICULO 2.15.13. Aspectos que se regularan en el Reglamento Operativo. El
Reglamento Operativo que acuerden la Entidad Gestora y la Sociedad Fiduciaria,
debera recoger lo dispuesto en esta Parte para la administracién y ejecucion de los
recursos, y el desarrollo del objeto del Fondo, asi como todo aquello que sea necesario
para la adecuada regulacion de la relacién las partes, incluyendo lo relativo a las
instrucciones que se otorguen en desarrollo de dicha relacién, la forma y tiempos en
gue se le darad cumplimiento a tales instrucciones, las obligaciones y derechos de cada
parte de conformidad con las actividades y competencias propias de cada una de ellas,
incluyendo la comision fiduciaria, el comité fiduciario, la forma en que se efectuaran los
pagos, los desembolsos y transferencias de bienes, instancias de comunicacion entre
ambas partes y demas aspectos que se requieran.

PARAGRAFO. La Sociedad Fiduciaria celebrara con los entes territoriales o entidades
del Estado competentes para recibir y administrar los bienes, los contratos o convenios
gue resulten necesarios para esta finalidad. Asi mismo, acordara con los Instrumentos
Asociativos de Origen Comunitario que sean beneficiarios de la administracion de los
bienes, las condiciones en las que se desarrollard esta actividad. Todo lo anterior,
atendiendo a las instrucciones que imparta la Junta en ese sentido. En el documento
gue ordene la transferencia y/o de entrega en administracion se indicara la destinacion
de los bienes transferidos o entregados en administracion y las responsabilidades que
de dicha transferencia o administracion se deriven.
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ARTICULO 2.15.14. Prohibicion de pago de obligaciones de la Nacion o de las
entidades territoriales. Con los recursos del Fondo que provengan de operaciones de
financiamiento interno o externo, no podran hacerse pagos de obligaciones de la
Nacion o de las entidades territoriales.

ARTICULO 2.15.15. Liquidacion del Fondo. Cumplido el propdésito del Fondo, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podré liquidarlo. En ese momento si el Fondo
tuviere recursos, bienes y activos se deberan transferir de acuerdo con lo definido por
la Junta.”

ARTICULO 2. Vigencia y derogatorias. Las disposiciones contenidas en el presente
Decreto se aplicaran a la estructura administrativa y los procedimientos del Fondo para el
Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcifico a partir del primero (1) de enero de dos mil
veinticuatro (2024), fecha a partir de la cual se deroga el Decreto 2121 de 2015, y se
modifica el Decreto 1068 de 2015 adicionado por el articulo 1 del Decreto 120 de 2017.

PARAGRAFO. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Fondo para el Desarrollo
del Plan Todos Somos PAZcifico, tendran plazo hasta el 31 de diciembre de 2023, para
adecuar los documentos que sean necesarios para el acatamiento de las disposiciones aqui
previstas.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

RICARDO BONILLA GONZALEZ

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION,

JORGE IVAN GONZALEZ
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IiZ:| MINISTERIO HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
"“*f Indique la fecha en que se presenla a Secrelaria Juridica de
v Presidencia

el “Por el cual se modifica /a Parte 15 del Libro 2 del Decreto

! ; 4 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector

Recreto/Resolucid Wil Hacienda y Crédito Poblico, en lo relacionado con el Fondo
: e para el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcificc”,

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.
(Por favor expligue de snanera amiplia v detallada: la necesidad de regulacién, alcance, fin que se
retende y sus implicacianes coni otras disposiciones, por favor 1o lrenscriba con considerandos)

El Litoral Pacifico Colombiano es una zona de interés estratégico nacional que requiere la
atencion en financiacién y/o inversion de proyectos que permitan promover su desarrollo
integral; y de esta forma contribuir a la disminucion de las brechas sociales y economicas por
la falta de acceso a servicios como: agua potable y saneamiento basico, energizacién rural y
energias alternativas sostenibles, conectividad en transporte, y conettividad digital.

La Ley 1753 de 2015 -Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos
por un nuevo pais”-, a travées de su articulo 185 cred el Fondo para el Desarrcllo del Plan
Todos Somos PAZcifico, como un patrimonio autdonomo administrado por el Ministerio de
Hacienda y Credito Publico o por la entidad o entidades que éste defina, cuyo objeto es la
financiacion y/o la inversidon en las necesidades mas urgentes para promover el desarrollo
integral del Litoral Pacifico. .

En este articulo 185, se dispuso lo siguiente:

“Créase un patrimonio autonemo denominado Fondo para el Desarrollo del Plan Todos
Somos PAZcifico, administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o por fa
entidad o entidades que este defina. Este fondo tendrd por objeto Iz financiacion y/o la
inversin en las necesidades més urgentes para promover el desarrollo integral del
litoral Pagifico.

En desarrollo de su proposito el mencionado patrimonio auténomo podra:

1. Recibir tofal o parcialmente aportes de/ Gobierno. nacjonal para financiar o cofinanciar
los proyectos de desarroflo acordes con fa finalidad def patrimonlo autonomo.

2. Recibir aportes de las Entidades Territoriales benef;cranas dfrectas de las actividades
del patrimonio autdnomeo, '

3. Aceptar donaciones. del sector publico o privado, nacional e internacional, con el
proposito de realizar las actividades del patrimoriio.

4. Suscribir convenios o contralos con entidades publicas ’pAa::'é desarrollar el propésito
del Fondo para el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcifico.

5. Celebrar operaciones de financiamiento interno o externo, a nombre de patrimonio
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auténomo para lo cual la Nacién o las Entidades Territoriales podran otorgar los avales o
garantias correspondientes.

6. El patrimonio auténomo denominado Fondo para el Desarrolio del Plan Todos Somos
Pacifico, tendra una Direccion Ejecutiva y una Junta Administradora integrada por:

a) Ef Ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien la presidira,
b) El Director del Departamento Nacjonal de Flaneacion.

¢) Dos Gobernadores y dos Alcaldes de la zona de influencia glegidos de conformidad
con el reglamento que establezca el Gobierno nacional.

Ningtin departamento podré tener al tiempo mas de un representante en la Junta
Administradora,

d) Tres delegados del Presidente de la Reptiblica.

7. El Director Ejecutivo del Fondo para el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcifico,
serd designado por la Junta Administradora, y renovado por esta quien podrd removerlo
cuando lo considere pertinente.

8. E/ régimen de contratacién y administracion de sus recursos sera él que define /a
Junta Administradora, y seré regido por el derecho privado, con plena observancia de
los principios de transparencia, economia, igualdad, publicidad y, en especial, el de
seleccién objetiva, definidos por la Constitucidn y la ley, ademas de apficar el régimen
de inhabilidades e incompatibifidades previsto legaimente,

9. Cumplido e propésit’o del Fondo para el Desarrollo del Plan Todos Somos Pacifico, el
Ministerio de Hacienda y Crédijto Publico podra liquidarlo”

Mediante Decrete 2121 de 2015, se modificéd la Parte 15 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, en lo relacionado con el
Fondo para el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcifico, reglamentando su organizacion y
definiendo la institucionalidad para su funcionamiento,

Sobre los 6rganos del FTSP, este Decreto los concreto sefialando para cada uno las funciones
a2 cargo, asi;

Junta Administradora del Fondo, a cargo de:

“1. Definir las politicas generales de inversion de los recursos y velar por su seguridad y
adecuado manefo. La Junta determinara el régimen de inversion de los excedentes de
liquidez y la destinacién de los rendimientos financieros de los recursos pertenecientes
al Fondo, procurando su Uso para las obras que estén en efecucion.

2. Aprobar los planes y lineas estratégicas de inversion que deban ejecutarse con cargo a

2
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9.

los recursos del Fondo, en desarrolfo de su cbjeto.
Aprobar ef presupuesto del Fondo.

Aprobar la transferencia de dominio de los bienes a favor de una entidad territorial
beneficiaria directa del Fondo o a favor de una entidad de! Estado competente para
recibir y administrar los bienes. En todo casc, solo podrd hacerse dicha transferencia
cuando se cumplan las condiciones establecidas por la respectiva Instancia Sectorial,
para garantizar la sostenibilidad de las inversiones, y bajo la condicién de enmaicarse
dentro de los planes y lineas estratégicas de inversiéon aprobados por la Junta. El
reglamento de la Junta establecerd el régimen de legalizacién de los bienes que. se
transfieran, conforme a la normativa vigente.

Aprobar el manual de contratacion y procedimientos del. Fondo, de conformidad con el
régimen de contratacion y adminisiracién de los recursos del Fondo correspondiente al
derecho privado, con plena observancia de los principios de transparencia, economia,
igualdad, publicidad y seleccién objetiva, y conforme al régimen de inhabilidades e
incompatibifidades previsto legalmente. En todo caso, para la ejecucion de los recursos
producto  de operaciones reembolsables o no reembolsables con organismos
multilaterales, entidades de fomento y goblernos extranjeros, se deberd dar
cumplimiento al régimen de confratacion y demés normas dispuestas para estas
materias por dichos organismaos.

Aprobar previamente el Reglamento Operativo que se acordarg entre la Enfidad
Ejecutora y la Entidad Fiduciaria, asi como sus modificaciones y adicionss,

Designar el Director Ejecutiva del Fondo.

Darse su propio reglamento y fijar las condiciones para el funcionamiento del Fondo, en
desarrolio de lo dispuesto por la ley y esta Parte.

Impartir las instrucciones que correspondan para el c_urﬁb}jmiénto del objeto def Fondo.

10.Aprobar las operaciones de financiamiento interno o externo, sin perjuicio de los demés

requisitos necesarics para su celebracion dispuestos en esta Parte

11.Las demas que se requieran para el cabal cumplimiento del objeto del Fondo, y las que

se definan en su propio reglamento”,

Director Ejecutivo, con las siguientes funciones;

1. Actuar como comisionado de la Junta para la verificacion del cumplimiento de las
politicas generales definidas por esta, a través del seguimiento al desarrolio d~ los
planes y proyectos del Fondo.

2. Verificar el cumplimiento de las instrucciones y decisiones adoptadas por la Junta.

3
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3. Presentar recomendaciones a la Junta sobre el seguimiento a la ejecucion de los
recursos del Forido, en atencion a las conclusiones gue obtenga a partir del ejercicio
de las actividades 1y 2. Tales recomendaciones no seran obligatorias para la Junta,

4, Coordinar y gestionar con entidades plblicas y privadas, nacionales e
internacionales, aclividades y acciones necesarias para el cumplimiento de/ objeto
del Fondo.

5. Coordinar y gestionar la’ comunicacion e interaccion entre las entidades territoriales
pensficiarias del Fondo, asi como la comunicacion e interaccion entre estas, los
organos del Fondo y las Instancias Sectoriales.

6. Presentar proyectos y lineas estralégicas ante las Instancias Sectoriales, para su
validacién previa, priorizacion y concepto favorable, si cumplen los requisitos
dispuestos por tales instancias.

7. Participar en las reuniones de la Junta para recomendar, segtn las necesidades
identificadas con las autoridades locales, los planes y proyectos validados,
priorizados y con concepto favaorable otorgado por las Instancias Sectoriales. Tales
recomendaciones no serdn obligatorias para la Junta.

8. Acompariar a la Entidad Efecutora en el tramite de consulta previa cuando las
intervenciones a desarrollar asf lo requigran.

8. Acompafiar a la Entidad Ejecutora en los procesos de eleccién de alcaldes y
gobemadores que haran parte de la Junta.

10 Las demas que le sean asignadas por la Junta, enmarcadas dentro de su objeto”.

Para la Entidad Ejecutora, las siguientes funciones:

1. Ejercer la crdenacion del geasto del Fondo en cumplimiento de lo sefialado en esta Parte
y lo aprobado por la Junta, impartiendo para eflo las instrucciones necesarias a la
Entidad Fiduciaria, segtin los términos acordados en el Reglamento Operativo,

2. Disefiar y estructurar fa implementacion de los procedimientos requeridos para cada una
de las lineas estratégicas te iriversion del Fondo, de Instancias Sectoriales.

3. Presentar y postular a la Junta los planes y lineas estralégicas de inversion priorizadas y
validadas por las Instancias Secloriales.

4. Presentar a la Junta informes de ejecucion.

5. Fjecutar los planes y lineas estratégicas de inversion aprobados por la junta, que deban
adelantarse con cargo alos recursos del Fondo, en desarrolio de su objeto.
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6. Estructurar y adjudicar que se requieran para el desarrollo del fonde v dar
las instrucciones necesarias a la Entidad Fiduciaria para la celebracion de los mismos,
conformidad con el manual contratacion y procedimientos Fondo.,

7. Ejercer la supervision de los contratos que suscriba la Fiduciaria.

8. Gesticnar y adelantar los tramites necesarios para la celebracién de las operaciones
financiamiento interno o que celebre el Fondo y la obtencién y garantias.

9. Aportar todos sus conocimientss y experencia para la ejecucion del objeto del Fondo.

10.Velar por el adecuado y ejecucion del Reglamento Operativo acordado con la Entidad
Fiduciaria.

11.Presentar el presupuesto del fondo a la junta.
12. Mantener permanente comunicacién con el Director Ejecutivo v fa Junta.

13.Responder por las actuaciones derivadas del cumphmrento de sus obligaciones y
funiciones en relacién con el Fondo.

14.Responder las consultas las materias con e/ objeto y funciones del Fondo que le sean
formuladas.

15.Las demas que establezca el Gobiernc Nacional en el mafcb"&é esta eéz‘rategia.

Finalmente, tenemos que la Entidad Fiduciaria, que es definida por.el Ministerio de ‘Hacierda y
Credito Publice, debera encargarse de la conservacién y transferencia de ios recursos y la
voceria del Fondo.

A través de la Resolucion No. 4060 de 2015, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, definié
a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) como la Enhdad
Ejecutora del Fondo para el Desarollo del Plan Todos Somos PAZcifico, y asignd las
obligaciones establecidas en la Parte 15 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015,

| Ademas, sobre el Reglamento Operativo a suscribir con [a Entldad Flducsaraa determind que ei
mismo definira las condiciones en las que se desarrollard su relacion para fa ejecucion de las
funciones y obligaciones asignadas a cada una de ellas, incluyendo la definicidn de la comision
fiduciaria, 1o relativo a las instrucciones que se otorguen eh desarrollo de dicha relacion, la
forma y tiempos en que se le dard cumplimiento 2 tales instrucciones, ias oblagacuones y
derechos de cada entidad de conformidad con las actividades y competencias propias de cada
una de ellas, el comité fiduciario, la forma en que se efectuaran los pagos, los desembolsos vy
transferencias de bienes, mstancxas de comunicacion entre.amhbas entidades y demas aspectos
que se reguieran.

Por su parte, con Resolucion No. 4075 de 2015, el MHCP definié a la Fiduprevisora S.A. comao
la Entidad Fiduciaria del Fondo para el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcifico, a cargo de

las_obligaciones establecidas en la Parte 15 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, y sobre el
5
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Reglamento Operativo incluye las mismas definiciones citadas anteriermente.

Mediante Decreto 120 de 2017, se introdujo una nueva disposicion al articulo 2.15.3 del
Decreto 1068 de 2015, en el sentido de regular la transferencia de recursos al Fondo.

El Plan Naclonal de Desarrollo 2018-2022, "Pacto por Colombia, FPacto por la Equidad”, ley
11955 de 2019, dio continuidad ai Fondo para el Desarrolio del Plan Todos Somos PAZcifico y
idlspuso &n su articulo 266, que se creara una Subcuenta dentro del Fondo para el Desarroiio
del Plan Todos Somas PAZcifico, denominada PACTO POR EL CHOCO-TUMACO, gue tuvo
por objeto promover el desarrollo sostenible en las tres (3) cuencas hidrograficas principales
del Departamento del Chocd (Atrato, Sanjuan y Baudo y Tumaco). Ademas, determino: a) La
recuperacién de la navegabilidad y de la actividad portuaria; b) La adecuacion y coniservaciéon
‘de tierras; ©) La generacion y distribucion de energia; d) La ejecucion de obras de
infraestructura y saneamiento basico; e} El fortalecimiento de las politicas de comunicacion; f)
iLa seguridad alimentaria; g) El fomento y promocion del turismo; h) La explotacién acuicola
sostenible; i) Proyectos de desarrolle social.

El Pian Nacional de Desarrollc 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida", Ley 2294
de 2023, dispuso en su articulo 291, que- se fortalecerén las inversiones en los componentes
de i) Agua Potable Y Saheamiento Basico, ii} Energizacion Rural y Energias Alternativas
Sostenibles y i) Mejoramlento de Ia Conectividad en Transporte, y crear el componente de iv)
Conectividad Digital, en el ambito de competencia para la actuacion territoriat del Fondo para el
Desarrolio del Plan Todos Somos PAZcifico. Ademas, determiné gue el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico disenara y ejecutara las mejoras a |a estructura administrativa, financiera y de
gobernanza de! Fondo, en procura de mejorar la eficiencia, eficacia y coordinacion de las
politicas y objetivos a su cargo, para [a gjecucion de los proyectos.

A través del articulo 290 de la Ley 2294 de 2023, en o gue corresponde a la denominada
politica para el desarrollo integral del pacifico, se prevé, que el Gobierno nacienal bajo la
coordinacion de la Vicepresidencia de la Republica y con el apoyo técnico del Departamento
Nacional de Planeacion y el Ministerio de Macienda y Crédito Publico, disefiaran e
implementaran una politica publica integral gue contenga una hoja de ruta gue priorice
proyectos estratégicos y las asignaciones presupuestales requeridas, deniro del Marco Fiscal
de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, para el desarrolic integral del
Pacifico, conforme los criterios de priorizacion gue defina el Gobierno. Punto este respecto del
cual es importante resaltar que mediante el Decreto propuesto se permite, desde la experiencia
y conocimientos del Fondo, participar en el disefio y formulacion de las politicas publicas del
ordeni nacional a desarrollar en su Zona de Influencia, enmarcadas en el Plan Nacional de
Desarrollo.

En esta linea, la Ley 2294 de 2023 estableci6 en su articulo 292, que a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico se propendiera por la asignacion de recursos adicionales que
financien las etapas de preinversion e inversién en cualquiera de sus componentes; ademas de
ampliar su ampito de competencias a once (11) municipios adicionales del norte caucano.
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Para el cumplimiento de! mandato legal otorgado al Ministerio de Hacienda y Crédito Pubhcoﬁ}
asi como para la correcta gjecucion del Plan Todos Somos PAZclfico, surge la necesidad de |
fortalecer la estructura administrativa, de ejecucion y de gobernanza del FTSP, que redunde en
un desempeﬁo eficiente frente a todos los proyectos a su cargo, lo que implica la modificacion
'de la parte 15 del libro 2 del Decreto 1068 de 2018, en la medida que, en la actualidad, Ja toma
‘de decisiones, compromiso de recursos del FTSP y sobre todo, los tramites de instruccién a la
Fiducia, se encuentran sujetos a las decisiones y acciones gue tome y desarrolle la Entidad
Ejecutora, es decir la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, dado que las
funciones de ordenacion del gasto e instruccion de mismo (siendo conceptos diferentes) se
concentraron en dicha entidad.

De otro fado, las funciones que ei Decreto 2121 de 2015 otorgo al Director Ejecutivo del Fondo,
son funciones que corresponden a obligaciones de medio y de gestiébn que ne se encuentran
orientadas a la obtencién de resultados a través de la suscripcién de contratos y actos juridicos
gue le permitan materializar directamente las decisiones que se alcancen en coordinacién con
la Junta Administradora del Fondo.

En efecto, el Decreto 2121 de 2015, sin que la Ley del Plan Nacional de Desarrolio asi lo
ordenara, entregd |a ordenacion de!f gasto a la Entidad Ejecutora, con lo cual se limitd en gran
medida fa agilidad en la contratacion y procesos de pago del Fondo por virtud del régirmen de
contratacion del derecho privado con el gue fue dotado, lo que equivale a reducir las ventajas
que las leyes comerciales otorgan a los patrimonios auténomos, haciendo gue suU
funcionamiento fuera similar al de las entidades estatales (sin régimen especial).

La realidad de los procesos del Fondo para el Desarrollo del Plan.Todos Somos PAZcifico
(FTSP) derivada de su estructura organizacional, administrativa y de gobernanza actual ha
evidenciado debilidades en las fases precontractual, contractual y post-contractual. Estas
debilidades se identificaron en el analisis llevado a cabo en Ios trés procesos gue abarcan las
actividades vinculadas a la gestion técnica, financiera y admlmstratlva necesaria para la
gjecucion de proyectos financiados por el fondo,

El analisis partio desde la evaluacion de los tiempos, la identificacion de los responsabies, el
mapeo de flujos de informacion, la definicion de puntos de controi, v el monitoreo y
seguimiento. Los resultados del analisis realizado evidenciaron debilidades en tiempos de
ejecucion en los procesos, duplicidad en los puntos de contrel de los actores involucrados y
flujos lineales de actividades en los procesos tomados como ejemplo de: i. Licitacién Publica
Internacional; il. Expedicion de CDP (Ceftificado de Disponibilidad Presupuestal} y; iii. Gestion
de Pagos lo gue ha puesto de manifiesto la necesidad de abordar con diferentes medidas y
herramientas de pagos para optimizar el funcionamiento administrativo y financiero del FTSP.

gR_evisando el proceso de Licitacion Publica Internacional, seéncontré gue el equipo ejecutor
tarda en promedio trescientos once (311) dlas calendario en &delantarlo, el B0% del tiempo es
invertido en labores de gestion administrativa, ejecutando procesos financieros y revisando o
subsanando observaciones a los documentos soporte del proceso licitatorio. Revisando el

7




@‘sﬁ, GOBIERNO DE COLOMBIA FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

detalle de cada una de ias etapas del proceso, se encuentra duplicidad en puntos de revision y
control por cada una de las instancias gue interactdan, asi como retrasos en gjecucion de
actividades sin que medie un control o registro de las operaciones administrativas del FTSP.

Adicionalmente, revisada la etapa 1 de estructuracidn, aprobaciones previas y preparacion de

documentos de licitacion, la cual consume el 15% del tiempo del proceso completo de licitacion
Pablica internacional — LP!, se identificaron relaciones de dependencia entre actlividades, las

'cuales no necesariamente se deben realizar de forma secuercial. Asi mismo, existen

revisiones, devoluciones y ajustes a observaciones que podrian reducir en diez (10) dias
calendario los flujos si se utilizan espacios de concertacion.

.a siguiente imagen, identifica por cada actor del proceso los puntos de validacién que se
realizan en Ja etapa precontractual de los proyectos financiados con recursos del Fondo:

Hlustracion 1. Esquema Actual de revision y puntos de control por.actor

Grmi:;n wersuta, redica v ! nandenn
por garte e Sdusrow iora de
Celictud e £08 g DB, e Adarr
=4, puidina ¥ ey awad Fatiin eip OB, v prmoonn
aort parte et eauiza e Bnbeasdar carbratinth v adudizatar
i Gaste e - Sebatud g £D, o .
£ e or onpgLaen ge LR,
W OLNALEE Drntialiadl b
b i
“Aprobacdn ¥ Firma

KCunccp'Ea da.comutés Ternices

 Hei'sbijrcicn del Ranco

< Rirypone taonica, fur dird ¥ finania.
e Suciened de CEP, 0 COP
Aclitdn mpdibealitn e COP e
provesa cantlatidni v agjudigazaan

+ Hiveendin b

+ LonstruzLifn Je minutas
vElaboraciin de ATtas
«Aorobation de Saluras

L.

Fuente: Fondo para el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcifico

Ahora bien, &l 40% del proceso esta dedicado actividades relevantes como estructuracion,
avales técnicos, no objecidon de los bancos, sea el caso y evaluacidn de las ofertas. Sin
embargo, al validar detalladamente los flujos de estas etapas, de nuevo se encontrd
duplicidad en revisiones, retrasos en obtencién de avales, retrasos en revisién y aprobacion
de procesos para emitir instruccidn a la Fiduciaria y excesives tiempos para gjecutar acciones
de revisidén y aprobacion.

Revisando también el procéso de expedicion de Certificado de Disponibilidad Presupuestal —
CDP se visyalizaron diecinueve (19} actividades que detallan el paso a paso para solicitar,
aprobar y emitir un CDP en procesos contractuales con cargo a Jos recursos del FTSP, El
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proceso fiene un tiempo de e;ecuc:on de treinta y seis (36) dias calendario, dentro de las
actividades el 86% del tiempo (24 dias) se realiza el ejercicio de revision de fuentes de
financiacion, revisiones por parte de los diferentes equipos (UNGRD y FTS&P), subsanacion de
observaciones y registros de solicitudes,

Adicionalmente, sg evidencid la duplicidad de los tramites, al tener que ser solicitado vy
aprobado por e! aplicativo financiero para, posteriormente, gestionar la elaboracién y firma
fisica del documento, lo que suma cuatro (4} dias calendario a la gestién del proceso.

En la siguiente ilustracién muestra el esquema de revisiones y validaciones por cada actor dg|
progeso.

Hlustracién 2. Esquema actual de solicitud y expediciéon de GDP
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» aprebacién por parie def )
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des Ordenader del pasio

Fuente: Informacion del Fondo para el Desarrollo de! Plan Todos Somes PAZcifico

Finalmente, al revisar el proceso de gestidon de pagos, el cual fiene estimado una duracién de
veintiocho (28) dias calendario distribuidos en 3 etapas asi: i, Generacion de Orden; il
Aprobacién e instruccién de pago y, Gestién de pagos. Revisando los tiempos se encuentran
diferentes validaciones en cada uno de los actores que intervienen en ef proceso; 2i 61% del
tiempo estimacdo lc toma la revisién, aprebacion y radicacion de pagos por parte del equipo de,
la unidad ejecutora. Lo anterior, sin contar que los tramites se realizan en formatos flsicos |
donde cada devolucidn o ajuste requiere de impresiones y registros. manuales, lo que resulta |
poco eficaz para la gestioh de pagos. |

En la siguiente grafica se detalla las aclividades por cada uno de los actores participanies del
proceso, identificando la duplicidad en las actividades de revision, subsanacién de
observacién y verificacion de requisitos:

llustracidon 3. Esquema actual de ejecucion de pagos
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Fuente: Fondo para e! Desarroflo del Plan Todos Somos PAZclfico

Se evidencia que, si bien se pueden implementar medidas a nivel de procesos y mesas de
concertacion entre los equipos de trabajo, las medidas no son suficientes si no se soluciona
de forma estructural la gobernanza del proyecto, de tal manera que existd una autonomia
administrativa y operacional por parte del FTSP, que facuite tener la instruccion a fiducia en
cabeza de personal con tiempo completo y dedicacion exclusiva, asi como también fortalezca
las instancias creadas por el manual operativo para revisién y validacion de los procesos. Lo
anterior permitiria reducir las acciones de validacidén, aprobacion e instruccion a la fiducia
dentro de los procesos financieros y administrativos del fondo sin afectar la calidad y
rigurosidad técnica que debe llevar cada producto.

Revisando el modelo operacién actual y los mecanismos de articulacion entre los actores que
pariicipan en la estructuracion, contratacién y ejecucién de proyectos, se puede constatar que
los mismos presentan dificultades de operacion dado el volumen de actividades a desarrollar
en el marco de sus funcionés,

Para el caso de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, se concentra la
ordenacion del gasto y/o la instruccion de gasto en dos (2) funcionarios, los recursos de
inversién en la Subdireccién General y los recursos de funcionamiento en la Secretaria
General de ta Unidad. De esta forma la revision y autorizacion en cada uno de [os flujos de
procesos del FTSP entra en fila con los procesos propios de la unidad ejecutora, lo que -
implica tiempos y revisiones teécnicas, administrativas y financieras adicionales por los equipos
financieros y de contratacion de la entidad.
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Hlustracién 4. Ejecucidn de recursos UNGRD 2023
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Fuente: Informacion presupuestal del FTSP

De acuerdo con las cifras suministradas por el grupo de planeacion y seguimiento del FTSP,
la proyeccion de compromisos gque se presenta en la siguiente tabla, para fos proximos 3 afios
alcanza el vaior de %1 billdn de pesos a precios corrientes del 2023, es decir 1,5 veces el
presupuesto asignade a la UNGRD en la vigencia 2023. Si se revisan las proyecciones para la
vigencia 2024, el Fondo busca comprometer un presupuesto sirhilar al total asignado por el
PGN a ia unidad, lo cual demanda una capacidad institucional exclusiva, procesos vy
mecanismos de articulacion eficientes entre las diferentes instancias de gobernanza del
proyecto para cumplir los cbjetivos propuestos.

Tabia 1. Proyeccién de compromisos del FTSP 2023 - 2025

PRESTAMO BID | $129.583.516.116 | $243.694.770.966 $54.847.844.132
3610/0C-CO

USD 28.796.337 USD 54.154.384 USD 12.188.410
PRESTAMO  BIRF | § 100.466.855.055 | $ 267.159.041.022 $44.732.710.923
8648-CO :

USD 22.325.958 USD 59.368676 | USD 9.940.602
PRESTAMO  BIRF | $ 48405393579 | $1%1.116.860.881 s -
8798-CO ! -

USD 10.756.754 USD24.592.636 | USDO
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TOTAL COP($) $ 278.455.764.750 $621.970.672,868 $ 99.580.555.056

TOTAL USD USD 61.879.059 USD 138.215.705 USD 22.129.012

Fuente: FTSP, Elaboracion Equipo de Planeacion y Seguimiento

Nota: Proyecciones de compromisos basadas en las fechas actuales de las vigencias de los
contratos de préstamo BID 3610/0C-CO y BIRF 8649-CO, asi como la extensién de la vigencia
del contrato de préstamos BIRF 8798-CO, el cual se encuentra en tramite

Lo anterior, advierte la necesidad de contar con una estructura de ejecucion dedicada a los
proyectos del FTSP, a fin de alcanzar las metas propuestas de compromisos y desembolsos
para cada uno de los contratcs de préstamo gue financia las iniciativas del Plan. Igualmente,
se requiere articular procesos a ese nuevo esquema de ejecucion por proyecto para cumplir
con los propositos superiores de mejorar las condiciones de vida de |a pobiacion del Litoral
Pacifico Colombiano. _

De manera que, en &l propééito de que el FTSP logre tener un mejor funcionamiento y pueda
ejecutar de manera eficiente los recursos que le sean asignados, incluidos aquellos
provenientes de la Banca Multilateral, asi como ejecutar las obligaciones gue ya tiene a su
cargo mas las que se contemplan en el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026,
se ha considerado necesario efectuar algunos ajustes en las normas gue 10 regulan.

Asi pues, se pretende modificar jas entidades encargadas de la administracion del fondo,
pasando de: (i) una entidad encargada de la ejecucion y ordenacion del gasto (hoy Entidad
Ejecutora) y/o; (i} en una entidad gque conserve y transfiera los recursos, y que actie como
vocera del patrimonio auténomo (Entidad Fiduciaria), a: (i) una entidad encargada de su
gestion y seguimiento (Entidad Gestora) y/o; (i} en una Sociedad Fiduciaria gue conserve y
transfiera los recursos, y que actlle como vocera del patrimonio autébnomo. Es importante
aciarar que para el modelo de gestién propuesto para el Fondo, la facultad de ordenacion del
gasto de la Entidad Gestora, es entendida como la facultad que permite |a transferencia a la
Sociedad Fiduciaria de los recursos que provengan del Presupuesto General de 1a Nacional o
que correspondan a aportes del Gobierno Nacional y se incorporan nuevas funciones para
quien se desempefie como Director Ejecutivo del Fondo, dirigidas a la instruccidén de gasto a
la Sociedad Fiduciaria, derivada de los compromisos en razén de su potestad de obligar
juridicamente al FTSP.

En conclusion, se pretende proporcionar mayor independencia al FTSP dada su naturaleza de
Patrimmonio. Autonomo, lo cue se concreta en dotar de facullades de administracion e
instruccion por parte de [a Direccion Ejecutiva a la Sociedad Fiduciaria.

También, en virtud de 1a inclusion de 11 municipios adicionales a la zona de influencia del
FTSP gue se hace en la Ley 2294 de 2023, se dispone en el Decreto, la siguiente definicion
de los municipios beneficiarios del mismo:
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Departamento del

Cauca

Argelia
Balboa
Buenos Aires
El Tambo
Guapi

Ldpez de Micay
Morales
Sudrez
Timbigui
Caldono
Caloto

Corinto

Guachené

Jambald

Miranda

Padilla

Puerto. Tejada
Santander de Quilichao
Toribic

Villa Rica

Departamento del
Choco

Quibdd
Acandi

Alto Baudé
Atrato
Bagadd
Bahia Solano
Bajo Baudé
Bojaya

de!

Cantén San

Pable

Carmen del Darién
Gertegui

Condolo

El Carmen de
Afrato

Litora! del San Juan
Istmina

Juradsé

Lloid

Medio Afrato
Medio Baudd
Medio San Juan
Novita

Nuqui

Rio ird

Rio CQuite

Riosucio

Cepmtamentodo SSPGTAC,,
I Cauca

Barbacoas Buenaventura

Ef Charco

La Tola

Magli-Payén

Mosquera

Claya Herrera
Francisco Fizairo
Roberte Payan

Santa Barbara de:
Iscuandgé

Tumaco
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San José del
Palmar

Sipi
Tado
Unguia

Unién
Panamericana

Y para tener concordancia con las definiciones del Plan Nacional de Desarrolio en cuanto a la
participacién activa de las comunidades, se considerd la pertinencia de incluif como
beneficiarios de la administracién de la infraestructura que se intervenga a través del Fondo,
ias Asociaciones Comunitaras, Consejos Comunitarios, Resguardos Indigenas, Cooperativas
o Juntas de Accion Comunal de la jurisdiccion, y permitir al Fondo su participacion, apoyo ¥
aporte en su experiencia y conocimientos, en el disefio y formulacion de las politicas publicas
del orden nacional & desarrollar en su Zona de influencia.

Consecuentemente, el mayor nimero de municipios que sé alcanzd en la Ley 2294 de 2023,
requiere mejorar la representatividad de éstos en las elecciones de los miembros de fa Junta
Administradora del Fendo que corresponden a las Gobernaciones y Alcaldias, lo que
conllevaria un aumento del minime de participantes de cinco (5) a diez (10) de un total de
sesenta y un (61) municipios, lo cual no generaria obstaculos en la participacion, puesto que
sus histéricos muestran que las elecciones adelantadas cuando el nimero de municiptos de la
zona de influencia era de cincuenta (50), fue la siguiente para la eleccion de los alcaldes
miembros de la Junta Administradora: afio 2016 (11), afio 2018 (12), ano 2020 (12) y afio
2022 (6). Adicionalmente, en este:aspecto, se considerd ampliar el plazo de las votaciones de
uno a dos dias calendario, para dar mas facilidades en los limites temporales y buscar una
pariicipacion aun mas amplia. '

De otra parte, dar claridad sobre la destinacion de los rendimientos financieros que se
generen de los recursos de crédito entregados al patrimonio, cuya definicion es una facultad
de la Junta Administradora, requiridé ser claramente estabiecida a fin de respetar los
parametros que se establecen para los gastos elegibles de los contratos respectivos, y de
esta forma se incorpora en el texto del Decreto.

En este punto, que corres"ponde con precision al articulo 2.15.3 del Decreto 1068 de 2015, se
aclara que la incorperacion normativa de su paragrafo 3, que fue efectuada a través del
Decreto 120 de 2017, permanece incélume.

Finalmente, si bien el articulo 185 de la Ley 1753 de 2015 determind los integrantes de la
Junta Administradora del Fondo, permitiendo 3 delegados del serior Presidente de la
! Republica, se ha estimade pertinente que mediante el presente Decreto se efectie la
“ designacion de estas delegaturas a los Viceministros (as) de A_gga y Saneamiento Basico,
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- Energia e Infraestructura; quienes no podran delegar su participacion. Esto, para contar con la
representacion de los sectores que de acuerdo con el objeto del fondo serdn beneficiados y
que les permitird su participacion en la toma de decisiones al respecio.

12. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO ;
(FPor favar indiguc ef ambifo do aplicacion o sufetos ohligados de la norma)

Ef proyecto de acto administrativo esta dirigido a las comunidades de la zona de influencia del
Litoral Pacifico distribuidos asi: Departamento del Cauca, Choco, Narifio v Valle del Cauca.

3. VIABILIDAD JURIDICA
{Por favar desanolfe cada una de los siguientes puntos)

3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicién de! proyecto:

normativo ;
El acto administrativo se profiere en uso de las facultades constitucionales y legales, en
especial las conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y dentro
de la responsabilidad designadas por e! articulo 291 de la Ley 2294 de 2023 al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en torno al disefio y ejecucion de mejoras a la estructura
administrativa, financiera y de gobernanza del Fondo para el Desarrollo del Plan Todos
Somos PAZC[fICO

El proyecto propuesto guarda coherencia con el ordenamiento juridico vigente, observa ia
Constitucion y la ley, ademas de los principios gue rigen la funcion administrativa, sin que se
evidencie ningun problema deé interpretacion y aplicacion de los preceéptos normativos que se
proyectan frente a las disposiciones legales vigentes.

Asl mismo, no se encuentra circunstancia juridica adicional relevante para la expedicion de esta
norma, de conformidad con lo previsto en el Decreto 1068 de 2015 y sus modificaciones.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El Pian Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida" -Ley 2294 de
2023-, determino que a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: se propendiera por {a
asignacion de recursos adicionales al Fondo para el desarrolio del plan Todos Somos PAZcifico, y
se ejecutaran mejoras a su estructura administrativa, ademas de, ampliar el ambito de
competencia del FTSP a 11 municipios adicionales en el Departamento del Cauca.

En ese orden de ideas, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es competente para el
tramite de modificacion de! Decreto 1068 de 2015, Parte 15 del Labro 2, ei cual se encuentra

vigente. . !
3.3, Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Este proyecto de acto administrativo medifica el Decreto 1068 de 2015 modificado a su vez
por el Decreto 120 de 2017, ¥ deroga el Decreto 2121 de 2015.
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| 3.4. Circunstancias juridicas adicionales

En cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con lo previsto en &l articulo 2 del Decreto 1273 de 2020, el texto del proyecto de
decreto se publica en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
comentarios de la ciudadania.

4. IMPACTO ECONOGMICO (Si se requiere)

(Por favor sefiale ef coslo 0 ahoro de fa knniementaciar del agle admpstre ool

El proyecto de decreto propuesto no implica la necesidad de proporeionar recursos adicionales a
los gue estan siendo gestionados por parte de este Ministerio.

PRSI |

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
{Por favor indique si cuenta oo los recursus presupusstales disponibias para fa implementacion

izt proyecto normalivo)

No aplica. Con el proyecto propuesto no se generan costos fiscales para la entidad.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONI|O CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)
(Por faver indique e prosecio normativo lieng Smpacte sobre of medn: arnbiente o ef Fatimon
cuttural de fa Nacion)
£l proyecto de decreto propuesto no genera ningdn tipo de impacto negativo ambiental ni sobre
el patrimonio cultural de la'Nacion.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Sj cuenta con ellos)
N/A ' '

Certificacién de csumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacién en la agenda regulatoria fhizirgue oon una x)
iFirmada por el servidor giblico competente —eninlad cdghudaral
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

{Cuando se lratg de un proyecte de reglamenio feonice o do jersediniontos N/A
| de evaluacion de conformitlad)

informe de observaciones y respuestas
[Anglisis el informe con la avaluacién oo s chsarocrmes do Ins|iblarque conuna 1
ciudadanes y grupos de interés sobre el proyecio normativol

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio N/A
{Cuando los proyectos nonmatives lengan incidercig en la libez samnelencia

de fos mercados)
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GOBIERNO DE COLOMBIA FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

'(—j—dncepto de '.aprobaf:'if;r{ nuevos tramites waéimD_é'b‘éFtér_nénto Administrativo

de la Funcion Piblica (Marque con una x}
“hando ef proyecly doninaliva adopte o modifiging un Iidnnte) ‘
Otro

Jaalauier whio &St g s nhdsd caginaddora de la norma considoret (Marque con una x)

suhevanie o de imporianici)

Aprobo:

Nombre y firma del Jefe de !a Oficina Juridica entidad originadora o
dependencia que haga sus veces :

Nombre y firma dél (los) servidor(es) piblico(s) responsables en la entidad
caheza del sector administrativo que lidera el proyecfo normativo

Nombre y firma del {ios) servidor{es) publico{s) responsables de otras
entidades ‘
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