REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO NUMERO DE 2023

“Por el cual se modifica el articulo 2.8.4.6.6. del Capitulo 6 del Titulo 4 de la Parte 8 del Libro
2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las que le confieren el
numeral 11 del del articulo 189 de la Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO:

Que en el Capitulo 6 del Titulo 4 de la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico se establecié lo relacionado con la
asignacion de vehiculos oficiales con cargo al tesoro publico en las Entidades Publicas.

Que el Departamento Administrativo — Direccion Nacional de Inteligencia es un organismo civil
de seguridad creado mediante el Decreto Ley 4179 de 2011, con el objeto de desarrollar
actividades de inteligencia estratégica y contrainteligencia para proteger los derechos y
libertades de los ciudadanos y de las personas residentes en Colombia, prevenir y
contrarrestar amenazas internas o externas contra la vigencia del régimen democratico, el
orden constitucional y legal, la seguridad y la defensa nacional, asi como cumplir con los
requerimientos que en materia de inteligencia le hagan el Presidente de la Republica y el Alto
Gobierno para el logro de los fines esenciales del Estado, de conformidad con la ley.

Que, sobre las actividades de inteligencia y contrainteligencia, la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-540 de 2012 indicé: “los servicios de inteligencia y contrainteligencia
tienen fundamento constitucional (arts. 2°, 189, 217 y 218), en la medida en que cumplen un
papel trascendental en la proteccion de los Estados y sus poblaciones contra las amenazas
gue se ciernen sobre la seguridad nacional.

(...) el propésito de esas actividades y el de la informacién es prevenir, controlar y neutralizar
situaciones que pongan en peligro tales intereses legitimos, asi como hacer posible la toma
de decisiones estratégicas que permitan la defensa y/o avance de los mismos {(...).

(...) En tanto, segun se ha visto, la funcion de inteligencia y contrainteligencia se desarrolla
por organismos especializados del Estado del orden nacional, empleando medios humanos o
técnicos para la recoleccion, procesamiento, andlisis y difusion de informacion, con la finalidad
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de proteger los derechos humanos, prevenir y combatir amenazas internas o externas contra
la seguridad y defensa nacional, vigencia del régimen democrético, y otros fines (...)”

Que el Departamento Administrativo — Direccién Nacional de Inteligencia como organismo civil
de seguridad y cabeza del sector administrativo de inteligencia estratégica y
contrainteligencia, mantiene una permanente disponibilidad en sus actividades misionales y
para tal efecto, emplea medios que son indispensables para lograr alcanzar sus fines; para el
caso en concreto, la asignacion de vehiculos de conformidad con las necesidades operativas
gue sostienen la actividad de inteligencia estratégica y contrainteligencia.

Que la necesidad del uso de estas herramientas, es decir, de los vehiculos misionales, es
indispensable para el desarrollo y prestacion efectiva del servicio; los servidores publicos que
cumplen el objeto misional de la Entidad requieren movilidad con ocasion del cumplimiento de
las funciones propias de su actividad misional, es decir, desarrollar actividades de inteligencia
y contrainteligencia.

Que el articulo 2.8.4.6.6 del Decreto 1068 de 2015, dispone a quien se asigna vehiculos
oficiales con cargo al Tesoro Publico, indicando en su parrafo quinto que “En las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacién, y el Departamento
Administrativo de Seguridad -DAS-, la asignacion de vehiculos se hara de conformidad con
sus necesidades operativas y con las normas vigentes”, motivo por el cual, actualmente la
Direccién Nacional de Inteligencia no puede asignar vehiculos conforme las necesidades
operacionales, sino a los funcionarios dispuestos en el parrafo segundo del citado articulo.

Que, por los anteriores argumentos, se requiere modificar el articulo 2.8.4.6.6. del Capitulo 6
del Titulo 4 de la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico, para que el Departamento Administrativo - Direccion Nacional de
Inteligencia en el desarrollo de su misionalidad cuente con las herramientas que apoyen esta.

Que, por lo anterior,
DECRETA:

ARTICULO 1°. MODIFIQUESE el articulo 2.8.4.6.6. del Decreto 1068 de 2015, el cual
guedara asi:

“Articulo 2.8.4.6.6. Asignacion de vehiculos. Se podran asignar vehiculos de uso
oficial con cargo a los recursos del Tesoro Publico exclusivamente a los siguientes
servidores:

Presidente de la Republica, Altos Comisionados, Ministros Consejeros
Presidenciales, secretarios y consejeros del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, ministros del despacho, viceministros, secretarios
generales y directores de ministerios; directores, subdirectores, secretarios
generales y jefes de unidad de departamentos administrativos y funcionarios que
en estos ultimos, de acuerdo con sus normas organicas, tengan rango de directores
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de ministerio; embajadores y cénsules generales de Colombia con rango de
embajador; superintendentes, superintendentes delegados, y secretarios generales
de superintendencias; directores y subdirectores, presidentes y vicepresidentes de
establecimientos publicos, unidades administrativas especiales y empresas
industriales y comerciales del Estado, asi como a los secretarios generales de
dichas entidades; rectores, vicerrectores y secretarios generales de entes
universitarios autonomos del nivel nacional; senadores de la Republica y
representantes a la Camara, y secretarios generales de estas corporaciones;
magistrados de las altas cortes (Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia,
Consejo de Estado, Consejo Superior de la Judicatura, Consejo Nacional Electoral);
Contralor General de la Republica, Vicecontralor y Secretario General de la
Contraloria General de la Republica; Procurador General de la Nacion,
Viceprocurador, Secretario General de la Procuraduria General de la Nacion;
Defensor del Pueblo y Secretario General de la Defensoria del Pueblo; Registrador
Nacional del Estado Civil y secretario general de la Registraduria Nacional del
Estado Civil; Fiscal General de la Nacion, Vicefiscal y Secretario General de la
Fiscalia General de la Nacién y generales de la Republica; al Defensor del
Contribuyente y Usuario Aduanero de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales.

En las altas cortes, el Congreso de la Republica, los organismos de investigacion,
los organismos de fiscalizacion y control y la organizacién electoral, se podra
asignar vehiculo a quienes ocupen cargos del nivel directivo equivalente a los aqui
sefalados para los Ministerios.

En caso de existir regionales de los organismos sefialados en este articulo, podra
asignarse vehiculo al servidor que tenga a su cargo la direccién de la respectiva
regional.

En las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacién, y el
Departamento Administrativo — Direccion Nacional de Inteligencia -DNI-, la
asignacion de vehiculos se hara de conformidad con sus necesidades operativas y
con las normas vigentes.

Paragrafo 1°. En el evento de existir primas o préstamos econdmicos para
adquisicion de vehiculo en los organismos antes sefalados, la asignacion de
vehiculos se sujetara a las normas vigentes que regulan tales primas o préstamos.

Paragrafo 2°. Se exceptua de lo dispuesto en el presente articulo al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, entidad que asignara, por
intermedio de su Director, los vehiculos de uso oficial a sus funcionarios teniendo
en cuenta Unicamente las necesidades del servicio y las condiciones para el
ejercicio de la funcion publica.
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Exceptuase de la aplicacion del presente articulo teniendo en cuenta las funciones
de caracter diplomatico y protocolario que ejerce, al Ministerio de Relaciones
Exteriores.

El secretario general del Ministerio de Relaciones Exteriores podra asignar

vehiculos de uso oficial con cargo a los recursos del tesoro publico a las personas

que por sus funciones ya sean de caracter diplomatico o protocolarios asi lo

requieran, teniendo en cuenta las necesidades del servicio y las condiciones para

el gjercicio de la funcion publica’.
ARTICULO 2°. VIGENCIA. Este Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion, y modifica
en lo pertinente el Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

RICARDO BONILLA GONZALEZ




I(D:O(T)Elr-\l%/hb\dDBElﬁ FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

VIDA

Cédigo: | Mis 5.1.Pro.01.Fr.05 | | Fecha: | 30/09/2020 | | Versién: | 3 | | Pagina: | 1de6
Entidad originadora: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Direccion General de
Presupuesto Publico Nacional
Fecha (dd/mm/aa): 27 de Noviembre de 2023
Proyecto de Decreto/Resolucion: Por el cual se modifica el articulo 2.8.4.6.6. del Capitulo 6 del Titulo 4
de la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

El articulo 189, numeral 11, de la Constitucion Politica establece que corresponde al Presidente de la Republica
ejercer la potestad reglamentaria mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y érdenes necesarios
para la cumplida ejecucién de las leyes. En desarrollo de la atribucion anterior, se expidié el Decreto 1068 de
2015 con el objetivo de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen el Sector
Administrativo de Hacienda y Crédito Publico, en donde se incluyen las disposiciones relacionadas con las
medidas de austeridad y eficiencia de los recursos del Tesoro Nacional y en ellas las referentes a la asignacion
de vehiculos de uso oficial.

El Decreto 1068 de 2015, en su articulo 2.8.4.6.6. “Asignacién de vehiculos”, contempla la asignacion de
vehiculos de uso oficial con cargo a los recursos del Tesoro publico a las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional,
La Fiscalia General de la Nacion y el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) conforme las
necesidades operativas de dichas instituciones y a las normas vigentes. Sin embargo, el Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) fue suprimido a través del Decreto 4057 de 2011, lo que conllevé a que esta
asignacion se perdiera con la supresién de referido Departamento administrativo.

Ahora bien, para el afio 2011, el Departamento Administrativo de Seguridad — DAS fue suprimido, a través del
Decreto 4057 del 3 de octubre de 2011 el cual a su vez establecié el traslado de las funciones contempladas
en el Capitulo I, numerales 10, 11, 12 y 14 del articulo 2°, del Decreto 643 de 2004 y las deméas que se
desprendan de las mismas, a algunas entidades y organismos como son: (i) Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, (ii) Policia Nacional, (iii) Unidad Administrativa Especial - Unidad Nacional de Proteccién
y (iv) Fiscalia General de la Nacion, dentro de los cuales no se encuentra la Direccién Nacional de Inteligencia.

Frente a la necesidad de contar con una organismo de seguridad que adelantaria las actividades de inteligencia
y contrainteligencia estratégica de caracter civil, el Estado Colombiano vio la necesidad de crear el 3 de
noviembre de 2011 a través del Decreto Ley 4179 de 2011, el Departamento Administrativo Direccion Nacional
de Inteligencia -en adelante DNI-, como organismo civil de seguridad, cuyo objeto es desarrollar de manera
exclusiva actividades de inteligencia estratégica y contrainteligencia para proteger los derechos y libertades de
los ciudadanos y de las personas residentes en Colombia, prevenir y contrarrestar amenazas internas o
externas contra la vigencia del régimen democratico, el orden constitucional y legal, la seguridad y la defensa
nacional, asi como cumplir con los requerimientos que en materia de inteligencia le hagan el Presidente de la
Republica y el Alto Gobierno para el logro de los fines esenciales del Estado, de conformidad con la ley .

El marco juridico de las actividades de inteligencia y contrainteligencia que desarrolla la Direccién Nacional de
Inteligencia, se encuentra regulado por la Ley Estatutaria 1621 del 17 de abril de 2013, reglamentada a través
del Decreto 857 del 2 de mayo de 2014 este ultimo compilado en el Decreto 1070 de 2015.

Dicho lo anterior, y atendiendo al rol trascendental que desempefian los servicios de inteligencia para la
proteccion de los Estados y sus poblaciones de amenazas contra la seguridad nacional, y en consideracién a
la necesidad de la DNI como organismo de seguridad del Estado, de contar de forma permanente con los
elementos necesarios gue permitan el desarrollo de las funciones encaminadas a prevenir, controlar y
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neutralizar posibles situaciones que pueden afectar el cumplimiento de su mision institucional y el desarrollo de
actividades de inteligencia estratégica y contrainteligencia, se requiere la modificacion del articulo 2.8.4.6.6
“Asignacion de Vehiculos” del Decreto 1068 de 2015.

En términos de la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-540 de 2012

“los servicios de inteligencia y contrainteligencia tienen fundamento constitucional (arts. 2°, 189, 217 y 218), en
la medida en que cumplen un papel trascendental en la proteccion de los Estados y sus poblaciones contra las
amenazas que se ciernen sobre la seguridad nacional.”

“(...) el propdsito de esas actividades y el de la informacion es prevenir, controlar y neutralizar situaciones que
pongan en peligro tales intereses legitimos, asi como hacer posible la toma de decisiones estratégicas que
permitan la defensa y/o avance de los mismos (...)".

(...) En tanto, segun se ha visto, la funcion de inteligencia y contrainteligencia se desarrolla por organismos
especializados del Estado del orden nacional, empleando medios humanos o técnicos para la recoleccion,
procesamiento, analisis y difusion de informacién, con la finalidad de proteger los derechos humanos, prevenir
y combatir amenazas internas o externas contra la seguridad y defensa nacional, vigencia del régimen
democratico, y otros fines (...)”

En este orden de ideas, la Direccién Nacional de Inteligencia al adelantar actividades de inteligencia y
contrainteligencia estratégica cumple la funcidon de recopilacion y analisis de informacion relativa con el
sostenimiento de la seguridad y defensa nacional, asi como la proteccion de los derechos humanos de los
habitantes del territorio nacional.

Como se advierte, la DNI como organismo civil de seguridad y cabeza del sector administrativo de inteligencia
estratégica y contrainteligencia, mantiene una permanente disponibilidad en sus actividades misionales y para
tal efecto emplea medios que son indispensables para lograr alcanzar sus fines; para el caso en concreto, la
asignacion de vehiculos de conformidad con las necesidades operativas que sostienen la actividad de
inteligencia estratégica y contrainteligencia.

La necesidad del uso de estas herramientas, es decir, de los vehiculos institucionales, es indispensable para
el desarrollo y prestacion efectiva del servicio, los servidores publicos que cumplen el objeto misional de la
Entidad requieren movilidad permanente con ocasion del cumplimiento de las funciones propias de su actividad
operacional, es decir, desarrollar actividades de inteligencia y contrainteligencia.

Ademas de lo anterior, sirve para garantizar la prestacion de los servicios que presta la Entidad, mas aun, lograr
el desarrollo de la inteligencia y contrainteligencia en los lugares en situ, donde se requiere la recoleccion de
informacion, que sirve como insumo para la toma de decisiones del Alto Gobierno.

Asi mismo, el uso de vehiculos operacionales se requiere para atender requerimientos que surgen
inadvertidamente (alertas) y demandan desplazamientos expeditos que, a su vez, pretenden que la Entidad
garantice la proteccion e integridad personal de sus servidores publicos.

Igualmente, el desarrollo de las actividades de inteligencia y contrainteligencia presupone por la naturaleza de
estas actividades, la existencia de un riesgo a la vida e integridad de los servidores publicos de esta Entidad,
lo que implica que la DNI deba mantener por obligacién legal, los mecanismos idoneos para reducir las
amenazas que se puedan generar sobre estos; al mismo tiempo, contribuir con la seguridad de los bienes que
los servidores publicos transportan para el desarrollo de sus funciones y principalmente de la informacion que
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goza de reserva legal, lo anterior en concordancia con el articulo 41 de la Ley 1621 de 2013, que determina la
obligacién del Estado de establecer los mecanismos de proteccion para los servidores publicos de los
organismos de inteligencia y contrainteligencia que en virtud de sus funciones se vean compelidos a una
amenaza o riesgo.

Actualmente el Decreto 1068 de 2015, en desarrollo del principio de economia y el buen manejo de las fianzas
publicas, ha limitado al interior del Estado Colombiano, la asignacién de vehiculos oficiales.

El articulo 2.8.4.6.6 de la citada norma, dispone:

“se podran asignar vehiculos de uso oficial con cargo a los recursos del Tesoro Publico exclusivamente a los
siguientes servidores:

Presidente de la Republica, Altos Comisionados, Ministros Consejeros Presidenciales, secretarios y consejeros
del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, ministros del despacho, viceministros,
secretarios generales y directores de ministerios; directores, subdirectores, secretarios generales y jefes de
unidad de departamentos administrativos y funcionarios que en estos Ultimos, de acuerdo con sus normas
organicas, tengan rango de directores de ministerio; embajadores y consules generales de Colombia con rango
de embajador; superintendentes, superintendentes delegados, y secretarios generales de superintendencias;
directores y subdirectores, presidentes y vicepresidentes de establecimientos publicos, unidades
administrativas especiales y empresas industriales y comerciales del Estado, asi como a los secretarios
generales de dichas entidades; rectores, vicerrectores y secretarios generales de entes universitarios
autonomos del nivel nacional; senadores de la Republica y representantes a la CAmara, y secretarios generales
de estas corporaciones; magistrados de las altas cortes (Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia,
Consejo de Estado, Consejo Superior de la Judicatura, Consejo Nacional Electoral); Contralor General de la
Republica, Vicecontralor y Secretario General de la Contraloria General de la Republica; Procurador General
de la Nacién, Viceprocurador, Secretario General de la Procuraduria General de la Nacién; Defensor del Pueblo
y Secretario General de la Defensoria del Pueblo; Registrador Nacional del Estado Civil y secretario general de
la Registraduria Nacional del Estado Civil; Fiscal General de la Nacion, Vicefiscal y Secretario General de la
Fiscalia General de la Nacion y generales de la Republica; al Defensor del Contribuyente y Usuario Aduanero
de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. (...) En las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacién, y el Departamento Administrativo de Seguridad
-DAS-, la asignacién de vehiculos se hara de conformidad con sus necesidades operativas y con las normas
vigentes”.

Del articulo atras descrito se puede inferir, que, con los recursos corrientes de la Entidad, Unicamente se pueden
asignar vehiculos a los servidores publicos que tienen el caracter de Directores al interior de la Entidad,
obviando asignar estas herramientas a servidores publicos que, sin ser de estos niveles, requieren los mismos
para su proteccién y necesidades misionales.

Adicionalmente, se observa que no se tuvo presente en la expedicion de las normas citadas, la naturaleza
juridica del Departamento Administrativo - Direccién Nacional de Inteligencia como organismo nacional de
seguridad y sus funciones que consisten en el desarrollo de actividades de inteligencia estratégica y
contrainteligencia para la salvaguarda de la seguridad nacional y la defensa de los derechos humanos.

Se aclara que la modificacion que se pretende no es para la adquisicién de nuevos vehiculos para el desarrollo
de actividades misionales, sino que se circunscribe a la asignacién de vehiculos ya adquiridos por la DNI, a los
servidores publicos de la Entidad y que dicha asignacién responda a necesidades de las actividades de




I(D:O(T)Elr-\l%/hb\dDBElﬁ FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

VIDA

Cédigo: | Mis 5.1.Pro.01.Fr.05 | | Fecha: | 30/09/2020 | | Versién: | 3 | | Pagina: | 4 de 6

inteligencia estratégica y contrainteligencia; y no exclusivamente a los servidores publicos que se determinan
en el articulo 2.8.4.6.6 del Decreto 1068 de 2015.

En la actualidad existe una imperiosa necesidad que la DNI sea incorporada en el texto del articulo 2.8.4.6.6.
“Asignacion de vehiculos” del Decreto 1068 de 2015, para asi poder instalar capacidades de comunicacion y
movilidad para ejecutar las actividades de inteligencia y contrainteligencia, proteccion a los servidores publicos,
medios e informaciéon que goza de reserva legal, lo que permitiria poder cumplir cabalmente con su
misionalidad.

Finalmente, la modificacion del Decreto 1068 de 2015 — Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y como se trata de una norma contenida en
la normatividad propia relativa a la austeridad del gasto publico, corresponde a la Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional ser la entidad originadora del proyecto de decreto descrito.

AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El cambio propuesto al articulo 2.8.4.6.6. del Decreto 1068 de 2015 solo aplicaria y/o impactaria al
Departamento Nacional de Inteligencia — DNI.

VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Anadlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

Articulo 189 Numeral 11 C.P: “Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del
Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...)

11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y o6rdenes
necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.”

3.2 Vigencia de laley o norma reglamentada o desarrollada

El articulo 2.8.4.6.6 del Capitulo 6 del Titulo 4 de la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, se encuentra actualmente vigente.

3.3 Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Se modifica el articulo 2.8.4.6.6 del capitulo 6 del Titulo 4 del Decreto 1068 de 2015, con el fin que el
Departamento Administrativo - Direccion Nacional de Inteligencia, sea incluido dentro de las entidades que
pueden asignar vehiculos de uso oficial para atender sus necesidades operativas.

De igual manera, se sugiere retirar del mencionado articulo al Departamento Administrativo de Seguridad DAS;
toda vez que como ya se expuso se suprimio mediante el Decreto 4057 del 3 de octubre de 2011.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicién del
proyecto normativo (érganos de cierre de cada jurisdiccidn)

En lo referente a la importancia de las actividades de inteligencia y contrainteligencia que desarrollan los
organismos cuya funcion les fue asignada, y a la necesidad de contar con los medios, métodos y recursos
adecuados y necesarios para el desarrollo de dichas actividades y aqguellas que contribuyan con la identificacion
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de riesgos y amenazas y permitan contrarrestarlos, la Corte Constitucional en Sentencia C-540 de 2012 ha
establecido:

“3.9.2.2.4. En el presente caso, la Corte encuentra que esta disposicién define simultaneamente la funcién de
inteligencia y contrainteligencia bajo los siguientes parametros: i) se desarrolla por organismos especializados
del orden nacional; ii) utilizando medios humanos o técnicos; iii) para la recoleccion, procesamiento, analisis y
difusion de la informacién; y iv) con los objetivos de proteger los derechos humanos; prevenir y combatir
amenazas internas o externas contra la vigencia del régimen democratico, el régimen constitucional y legal, la
seguridad y la defensa nacional; y cumplir los demas fines enunciados en esta ley. Por tanto, a la funcion de
inteligencia y contrainteligencia le resultan aplicables los mismos presupuestos.”

3.9.2.2.5. De otro lado, segun se ha explicado la inteligencia y contrainteligencia se inscriben bajo los mismos
presupuestos establecidos en la disposicidén bajo revision. Sin embargo, también ha podido apreciarse que si
bien la inteligencia y contrainteligencia tienen puntos de encuentro, se distinguen generalmente en que mientras
la primera busca la recoleccion, evaluacion y analisis de la informacion con el objeto de producir conocimiento
para la toma de decisiones en materia de seguridad y defensa nacional entre otros fines, la segunda persigue
detectar y neutralizar las acciones de inteligencia desarrolladas al interior o por otros Estados, organizaciones,
personas o por sus agentes locales.

Por otro lado, la Corte en sentencia referida, se ha pronunciado sobre el deber de las entidades que desarrollan
actividades de inteligencia y contrainteligencia de proteger a los servidores publicos que desarrollan dicha labor,
y de contar con los mecanismos idéneos y necesarios para la labor de proteccion

“3.9.42.2. (...) En la medida en que el ejercicio de las actividades de inteligencia y contrainteligencia implica
asumir riesgos, se constituye en un imperativo para el Estado el brindar la debida proteccién a quienes se vean
compelidos, con ocasién del cumplimiento de sus funciones, a riesgos 0 amenaza actual e inminente contra su
integridad personal o la de su ndcleo familiar. Ademas, la previsién consistente en que para este propésito cada
instituciéon establecera los mecanismos de proteccion pertinentes, se constituye en una herramienta que
propicia la toma de medidas oportunas y adecuadas para la garantia de los derechos a la vida e integridad
personal de sus agentes y ndcleo familiar, que tendra como parametro el contexto general de esta ley (objetivos,
fines y principios), particularmente lo dispuesto en este Capitulo VII. No debe olvidarse que corresponde al
Estado, via legislativa y reglamentaria, otorgar la debida proteccion a los servidores publicos ante riesgo o
amenaza actual e inminente contra su integridad o la de su ndcleo familiar.”

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

Sin comentarios

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

No tiene impacto fiscal o0 econémico.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

No requiere de viabilidad o disponibilidad presupuestal
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6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se requiere)

No tiene impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacion.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos) Si. Se anexa
estudio técnico suscrito por el Dr. Manuel Alberto Casanova Guzman, Director General, Departamento
Administrativo — Direccién Nacional de Inteligencia, en 16 folios.

ANEXOS:

Certificacién de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporacién X
en la agenda regulatoria

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo N/R
Informe de observaciones y respuestas N/R
Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria y N/R
Comercio

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de la N/R
Funcién Publica

Otro N/R

Aprobo:

Firmado digitalmente
por CLAUDIA
MARCELA NUMA PAEZ

CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ
Directora General del Presupuesto Publico Nacional

=] 20 Firmado digitalmente por SONIA
- PATRICIA HENAO ARISTIZABAL
Fecha: 2023.11.27 15:47:56 -05'00"

SONIA PATRICIA HENAO ARISTIZABAL
Coordinadora del Grupo de Asuntos Juridicos (E)
Direccidn General del Presupuesto Publico Nacional




NECESIDAD DE ASIGNACION DE
VEHICULOS MISIONALES EN LA
DIRECCION NACIONAL DE
INTELIENCIA

, ESTUDIO TECNICO
MODIFICACION PARCIAL DEL ARTICULO
2.8.4.6.6. DEL DECRETO 1068 DE 2015

Bogota D.C. Julio de 2023




Pagina 2 de 16



1. INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1621 de 2013, el Decreto 4179 de 2011y el Plan
Nacional de Inteligencia, la Direcciéon Nacional de Inteligencia como cabeza del Sector
Administrativo de Inteligencia lidera la produccion de la Inteligencia Estratégica y
Contrainteligencia con el fin de fortalecer los procesos de toma de decisiones del Consejo
de Seguridad Nacional, la Presidencia de la Republica y el Alto Gobierno.

En virtud de lo anterior, la Direccidon Nacional de Inteligencia a través de su actividad da
respuesta a las necesidades y desafios internos y externos del pais, logrando afianzar su
presencia y alcance a nivel nacional e internacional, permitiendo el posicionamiento de
la inteligencia estratégica que desarrolla la Entidad.

Con ello, se busca adelantar acordemente la visidn de la Entidad, que es ser el principal
organismo de inteligencia, que orienta la toma de decisiones estratégicas del Estado
Colombiano a partir de la anticipacidn de oportunidades, riesgos y amenazas que
impactan la seguridad nacional, la competitividad y desarrollo del pais, de acuerdo con
los intereses nacionales, desde una perspectiva civil.

Si bien la actividad de inteligencia se adelanta por el factor humano, los servidores
publicos requieren del apoyo de herramientas para el desarrollo de la actividad misional,
es asi, que se requiere de instrumentos técnicos que faciliten la labor, como se predica
de elementos como los medios de transporte.

Sin embargo, a pesar de requerirse para la actividad de inteligencia y contrainteligencia
herramientas como los medios de transporte, existe normatividad que limita el campo
de accién de la DNI, pues se presentan ocasiones, en las que no basta con contar con
gastos reservados para el desarrollo de la actividad, sino con elementos adquiridos con el
rubro de gastos corrientes que se requieren para el apoyo de las tareas de inteligencia y
contrainteligencia, asicomo para la seguridad y proteccion de los servidores publicos que
apoyan la actividad.

Para lograr que la DNI desarrolle su objeto dispuesto en el articulo 2° del Decreto Ley 4179
de 2011, en el suministro de productos de inteligencia y contrainteligencia para la toma
de decisiones del Alto Gobierno, se requiere del buen uso de herramientas y hacer el uso
eficiente de dichos recursos, guiados por el principio economia de la Funcidn Publica.

2. OBIJETIVO

Adelantar la modificacién del articulo 2.8.4.6.6 del Decreto 1068 de 2015, en el sentido de
incluir al Departamento Administrativo — Direccidén Nacional de Inteligencia en lo que
respecta a la asignaciéon de vehiculos a las dreas misionales de la Entidad conforme las
necesidades operativas.
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3. MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL

A continuacion, se relaciona el marco normativo que soporta, orienta y desarrolla el
presente estudio técnico. Se relacionardn las normas que determinan las competencias
atribuidas por la Constituciony la Ley, que permiten al Gobierno Nacional, la modificaciéon
de la normatividad mencionada, la competencia funcional de la DNIy el marco normativo
que regula las actividades de inteligencia y contrainteligencia.

3.1. CONSTITUCIONAL
Articulo 189 de la Constituciéon Politica:

“Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del
Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: {...)

2. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes diplomaticos y consulares,
recibir a los agentes respectivos y celebrar con otros Estados y entidades de derecho
internacional tratados o convenios que se someteran a la aprobacion del Congreso.

()

11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones
Yy ordenes necesarios para la cumplida ejecucion de /as leyes. {(..)”

3.2 LEGAL

La Ley Estatutaria 1621 de 2013, dispuso en su articulo 2°, lo siguiente: “DEFINICION DE LA
FUNCION DE INTELIGENCIA Y CONTRAINTELIGENCIA. La funcion de inteligencia y
contrainteligencia es aquella que desarrollan los organismos especializados del Estado
del orden nacional, utilizando medios humanos o técnicos para la recoleccion,
procesamiento, analisis y difusion de informacion, con el objetivo de proteger los
derechos humanos, prevenir y combatir amenazas internas o externas contra la vigencia
del réegimen democratico, el régimen constitucional y legal, la sequridad y la defensa
nacional, y cumplir los demas fines enunciados en esta Ley'.

Mediante el Decreto 4179 de 2011, se cred el Departamento Administrativo - Direccidn
Nacional de Inteligencia, DNI, como organismo civil de seguridad, cuya mision es
producir inteligencia estratégica y contrainteligencia en el ambito nacional e
internacional, desde una perspectiva civil, orientada al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, con fundamento en el respeto a la dignidad humana, dando inicio
al proceso de consolidacién del nuevo sector de inteligencia estratégica y
contrainteligencia.
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La Ley 1473 de 2011 establecid las normas que garantizan la sostenibilidad de largo plazo
de las finanzas publicas y la consecucidon y consolidacién macroeconémica del Pais,
mediante instrumentos presupuestales como la regla fiscal y el marco de gasto a
mediano plazo.

3.3. REGLAMENTARIO
Articulo 2.2.3.1.1. del Decreto 1070 de 2015:

“Delimitacion de los Organismos y Dependencias. Llevaran a cabo actividades de
inteligencia y contrainteligencia los organismos y dependencias autorizados por la ley.
Estos organismos y las dependencias autorizadas desarrollaran estas actividades
observando la Constitucion y la Ley y seran los siguientes:

()

3 _En el Departamento Administrativo "Direccion Nacional de Inteligencia”

Todas las dependencias organicas a ella. (..)” (Negrilla fuera de texto)

4. ACERCA DE LA ENTIDAD

e Nombre de la Entidad: Departamento Administrativo - Direccidn Nacional de
Inteligencia, DNI.

e Naturaleza Juridica: Departamento Administrativo

e Nivel: Central

e Orden: Nacional

e Sector: Sector de Inteligencia Estratégica y Contrainteligencia

e Clasificacion Organica: Rama Ejecutiva

e Objeto Social: Desarrollar actividades de inteligencia estratégica y contrainteligencia
para proteger los derechosy libertades de los ciudadanosy de las personas residentes
en Colombia, preveniry contrarrestar amenazas internas o externas contra la vigencia
del régimen democratico, el orden constitucional y legal, la seguridad y defensa
nacional, asi como cumplir con los requerimientos que en materia de inteligencia le
hagan el Presidente de la Republica y el Alto Gobierno para el logro de los fines
esenciales del estado, de conformidad con la ley (articulo 2. Decreto Ley 4179 de 3
noviembre de 2011).

4.1. FUNCIONES GENERALES DE LA DNI
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Dentro del marco legal que regula las actividades de inteligencia y contrainteligencia, le
corresponde al Departamento Administrativo - Direccion Nacional de Inteligencia,
desarrollar las contenidas en el Decreto Ley 4179 de 2011, las cuales giran alrededor de la
generacion de conocimiento a través de un sistema estructurado de actividades de
inteligencia y contrainteligencia. Este incluye la planeacion, recoleccién, analisis y
difusiéon de informacién por medios humanos, técnicos y tecnoldgicos.

Por tal razén, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto Ley 4179 de
2011, corresponde al Departamento Administrativo - Direcciéon Nacional de Inteligencia,
dentro del marco legal que regula las actividades de inteligencia y contrainteligencia,
ejercer las siguientes funciones:

“Funciones. Corresponde a la Direccion Nacional de Inteligencia, dentro del marco legal que regule
las actividades de inteligencia y contrainteligencia, ejercer las siguientes funciones:

1. Desarrollar actividades de inteligencia estratégica y contrainteligencia bajo los principios de
necesidad, idoneidad y proporcionalidad, en cumplimiento del marco legal y objetivo
misional, con el fin de:

(a) contrarrestar en el ambito nacional o internacional las capacidades y actividades de
personas, organizaciones o gobiernos extranjeros que puedan representar un riesgo o una
amenaza para la sequridad nacional;

(b) contrarrestar acciones de grupos armados al margen de la ley y actividades de terrorismo;

(c) contribuir a /la desarticulacion de organizaciones de crimen organizado cuando
representen amenazas contra la seguridad nacional;

(d) contrarrestar actos que atenten gravemente contra la administracion publica y proteger
a /las instituciones de nivel nacional y regional de la influencia de organizaciones
criminales;

(e) contribuir a la proteccion de recursos naturales, tecnologicos y economicos de la Nacion,
cuando su amenaza comprometa el orden publico;

(f) proteger a las instituciones publicas de actos de penetracion, infiltracion, espionaje,
sabotaje u otras actividades de inteligencia desarrolladas por gobiernos extranjeros,
organizaciones criminales u organizaciones armadas al margen de la ley; y

(g) responder a cualquier otro requerimiento de inteligencia del Presidente de la Republica y
el Alto Gobierno, para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

2. Adelantar acuerdos de cooperacion internacional en temas relacionados con inteligencia
Y contrainteligencia, teniendo en cuenta las politicas de Gobierno y la normativa vigente,
dentro del marco de los tratados internacionales vinculantes para Colombia y del respeto
de la facultad del Presidente de la Republica de dirigir las relaciones internacionales.

3 Desarrollar sus actividades de inteligencia y contrainteligencia en cooperacion con los
demads organismos de inteligencia nacionales e internacionales, asi como con otras

entidades del Estado.

4. Las demads funciones relacionadas con las actividades de inteligencia y contra inteligencia
que le sean asignadas por el Presidente de la Republica de conformidad con /a
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Constitucion y la ley, siempre que se encuentren dentro del objeto serialado en el articulo
2°y cumplan con la condicion de neutralidad del articulo 3° del presente Decreto’.

4.2. MISION

“Producir inteligencia estratégica y contrainteligencia de estado en e/ ambito nacional e
internacional, desde una perspectiva civil, orientada al cumplimiento de /los fines
esenciales del Estado, con fundamento en el respeto a la dignidad humana.”

4.3. PRINCIPIOS ORIENTADORES

El propdsito del Gobierno Nacional a través de las politicas de austeridad, es el uso
eficiente y efectivo de los recursos publicos, los cuales deben prevalecer en todos los
organismos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.

4.4.  VISION ANO 2031

Con la finalidad de atender los diferentes retos y desafios, que se presentan a la
inteligencia estratégica y contrainteligencia colombiana, se consolidd la vision comun de
futuro de la Direccion Nacional de Inteligencia, con proyeccion al afio 2031 (momento en
el cual celebrara la segunda década de creacidén) reflejando los propdsitos en varios
frentes estratégicos, mediante los cuales se espera un crecimiento institucional acorde
con el entorno y las necesidades del Estado Colombiano.

Visiéon comun de futuro
En elano 2031 la Direccion Nacional de Inteligencia ha posicionado su enfoque misional
desarrollando capacidades diferenciadoras con vision de largo plazo, gracias al
desarrollo propio de tecnologia de informacién y seguridad, aplicando ingenieria
inversa, adaptacion y vigilancia tecnoldgica, apalancado a través de un presupuesto
gue se ha incrementado gracias a la planeacién a largo plazo.

A su vez, se cuenta con capital humano potencializado, generando valor agregado a
partir de las competencias existentes, y el capital relacional mediante el
fortalecimiento de las redes de captaciéon externas del orden nacional e internacional
contribuyendo asi al enfoque misional.

Para alcanzar la visidn de futuro propuesta, se definieron seis (6) variables estratégicas
sobre las cuales se debe trabajar de manera permanente, siendo estas las que impulsan
el crecimiento institucional y el reconocimiento de la actividad de inteligencia estratégica
y contrainteligencia, como indispensable para orientar las politicas y planes del Estado.
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Gréfico 1. Visién comun de futuro DNI

De acuerdo con lo establecido en la visién 2031, es indispensable para el desarrollo de las
actividades de inteligencia estratégica y contrainteligencia, contar con las herramientas
adecuadas para el desarrollo de la funcién, como son, entre otros, los medios de
transporte con disponibilidad permanente; de tal forma que se permita atender las
necesidades misionales y brindar apoyo de forma oportuna a la actividad misional, asi
mismo, ofrecer la debida proteccidon a los servidores publicos que participan en las
citadas actividades.

5. ANALISIS TECNICO

En este acapite se analizan componentes que se tuvieron en cuenta para la elaboracién
del estudio técnico y la elaboracion de |la propuesta de acto administrativo.

51 JUSTIFICACION

El numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, establece que corresponde al
Presidente de la Republica, ejercer la potestad reglamentaria mediante la expedicién de
actos administrativos para la correcta ejecuciéon de las leyes. En desarrollo de la atribucién
anterior, se expidid el Decreto 1068 de 2015 con el objetivo de compilar y racionalizar las
normas de caracter reglamentario que rigen el Sector Administrativo de Hacienda y
Crédito Publico, en donde se incluyen las disposiciones relacionadas con las medidas de
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austeridad y eficiencia de los recursos del Tesoro Nacional y en ellas, las referentes a la
asignacion de los vehiculos de uso oficial.

El Decreto 1068 de 2015, en su articulo 2.8.4.6.6. denominado “Asignacion de vehiculos',
contempla la asignacion de vehiculos de uso oficial a las Fuerzas Armadas, la Policia
Nacional, la Fiscalia General de la Nacién y el Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS), con cargo a los recursos del Tesoro PuUblico, conforme las necesidades operativas
de dichas instituciones y a las normas vigentes. Sin embargo, el Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) fue suprimido a través del Decreto 4057 de 2011, lo
que conllevdé a que esta asignacion se perdiera con la supresion de referido
Departamento Administrativo.

Ahora bien, el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) fue suprimido a través
del Decreto 4057 del 3 de octubre de 2011, norma que asi mismo, dispuso el traslado de
las funciones contempladas en el Capitulo I, numerales 10, 11, 12 y 14 del articulo 2° del
Decreto 643 de 2004'y las demas que se desprendan de las mismas, a algunas entidades
y organismos a saber: (i) Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, (ii) Policia
Nacional, (iii) Unidad Administrativa Especial - Unidad Nacional de Protecciéon y (iv)
Fiscalia General de la Nacidén, dentro de los cuales no se encuentra la Direccién Nacional
de Inteligencia.

Una vez ordenada la supresion del DAS por parte del Gobierno Nacional, surge la
necesidad de contar con un organismo de seguridad que adelantara las actividades de
inteligenciay contrainteligencia estratégica de caracter civil; motivo por el cual se expidié
el Decreto Ley 4179 de 2011 de 3 de noviembre de 2011, que dispuso la creacién del
Departamento Administrativo - Direccién Nacional de Inteligencia (en adelante DNI),
como organismo civil de seguridad, cuyo objeto es desarrollar de manera exclusiva
actividades de inteligencia estratégica y contrainteligencia para proteger los derechos y
libertades de los ciudadanos y de las personas residentes en Colombia, prevenir y
contrarrestar amenazas internas o externas contra la vigencia del régimen democratico,
el orden constitucional y legal, la seguridad y la defensa nacional, asi como cumplir con
los requerimientos que en materia de inteligencia le hagan el Presidente de la RepUblica
y el Alto Gobierno para el logro de los fines esenciales del Estado, de conformidad con la
ley?.

Con todo, el marco juridico de las actividades de inteligencia y contrainteligencia que
desarrolla la Direccion Nacional de Inteligencia, se encuentra regulado por la Ley
Estatutaria 1621 del 17 de abril de 2013, reglamentada a través del Decreto 857 del 2 de
mayo de 2014 este Ultimo compilado en el Decreto 1070 de 2015.

! Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de Seguridad y se dictan otras
disposiciones.
2Art 2. Ley 1621 de 2013
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Dicho lo anterior, y atendiendo al rol trascendental que desempefan los servicios de
inteligencia para la proteccion de los Estados y sus poblaciones de amenazas contra la
seguridad nacional; teniendo en cuenta la necesidad de la DNI como organismo de
seguridad del Estado, de contar de forma permanente con los elementos necesarios que
le permitan el desarrollo de las funciones encaminadas a prevenir, controlar y neutralizar
posibles situaciones que pueden afectar el cumplimiento de su misién institucional y el
desarrollo de actividades de inteligencia estratégica y contrainteligencia, se requiere por
parte de la DNI de la modificacion del articulo 2.8.4.6.6 “Asignacion de Vehiculos” del
Decreto 1068 de 2015.

Sobre la importancia de las actividades que adelanta la DNI, en términos de la Honorable
Corte Constitucional, en Sentencia C-540 de 2012, se indicd: “/os servicios de inteligencia
Y contrainteligencia tienen fundamento constitucional (arts. 2° 189, 217 y 218), en /a
medida en que cumplen un papel trascendental en la proteccion de los E