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Perico mayormente verde con cola larga y puntiaguda. Busca un parche rojo aislado en la frente y hombros rojos. Sexos similares. Com-
para pericos similares como Mitred y Red-masked que muestran diferentes patrones de rojo en la cabeza. Se encuentra en pequenas
bandadas entre 800-3000 m, donde pueden ocurrir en bosgues o en arboledas abiertas irregulares. Anida y duerme ens acantilados.
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El Departamento de Tolima esta conformado por 47 municipios y 88 resguardos indigenas;
ademas 14 de sus municipios son riberefios del Rio Magdalena.

. CONTEXTO Y ANTECEDENTES

A partir de la ultima informacion disponible en Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE, en 2020 el PIB provisional del Departamento ascendié a $21.6 billones,
se contrajo 4%. Los sectores mas afectados fueron la explotacion de minas y canteras con
una reduccion de 24%, construccion del 18% y el conjunto de comercio, reparacion de
vehiculos, transporte y almacenamiento, alojamiento y servicios de comida con una caida
de 17%. Por su parte, los conglomerados de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca y el de administracion publica, defensa, seguridad social y demas servicios sociales,
propiciaron la mayor generacion de produccion departamental con crecimientos de 15% y 4%,
respectivamente. Los sectores mencionados ocuparon los primeros renglones productivos, en
los cuales se concentrod el 55% del PIB departamental.

La poblacion proyectada por el DANE para 2021 fue de 1.343.898 habitantes, el 69% ubicada
en las cabeceras municipales y el 31% en las zonas rurales.

En 2021 la tasa de desempleo fue 16,9%, aunque descendio 4,3 puntos respecto a 2020, siguid
por encima de la tasa nacional. El comportamiento se explica, al parecer, por la mayor demanda
de mano de obra en aquellos sectores con mayor recuperacion, como comercio y turismo, segun
el Boletin Economico Regional del IV Trimestre 2021 del Banco de la Republica.

La inflacion anual de la region en 2021 se ubico en 5,79%', por encima de la nacional y 5,57
puntos porcentuales mayor a la registrada en 2020. Los bienes y servicios con las mayores alzas
fueron los alimentos y bebidas no alcohdlicas (19,3%), educacion (7,08%), bebidas alcohdlicas y
tabaco (6,04%) y transporte (5,38%).

Con base en la informacion generada por el DANE, al finalizar 2021 el nivel de pobreza monetaria
en el Departamento bajo a 43%, aunque continud siendo superior al promedio nacional (39,3%);
la distribucion del ingreso - coeficiente de Gini tendio a mantenerse, alrededor del 0,5, por debajo
del nacional (0,52).

El analisis de brechas elaborado por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP? mostro
que para 2018 el acceso al servicio publico de acueducto fue del 85% y en alcantarillado del
74%, para 2019 en energia eléctrica rural del 91,6% y para 2020 en internet fue del 12,8%. En
la vigencia 2020 se encontraban aseguradas al sistema de salud 1.284.700 personas, de ellas

1 Esta referencia del IPC corresponde a la ciudad de Ibagué, puesto que el DANE no mide la inflacion para todos los municipios
del Departamento.
2 Datos tomados de la ficha de caracterizacion territorial del DNP. Disponible en https://terridata.dnp.gov.co/#/ .
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58,7% estaban afiliadas al régimen subsidiado; en educacion obtuvo una cobertura neta total
del 99,3%.

En 2020 el Departamento registrd superavit fiscal y presupuestal, producto del rezago de la
inversion. Los ingresos y gastos diferentes al SGR presentaron una variacion negativa en
términos reales y aunque obtuvo recursos de capital, siguié dependiendo de las transferencias
de la Nacion, las cuales fueron la mayor fuente de financiacion del gasto publico. Frente a las
normas de responsabilidad fiscal cumplié con los limites para el sector central y la Asamblea y
efectud los aportes reglamentarios al FONPET. Continué la reduccion de la deuda publica, lo que
permitié conservar su nivel de endeudamiento auténomo.

El Departamento conté con calificacion de riesgo BBB+, emitida por BRC Standard & Poor’s
en septiembre de 2020.

El gran reto del Departamento es mejorar la planeacion financiera, contener los gastos de
funcionamiento, identificar y cubrir los riesgos financieros del sector descentralizado y de la
red publica hospitalaria y continuar con la debida defensa judicial. Asi mismo, la reactivacion
econdmica y la asistencia social es un aspecto fundamental, debido a la afectacion por la crisis de
la pandemia COVID-19, lo que impactd negativamente el desempeno de las tasas de desempleo
y pobreza en la region.

Il. ORGANIZACION INSTITUCIONAL
1. Sector Central

Al finalizar 2021, con base en el Decreto 1950 del 19 diciembre de 2019, la estructura de la
administracion departamental estaba conformada por el Despacho del Gobernador, las oficinas
de Control interno y Control Disciplinario y 13 secretarias de despacho: General y Apoyo a la
Gestion, Planeacion y TICS, Hacienda, Administrativa, Interior, Educacion y Cultura, Salud,
Inclusion Social Poblacional, de la Mujer, Desarrollo Agropecuario y Produccion Alimentaria,
Infraestructura y Habitat, Desarrollo Econdmico, Ambiente y Gestion del Riesgo. Ademas,
contaba con 2 Departamentos Administrativos: Transito y Transporte DATT y Asuntos Juridicos.

La planta de personal reportada por el Departamento en el formulario de cargos y costos de la
planta de personal a la Contraloria General de la Republica - CGR fue de 1.155 funcionarios.
De acuerdo con el tipo de vinculacion 1.058 personas eran de carrera administrativa, 79 de
libre nombramiento y 18 de periodo; por nivel ocupacional 66% eran del nivel asistencial, 17%
profesional, 9% técnico, 7% directivo y 1% asesor. El costo total de la planta ascendio a $28.739
millones, concentrando en el despacho y secretarias (65%), seguido de organismos de control
(17%), secretaria de salud (15%) y de educacion (3%).
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Por otro lado, la planta docente del sector educacion estuvo conformada por 7.965 personas, de
la cuales 95% correspondié a docentes y el porcentaje restante a directivos docentes. El costo

de la planta de este sector ascendio a $5.884 millones.

Segun reporte a la CGR, el Departamento suscribid 6rdenes de prestacion de servicios por
$49.109 millones. Las OPS fueron financiadas en 90% por proyectos de inversion y en 10%
por funcionamiento. La administracion central fue la unidad ejecutora que mas demando la

vinculacion de personal a través de OPS.

2. Sector Descentralizado

El sector descentralizado (EDS) estaba conformado por 15 entidades: 8 Empresas Sociales del
Estado - ESE, 2 Empresas Industriales y de Comercio del Estado — EICE, 2 empresas de servicios
publicos y 3 establecimientos publicos. Asi mismo, 8 de las EDS estan vinculadas al sector salud,
2 a servicios publicos y saneamiento, 1 alicores, 1 aloterias y juegos de suerte y azar, 1 a cultura,

1 deporte y 1 a educacion.

Tabla 1

Inventario de Entidades Descentralizadas

Nombre de Entidad

EMPRESAS

E.S.P. EMPRESA DEPARTAMENTAL DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DEL TOLIMA S.A.

FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA

LOTERIA DEL TOLIMA

E.S.P. EMPRESA GENERADORA DEL TOLIMA S.A.

E.S.E. HOSPITAL DPTAL. REINA SOFIA DE ESPANA - LERIDA
E.S.E. HOSPITAL DPTAL. SAN JUAN BAUTISTA - CHAPARRAL

E.S.E. HOSPITAL DPTAL. ESPECIALIZADO GRANJA INTEGRAL -
LERIDA

E.S.E. HOSPITAL DPTAL. FEDERICO LLERAS ACOSTA - IBAGUE
E.S.E. HOSPITAL DPTAL. REGIONAL DE EL LIBANO

E.S.E. HOSPITAL DPTAL. SAN RAFAEL - ESPINAL

E.S.E. HOSPITAL REGIONAL LA CANDELARIA -PURIFICACION
E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS - HONDA

Tipo

E.I.C.E.
E.I.C.E.

E.I.C.E.

E..C.E. O S.E.M.

E.S.E.
E.S.E.

E.S.E.

E.S.E.
E.S.E.
E.S.E.
E.S.E.
E.S.E.

Sector Econémico

SERVICIOS PUBLICOS Y
SANEAMIENTO BASICO

LICORERAS

LOTERIAS, JUEGOS DE
SUERTE Y AZAR

SERVICIOS PUBLICOS Y
SANEAMIENTO BASICO

SALUD
SALUD

SALUD

SALUD
SALUD
SALUD
SALUD
SALUD

ESTABLECIMIENTOS PUBLICO Y OTROS

CONSERVATORIO DEL TOLIMA

INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DEL TOLIMA -
INDEPORTES TOLIMA

UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

ESTABLECIMIENTO
PUBLICO

ESTABLECIMIENTO
PUBLICO

INSTITUCION
DE EDUCACION
SUPERIOR

CULTURA

RECREACION Y
DEPORTE

EDUCACION

Fuente: DAF con base en informacion de la Contraloria General de la Republica.
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lIl. ESTRUCTURA Y DINAMICA FISCALS3
1. Ingresos
Ingresos diferentes del SGR

En 2021 el Departamento recaudo ingresos diferentes del Sistema General de Regalias - SGR
por $1.36 billones, que representaron el 95% del presupuesto definitivo y crecieron 11% real por
encima de 2020, gracias principalmente al mejor desempefo de las transferencias y los recursos
propios.

De su composicion, el 56% correspondié a transferencias, 25% a ingresos propios y 20% a
ingresos de capital; a su vez del total de recursos, 90% provino de recaudos del afno y 10%
correspondi6 a vigencias anteriores.

Tabla 2
Ingresos diferentes al Sistema General de Regalias
Valores en millones de $

coneerte | 2020 2021
Tributarios y no tributarios 258.358 336.812 % 22% 25%
Transferencias 666.965 756.071 7% 58% 56%
Ingresos de capital 233.535 268.707 9% 20% 20%

Desembolsos del crédito 0 12.945 N/A 0% 1%

Recursos del Balance 68.109 134.031 6% 10%

Otros* 165.426 121.730 14% 9%
RECAUDOS DEL ANO 1.158.858  1.361.590

* Rendimientos financieros, excedentes de empresas publicas, cofinanciacion, retiros del FONPET, venta de activos y regalias del sistema anterior SGR.
Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Los ingresos tributarios mostraron signos de recuperacion, incluso mejorando su recaudo frente
al periodo pre-pandemia, destacandose la evolucion de los impoconsumos, registro y anotacion,
sobretasa a la gasolina y estampillas.

3 Las cifras contenidas en este informe toman como referencia el reporte realizado por el Departamento en el Formulario Unico
Territorial (FUT), al cierre de la vigencia 2021. También se tiene en cuenta informacion adicional enviada directamente por la
Secretaria de Hacienda (actos administrativos de constitucion de cuentas por pagar y reservas presupuestales, relacion de
rentas con destinacion especifica), la Oficina Asesora Juridica (procesos juridicos en contra del Departamento), reportes con-
tables de la Contaduria General de la Nacion (CGN); y reportes presupuestales a la Contraloria General de la Republica (CGR)
por parte de las entidades descentralizadas.
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Contribuyeron en este desempenfo las acciones y medidas implementadas por la Secretaria
de Hacienda Departamental, encaminadas al incentivo de la cultura de pago vy facilidades para
la atencion de contribuyentes, como, por ejemplo, agendamiento de citas, atencion virtual,
instalacion de puntos maviles, vy, por otro lado, la suscripcion del convenio interadministrativo
con la Federacion Nacional de Departamentos - FND, con el fin de desarrollar estrategias
anticontrabando y de evasion fiscal.

Adicionalmente, considerando la flexibilizacion de algunas de las medidas restrictivas en
restaurantes y bares y eventos de asistencia masiva, entre otros, se reactivd el recaudo de
los impuestos al consumo, particularmente de cigarrillos (23%), debido a que se potencializd
a mayor escala el mercado de cigarrillos importados por parte de la compania Philip Morris.
Igualmente, el crecimiento del 19% de cerveza se dio por mayores niveles de ventas por parte de
Bavaria S.A. y Cerveceria del Valle S.A. Aunque no registrd el mismo nivel de crecimiento de los
demas impoconsumos, el comportamiento de licores también fue positivo, particularmente por
el aumento en el consumo de productos extranjeros.

El avance de la sobretasa a la gasolina obedecié al mayor consumo por cuenta del retorno a la
normalidad de la movilidad de vehiculos automotores. Por su parte, el comportamiento de las
estampillas se explica por el aumento de la contratacion, una vez se retomaron los proyectos
de inversion que fueron suspendidos a raiz de la pandemia y la aprobacion del nuevo Plan de
Desarrollo.

Gracias a la reactivacion de las actividades de la Superintendencia de Notariado y Registro, el
recaudo impuesto de registro logrd avanzar 40% frente a 2020, favorecido también por el repunte
del sector de la construccion en el Departamento.

El impuesto de vehiculos cayd en términos reales, sin embargo, no fue tan drastica gracias a que
el Departamento fortalecio la base de datos del impuesto, otorgd mayores plazos y descuentos
por pronto pago a los contribuyentes.

El conjunto de otros impuestos se contrajo 7%, con mayor impacto en el deguello de ganado
mayor por cuenta de la Liquidacion del Fondo Ganadero del Tolima, que generd que el impuesto
se redujera 42% real. Contuvo el rezago en este conjunto la evolucion del impuesto de loterias
foraneas (36%), por la reapertura del comercio en venta de billetes.

Los impoconsumos fueron las rentas mas importantes durante la vigencia 2021, continuaron

representando el 57% del total, seguidos por registro con 15%, vehiculos con 12%, sobretasa a
la gasolina con 7%, estampillas con 6% y otros impuestos con 3%.
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Tabla 3
Ingresos Tributarios
Valores en millones de $

Concepto Vigencia Variacion Real Composiciones
Impuestos al consumo 119.117 150.561 57% 57%
Cerveza 79.195 99.520 38% 37%
Licores 5.108 5.819 8% 2% 2%
Cigarrillos y tabaco 34.814 45.223 17% 17%
Registro y anotacioén 26.416 39.059 13% 15%
Vehiculos automotores 31.295 32.676 15% 12%
Estampillas 10.614 15.994 5% 6%
Sobretasa a la gasolina 13.426 18.724 6% 7%
Otros impuestos 8.538 8.389 4% 3%

209.407 265.402 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Los ingresos no tributarios variaron 38% real frente a 2020 y estuvieron representados en su
mayoria (97 %) por tasas, derechos, multas y sanciones. Su desempefo estuvo determinado
por la incorporacion de la nueva Tasa prodeporte y recreacion, establecida por la Ley 2023 de
2020 vy a la reapertura de los procesos de cobro coactivo de sanciones tributarias. Asi mismo,
se duplico la participacion y derechos de explotacion por el gjercicio del monopolio de licores
y alcoholes potables, dada la reactivacion del sector.

Las transferencias estuvieron compuestas 84% por el Sistema General de Participaciones — SGP,
cuyo recaudo varid negativamente 1% en términos reales. El porcentaje restante provino de
entidades nacionales para el Programa de Alimentacion Escolar — PAE, sobretasa al ACPM, e
inversiones para educacion, salud y vias. Se resaltod el crecimiento de 40% de la sobretasa al
ACPM, debido a la aplicacion del Decreto 678 de 2020, que cedid a los departamentos el otro
50% del recaudo, asi como también los aportes de INVIAS por $40.431 millones, a través de la
firma de convenios interadministrativos con la Administracion.

El comportamiento de los ingresos de capital obedecid a desembolsos del crédito ($12.945
millones) y la expansion de los recursos del balance de vigencias anteriores, considerando que en
la vigencia anterior se generd superavit por aproximadamente $131 mil millones. Caso contrario
se registrd con la cofinanciacion, la cual se redujo 79% real y de 31% en el valor de retiros del
FONPET para el pago de mesadas y bonos pensionales € inversiones en el sector salud.

La composicion de las rentas de capital estuvo dada 50% por recursos del balance, 27% por

desahorro FONPET, 11% por otros recursos de capital, 5% por desembolsos del crédito, 4% por
cofinanciacion y 3% por rendimientos financieros.
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De acuerdo con la informacion presupuestal suministrada, el Departamento presupuestd recursos
del SGR correspondiente a la bienalidad 2021-2022 por $215.370 millones*. El presupuesto del
bienio estuvo representado 56% por recursos obtenidos a través de los fondos de compensacion,
desarrollo y ciencia tecnologia e innovacion y 44% por asignaciones directas.

Tabla 4
Presupuesto definitivo del Sistema General de Regalias
Valores en millones de $

Concepto Bienalidad Composiciones
- 2021-2022* =

Ingresos Corrientes 215.370 100%
Funcionamiento del Sistema 36 0%
Asignaciones Directas 94.128 44%
Fondo y Asignaciones 121.206 56%

Ingresos de Capital 0 0%

Total Sistema General de Regalias 215.370 100%

* La informacion suministrada corresponde al afio 2021
Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

2. Gastos
Gastos diferentes del SGR
Al cierre de la vigencia 2021, el Departamento comprometid gastos con recursos diferentes al
SGR por $1.32 billones, 92% del presupuesto definitivo y superiores 22% real respecto a 2020,

debido a la reactivacion de la inversion.

Asi, la inversion recuperd participacion en el total del gasto al concentrar el 87%, seguida 11%
por funcionamiento y 2% por el servicio de la deuda.

Tabla 5
Compromisos del ano sin SGR

Valores en millones de $

soneepte 2020 2021 | 200 | 2021 |
Funcionamiento 151.820 149.145 15% 11%
Inversion 854.804 1.155.279 83% 87%
Servicio de la deuda 20.717 20.220 2% 2%

COMPROMISOS DEL ANO 1.027.342 1.324.645 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

4 EI SGR tiene su propio sistema presupuestal de caja que comprende dos anos (bienal) y los recursos disponibles en caja (giros
del sistema) solo se incorporan en el presupuesto de la entidad ejecutora en un capitulo independiente, una vez los Organos
Colegiados de Administracion y Decision OCAD viabilicen y aprueben la ejecucion de proyectos de inversion susceptibles de
ser financiados con estos recursos. Este capitulo tendra su propio sistema de registro y contabilizaciéon, segun su destinacion
y por cada proyecto aprobado, y su manejo se rige por los principios del SGR.
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El gasto de funcionamiento del Departamento continud en descenso, esta vez fue 8% en
términos reales, particularmente por menores aportes al FONPET y la contencion de los gastos
de personal. No obstante, la adquisicion de bienes y servicios repuntd 39%, por mayores
compromisos en la adquisicion de materiales y suministros, seguros de bienes e inmuebles y
de vida, viaticos y gastos de viaje y mantenimiento y reparaciones.

Las transferencias concentraron la mayor participacion de los gastos de funcionamiento con 76%,
destinadas especialmente al pago de mesadas y cuotas partes pensionales, aportes a drganos
de control y entidades descentralizadas (INDEPORTES y Universidad del Tolima, principalmente).
Seguidas de las transferencias se ubicaron los gastos de personal con 18% vy la adquisicion de
bienes y servicios con 6%.

Tabla 6
Gastos de Funcionamiento
Sin incluir Sectores de Educacion y Salud
Valores en millones de $

Concepto Vigencia Variacién Real
Gastos de personal 23.461 23.941 17% 18%
Gastos generales 5.524 8.082 4% 6%
Transferencias 105.900 98.962 79% 76%

134.885 130.985

100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Los gastos de funcionamiento causados en la Secretarias de Educacion y Salud, financiados
con cuota de administracion y rentas cedidas, acorde las normas vigentes, presentaron una
gjecucion de $18.160 millones, con una variacion real de 2% respecto a 2020.

Durante 2021 la inversion se expandié 28% ascendiendo a $1.15 billones, explicado en
mayor medida por el fortalecimiento del sector transporte con la construccion, mejoramiento
y rehabilitacion de vias, avanzando en el rezago de la gjecucion de proyectos presentado en el
sector el ano anterior.

Asi mismo se presentaron avances en el conglomerado de otros sectores con mayores inversiones
en servicios publicos con distribucion de gas combustible, fortalecimiento institucional y del Fondo
de Seguridad FONSET, proyectos productivos del sector agropecuario, promocion del desarrollo
fomento de deporte y cultura. También se amplio la cobertura en educacion y el programa de
alimentacion escolar.

Dinamica contraria se observd con la atencion del déficit de inversion, ya que el Departamento

en vigencias anteriores avanzoé en el saneamiento de la deuda por concepto de prestacion de
servicios de salud (no PBS y atencion PPNA).

@ o Direccion General de Apoyo Fiscal



Viabilidad Fiscal
Territorial

El 73% de la inversion se orientd a gastos operativos en sectores sociales, con un crecimiento
de 7% se concentraron en educacion. La formacion bruta de capital repunt6 al multiplicarse 4,2
veces con relacion a 2020; los sectores de transporte, otros sectores y educacion fueron los mas
beneficiados.

Tabla 7

Gastos de Inversion por Sectores - Fuentes Diferentes al SGR
Valores en millones de $

o Vigencia Variacion Real Composiciones
oncepto 2021/2020 2020 2021

Educacion 637.266 686.631 75% 59%
Salud 79.749 90.624 8% 9% 8%
Agua Potable 9.836 11.879 14% 1% 1%
Vivienda 2.421 7.376 88% 0% 1%
Vias 25.262 173.372 3% 15%
Otros Sectores 56.220 164.113 76% 7% 14%
Déficit fiscal de vigencias anteriores 44.051 21.284 5% 2%

100% 100%

854.804 1.155.279

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

El 59% de la inversion se concentrd en educacion, seguida 15% en infraestructura vial, 15% en
otros sectores, 8% en salud, 2% en atencion del déficit fiscal y 1% en agua potable y vivienda,
cada uno. Las fuentes con que se financio la inversion correspondieron 55% al Sistema General
de Participaciones, 32% a otros recursos de destinacion especifica'y 13% a ingresos corrientes
de libre destinacion.

Grafico 1
Gastos de Inversion diferentes al SGR

valores en millones de $ y variacion real
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Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.
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Adicionalmente, con cargo a recursos del SGR, el Departamento reporté compromisos de
gasto en el bienio 2021-2022 por $115.216 millones. Los gastos ejecutados con esta fuente se
destinaron 95% en inversion y 5% al servicio de la deuda.

Tabla 8
Compromisos Presupuestales con Recursos del SGR

valores en millones de $

Bienalidad

Concepto Composiciones
2021-2022*
Gastos de Funcionamiento 29 0%
Gastos de Inversion 109.547 95%
Servicio de la Deuda 5.639 5%
Intereses y Comisiones 147 0%
Amortizaciones 5.492 5%
TOTAL COMPROMISOS SGR 115.216 100%

* La informacién suministrada corresponde al afio 2021.
Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

3. Deuda Publica

En 2021, el servicio de la deuda financiada con recursos diferentes al SGR sumé $20.220
millones, de los cuales por amortizaciones fueron $3.466 millones y por intereses $72 millones,
cancelando en su totalidad el saldo existente al cierre de 2021. No obstante, en 2021 obtuvo
desembolsos del crédito por $12.945 millones.

Durante 2021 se suscribieron 4 créditos por valor de $116.000 millones, destinados ainfraestructura
vial y compra de maquinaria amarilla, operaciones que se realizaron con los bancos Occidente,
Popular y Davivienda (esta Ultima entidad realizé el desembolsd de los $12.945 millones con los
que cerrd el saldo al final del ano).

De acuerdo con lo establecido en la Ley 617 de 2000, con cargo al servicio de la deuda se
registré el pago de $13.952 millones por bonos y cuotas partes de bono pensional.

Cabe resaltar que mediante la Ordenanza No 012 de 2019, el Departamento cred el Fondo
de Contingencias, atendiendo lo ordenado por la Ley 1955 de 2019. Conforme la informacion

presupuestal certificada, durante 2021 la Entidad provisiond $2.730 millones.

Por otro lado, con cago a recursos del SGR, en 2021 se pagaron $5.492 millones por
amortizaciones y $147 millones por intereses.
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Con las amortizaciones efectuadas, tanto con recursos del SGR y diferentes a este, el
Departamento culmind el perfil de los créditos reestructurados en la vigencia 2013, de esta forma
el saldo de la deuda publica al cierre de 2021 fue de $12.945 millones®.

Tabla 9
Saldo y Composicion de la Deuda Publica

valores en millones de $

. . % de participacion Margen promedio
Tipo de Deuda Saldo a 31 de diciembre Saldo Total Moneda | 1asade ponderado sobre
interés ; p
2020 2021 2021 tasa de interés
DEUDA INTERNA 100%
Banca Comercial Interna 8.962 12.945 100% PESOS IBR -1,2%
Total Deuda Interna 8.962 12.945 100%

DEUDA EXTERNA 0%

Total Deuda Externa 0 0 0%

TOTAL DEUDA PUBLICA 8.962 12.945 100%

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

El perfil de amortizaciones de la deuda publica advierte que el pago termina en 2032 y cuenta
con 2 anos de gracia a capital, con una concentracion anual de 13%. El costo promedio de la
deuda es de IBR menos 1,2%.

La ultima calificacion de riesgo para el Departamento fue A-, emitida por BRC Standard & Poor’s
en noviembre de 2021.

Grafico 2
Perfil de Vencimientos de Amortizaciones
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Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

(3}

Teniendo en cuenta que el saldo reportado al cierre de la vigencia 2020 fue de $8.962 millones y que las amortizaciones
efectuadas durante 2021 sumaron $8.958 millones, la Direccion Financiera de Contabilidad del Departamento aclard que se
efectud un ajuste al tramo 3 de la deuda por la diferencia, es decir, $4 millones, sin embargo, la categoria FUT — deuda publica
no permite detallar este tipo de particularidad. Asi mismo, esta situacion fue reportada en el sistema SEUD del MHCP.
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IV. PRINCIPALES INDICADORES DE DESEMPENO FISCAL Y FINANCIERO
1. Resultado Fiscal

Los recaudos efectivos de la vigencia 20216 ($1.21 billones) resultaron inferiores alos compromisos
de gasto’ ($1.32 billones), asi el Departamento cerré con déficit fiscal de $106.565 millones. La
reactivacion de la formacion bruta de capital generd un resultado negativo en la cuenta de capital,
no obstante, el incremento de los ingresos corrientes y la estabilizacion de los gastos corrientes
en sectores sociales e intereses de deuda contuvieron parte del balance fiscal.

Teniendo en cuenta que la Entidad Territorial incrementd su endeudamiento neto con el sistema
financiero en $9.479 millones® e incorpord en su presupuesto recursos del balance de vigencias
anteriores por $134.031 millones, el cierre presupuestal de la vigencia fue superavitario en
$36.945 millones, lo que indica una mejor optimizacion del uso de los recursos en comparacion
con la vigencia anterior, donde, por causay en parte de las restricciones de la pandemia covid-19
y el diseno del Plan de Desarrollo, la inversion estuvo rezagada.

Tabla 10
Resultado Fiscal de la Vigencia

valores en millones de $

Concepto
| 2020 | 2021

Resultado balance corriente 18.988 89.290
Resultado balance de capital 50.838 -195.855
Déficit o superavit fiscal 69.827 -106.565
Financiamiento 61.689 143.511
Endeudamiento neto -6.419 9.479
Recursos del balance 68.109 134.031
Venta de activos 0 0

RESULTADO PRESUPUESTAL 131.516

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Ahora bien, si se incorpora al andlisis el efecto del SGR, se observa que al culminar 2021, los
ingresos incorporados al SGR superaron los compromisos efectivamente realizados en $100.154
millones, recursos que respaldan proyectos de inversion viabilizados y aprobados por el OCAD.
Adicionalmente, se observa un nivel de gjecucion de los recursos del SGR del 53%.

6 Los recaudos efectivos de la vigencia no consideran los obtenidos en vigencias anteriores, venta de activos, ni desembolsos
de crédito.
7 Por gastos comprometidos en la vigencia se entienden aqui los pagos, cuentas por pagar y reservas presupuestales corres-

pondientes a gastos ordenados en la vigencia 2021. Por tanto, no considera las reservas presupuestales correspondientes a
gastos ordenados en la vigencia 2020, ejecutados durante 2021, ni las amortizaciones de deuda 2021.

8 Durante 2021 el Departamento amortizé con recursos distintos del SGR $3.466 millones, cancelando en su totalidad el saldo
existente al finalizar 2020, pero nuevamente se endeudo en $12.945 millones.
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Tabla 11
Resultado del SGR

valores en millones de $

Bienalidad
Concepto
2021/2022*
Total Presupuesto Definitivo SGR 215.370
Total Compromisos SGR 115.216

RESULTADO SGR 100.154

Compromisos/Presupuesto definitivo 53%

* La informacion suministrada corresponde al afio 2021.
Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

2. Situacion Financiera desde la Perspectiva Contable

La informacion financiera del Departamento del Tolima, con corte a diciembre 31 de 2021 mostrd
activos totales de $2.7 billones, los cuales crecieron 19% en términos reales con relacion a
la vigencia anterior, debido principalmente a ajustes en la depreciacion de bienes de uso
publico, correspondiente al inventario de la red de carreteras del Departamento. El 41% estuvo
representado por otros activos (gran parte a reserva actuarial disponible en FONPET), 33% por
bienes de uso y beneficio publico y por propiedad, planta y equipo, 16% por cuentas por cobrar
y 10% por efectivo.

Los activos corrientes, definidos como aquellos recursos de liquidez inmediata, crecieron 11% vy
presentaron un saldo de $647.564 millones, equivalentes al 24% del total de los activos.

Los pasivos totales sumaron $1.91 billones y crecieron 4% real. El 90% estuvo representado por
beneficios a empleados, 5% por provisiones, 2% por cuentas por pagar, 2% otros pasivos y 1%
por préstamos por pagar. En su comportamiento se destaco el ascenso de la deuda publica, el
incremento del calculo actuarial y cuotas partes y menores provisiones en demandas y servicios
de salud.

El 5% del pasivo fue clasificado como corriente, el cual se duplicd con relacion a 2020, debido,
entre otros, a mayores reconocimientos laborales por concepto de vacaciones y la incorporacion
de recursos y depdsitos recibidos en administracion y garantia por la Gobernacion del Tolima por
parte del INVIAS.

El célculo del pasivo no financiero de vigencias anteriores (PNFVA)® continud en ascenso, en 2021
se estimé en $205.589 millones. Se concentrd principalmente en cuotas partes pensionales
exigibles y obligaciones por prestacion de servicios de salud.

9 El PNFVA se estima a partir de la informaciéon contable reportada por la Entidad a la Contaduria General de la Nacion. Dicho
pasivo es el resultado de restar del pasivo total las cuentas que constituyen deuda publica, el calculo actuarial, las provisiones;
retenciones, avances y anticipos, y otras cuentas que resumen recursos de terceros y el valor de las cuentas por pagar cons-
tituidas durante la vigencia analizada.
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Fuente: DAF con base en informacién de la Contaduria General de la Nacion.

La relacion de los activos corrientes frente a los pasivos corrientes descendid de nuevo al
calcularse en $7,2 de activos por cada peso de pasivo, sin embargo, el Departamento no estuvo
expuesto a problemas de liquidez en el corto plazo, ya que sus obligaciones con vencimiento

inferior a un ano contaron con el respaldo en activos corrientes.

En resumen, al cierre de 2021 el estado patrimonial del Departamento, desde la perspectiva
contable, continud siendo favorable, ya que sus activos crecieron por encima de los pasivos, las
cuentas por pagar se contrajeron, v, si bien, disminuy6 su razén corriente, fueron conservadores
los margenes de liquidez. En este sentido no se perciben riesgos financieros o de detrimento
patrimonial en el Departamento, sin embargo, se recomienda continuar con el saneamiento y

depuracion de los saldos contables.
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3. Liquidez y Solvencia de Corto Plazo™

El analisis de liquidez y solvencia muestra que al finalizar la vigencia 2021'" el Departamento
contd con disponibilidades por $264.795 millones, provisionados en caja, bancos y encargos
fiduciarios. El 54% de los recursos disponibles fueron de destinacion especifica, 36% ingresos de
libre destinacion y 10% recursos del Sistema General de Participaciones - SGP.

Sobre las disponibilidades recayeron obligaciones por $240.666 millones, compuestas 91% por
reservas presupuestales, 7% por otras exigibilidades y 2% por recursos de terceros.

Tabla 12
Indicador de Solvencia a Corto Plazo
valores en millones de $

Resultado

Excedente o faltante
(1) @ ‘ v

Disponibilidades | Exigibilidades

Concepto

De libre destinacién 95.464 81.032 14.432
De destinacion especifica 169.331 159.634 9.697
SGP 27.656 15.311 12.345

SGP Educacion 14.444 5.782 8.662

SGP Salud 12.544 8.801 3.743

SGP Agua potable 4 0 4

SGP Asignaciones especiales 664 728 -64
Recursos del crédito 3.122 68.293 -65.171
((.'i)itfgzr:te::;sg;ge destinacion especifica 138.554 76.030 62.504
TOTAL 264.795 240.666 [ 24120 |

(1) Corresponden a saldos en cajas y bancos, encargos fiduciarios, inversiones temporales y transferencias por cobrar del SGP.

(2) Hacen referencia a recursos de terceros, cheques no cobrados, cuentas por pagar de la vigencia y de vigencias anteriores, otras exigibilidades y reservas
presupuestales.
Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

La liquidez neta generada al cierre 2021 sumd $24.129 millones, sin embargo, se observo que se
constituyeron reservas presupuestales a cargo de recursos del crédito que quedaron contratados

10 El objetivo de este indicador simplificado es analizar la capacidad del Departamento para cubrir la totalidad de sus obligaciones
de corto plazo con los recursos disponibles, y/o identificar si esta o no acumulando liquidez, haciendo confluir en un sélo cal-
culo lo reflejado en la informacion contable y de tesoreria en un intento de avanzar en la armonizacion entre los componentes
de la administracion financiera al considerar el calculo de este indicador con base en el principio de devengo.

Se trata de un indicador de solvencia de corto plazo, puesto que no incluye un andlisis de la capacidad financiera de la entidad
para honrar sus obligaciones futuras de largo plazo (mas de un afo), entre las cuales las mas significativas usualmente son la
deuda financiera publica y los pasivos pensionales. Este calculo no incluye recursos del SGR.

11 El andlisis estima un indicador de solvencia de corto plazo, elaborado a partir de la informacién reportada en el formulario de
Cierre Fiscal FUT. Por ser una estimacion de corto plazo, no se consideran las reservas con que cuenta el Departamento para
la atencién de pasivo pensional, constituidas en patrimonios auténomos y encargos fiduciarios diferentes del FONPET, que
sumaron $8.976 millones.
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y no desembolsados de acuerdo con la programacion de pago de los gastos'?, y de alimentacion
escolar, estos ultimos demandan la respectiva revision de su respaldo en caja.

4. Limites de Endeudamiento

Frente a la capacidad de endeudamiento de la Entidad, de conformidad con la Ley 358
de 1997, a continuacion, se presentan de manera indicativa los resultados basados en
informacion histérica a 31 de diciembre de 2021. La responsabilidad legal de efectuar los
célculos de los indicadores de capacidad de pago de las entidades territoriales corresponde
a las administraciones territoriales y sus potenciales prestamistas, quienes deben realizar la
estimacion para todo el periodo de vigencia de cada una de las operaciones crediticias objeto
de contratacion.

Para el calculo de los indicadores de solvencia y sostenibilidad de la deuda de que trata la Ley
358 de 1997, se consideran los siguientes supuestos y/o aclaraciones:

e Para el calculo de los ingresos corrientes no se tienen en cuenta los recursos
de regalias (antiguo y nuevo SGR), ni las vigencias futuras que estan financiadas
con estas (antiguo y nuevo SGR).

e El saldo de la deuda al cierre de 2021 garantizada con recursos distintos al
SGR sumé $12.945 millones. El Departamento ya no cuenta con deuda publica
respaldada con recursos del SGR.

e No se proyecté pago de amortizaciones de la deuda vigente con recursos
distintos del SGR por tener periodo de gracia el saldo actual, y el pago de
intereses estimados por el Departamento’ para la vigencia 2022 ascienden a
$467 millones.

12 Al respecto el Departamento aclard lo siguiente:

“En cuanto a la constitucion de reservas presupuestales con cargo a la fuente recursos del crédito, esta se dio en cumplimien-
to a lo establecido en el articulo 82 de la ordenanza 025 de 2008 (Estatuto de Presupuesto Departamental) que a la letra dice
“una vez la Asamblea Departamental haya autorizado la celebracion del contrato de empréstito, el Consejo Superior de Politica
Fiscal del Tolima CONFISTOL podra autorizar compromisos u obligaciones, con cargo a los recursos del crédito autorizado,
mientras se perfeccionan los respectivos empreéstitos” (Negrilla fuera de texto), situacion que igualmente contempla el articulo
73 del Decreto Ley 111 de 1996. (Anexo articulo 82 de ordenanza 025)

Es importante resaltar, que con el fin de evitar pago de intereses sobre recursos del crédito desembolsados sin que existan
ordenes de pago a cancelar a los diferentes contratistas, el Departamento solo produce los desembolsos una vez se haya
recibido el bien o el servicio.

La constitucion de reservas presupuestales con cargo a la fuente Alimentacion Escolar, se efectué con base en el documento
de diistribucion que para la vigencia 2021 ascendié a $36,380 millones de pesos.”

13 Se advierte que para el célculo de los indicadores de que trata la Ley 358/97, se deberan tomar como vélidas las amortizacio-
nes e intereses pagados entre el 1 de enero vy la fecha del célculo, asi como las estimaciones actualizadas para el resto de la
vigencia.
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e Compromisos de gasto para 2022 adquiridos mediante vigencias futuras por
$15.844 millones™.

e Conforme lo informado por el Departamento, durante 2022 se van a suscribir
contratos de empréstito, ya que mediante ordenanzas 0006 de 2020 y 0035 de
2021, la Honorable Asamblea Departamental autorizé contratar la suma de
$180.000 millones, por lo que quedaron por contratar en la vigencia 2022 la suma
de $64.000 millones. Asi mismo, se tiene proyectado solicitar los desembolsos
correspondientes alos saldos de los recursos que atin no han sido desembolsados
de los contratos de empréstito suscritos en el 2021, los cuales, de acuerdo con la
informacion reportada ascienden a $103.055 millones.

Por lo anterior, para la vigencia 2022 se estiman los siguientes indicadores de solvencia y
sostenibilidad: intereses / ahorro operacional = 0%; saldo de la deuda / ingresos corrientes =
40%.

Una estimacion mas realista de la capacidad de pago sugiere un incremento del indicador de
sostenibilidad. En este caso, del ingreso corriente se excluyen los recursos del balance (dado
su caracter no recurrente) y los recursos con destinacion especifica a gastos recurrentes del
sector salud (diferentes al SGP — Salud), a alimentacion escolar y a subsidios de agua potable y
saneamiento basico; en el gasto de funcionamiento se adicionan aquellos gastos recurrentes que
la Entidad clasifica dentro de la inversion pero que financia con ingresos propios y otras rentas de
destinacion especifica; y al saldo de la deuda se le adiciona el valor estimado del pasivo diferente
a deuda publica que al corte de 31 de diciembre de 2021 tenia mas de un aflo de causacion'®.

14 Este supuesto se fundamenta en lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1483 de 2011.

15 Como se indico en el capitulo IV numeral 2 el pasivo no financiero de vigencias anteriores (PNFVA) es el resultado de restar del
pasivo total las cuentas que constituyen deuda publica, los pasivos estimados (exceptuando la provisiones para prestaciones
sociales), las retenciones, avances y anticipos y otras cuentas que resumen recursos de terceros y el valor de las cuentas por
pagar constituidas durante la vigencia analizada.
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Tabla 13
Capacidad de Endeudamiento

Capacidad de

Concepto endeudamiento C:gz:;;igzd
(Ley 358/97)
1. Ingresos corrientes (1.1-1.2) 445,983 283.083
1.1 Ingresos corrientes (sin descontar vigencias futuras) 461.827 298.927
1.2 Vigencias futuras 15.844 15.844
2. Gastos de funcionamiento 79.257 76.800
3. Gastos recurrentes 58.473
4. Ahorro operacional (1-2-3) 366.726 147.810
5. Saldo neto de la deuda con nuevo crédito (5.1-5.2-5.3+5.4-5.5+5.6+5.7+5.8) 180.000 385.589
5.1 Total saldo de la deuda 12.945 12.945
5.2 Saldo de la deuda financiada con regalias 0 0
5.3.Total amortizaciones de la deuda 0 0
5.4 Amortizaciones de créditos financiados con regalias 0 0
5.5 Créditos condonables 0 0
5.6 Amortizaciones de créditos condonables 0 0
5.7 Pasivo diferente a financiero 205.589
5.8 Saldo de la deuda de nuevos créditos 167.055 167.055
6. Intereses de la deuda distinta a regalias (6.1-6.2) 467 467
6.1 Total de intereses de la deuda 467 467
6.2 Intereses de la deuda financiada con regalias 0 0
SOLVENCIA = Intereses / Ahorro operacional = (6/4) 0% 0%
SOSTENIBILIDAD = Saldo deuda / Ingresos corrientes = (5/1) 40% 136%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

El balance primario resultd positivo en $27.538 millones. Con este balance la deuda publica
seria sostenible, pues el ahorro cubriria 59 veces el valor del servicio de la deuda (intereses)

proyectado para 2022.
5. Limites Gastos de Funcionamiento

Considerando que el Departamento de Tolima se clasificd en segunda categoria para la vigencia
2021, de acuerdo con el articulo 4° de la Ley 617 de 2000, la Entidad Territorial debia mantener
su nivel de gasto de funcionamiento en maximo el 60% en relacion con los ingresos corrientes
de libre destinacion y dado que logrd un nivel del 24%, se concluye que cumplié con dicho limite
en 2021.
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Tabla 14
Indicadores de Ley 617/2000 - Sector Central

Con t Variacion Real
oneerso 2021/2020

1. ICLD base para Ley 617 DE 2.000 143.908 205.453

2. Gastos base para Ley 617 de 2000 2/ 46.107 49.406 I 1%
3. Relacion GF/ICLD 32% 24%

4. Limite establecido por la Ley 617 de 2000 60% 60%

5. Diferencia -28% -36%

1/ Excluye 20% registro y las rentas de destinacion especifica por Ley o acto administrativo.
2/ Excluye aportes FONPET, Asamble, Contraloria, bonos pensionales e indemnizacion de personal por planes de retiro.

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

En comparacion con 2020, se destaco la estabilizacion del gasto de funcionamiento y la expansion
de los ingresos corrientes de libre destinacion, gracias al fortalecimiento tributario y flexibilizacion
de medidas restrictivas de mitigacion de la pandemia.

Por su parte, en los gastos de la Asamblea se observd que, tanto la remuneracion de diputados
como el aporte adicional para gastos generales (60% de la remuneracion diputados), se ajustaron
al limite legal.

Tabla 15
Seccién de Asamblea
valores en millones de $

I N N N

1. Valor comprometido segun ejecucién presupuestal 6.120 6.334
Remuneracion diputados 2.633 2.726
Gastos diferentes a la remuneracion 1.580 1.633
Prestaciones sociales, parafiscales y seguridad social 1.906 1.976

2. Limites establecidos por la Ley 617

Remuneracion diputados (Art. 28) 2.633 2.726

Aporte adicional para gastos generales segun la Ley (Art. 8) 1.580 1.635

Prestaciones sociales, parafiscales y seguridad social 1.936 2.003
Diferencia remuneracién diputados 0 0
Diferencia gastos diferentes a la remuneracion 0 -2

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

Con relacion a los gastos comprometidos por la Contraloria departamental, se observo
igualmente que cumplieron el limite legal. Los gastos tendieron a ser conservadores en términos
reales.
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Tabla 16
Seccion de Contraloria
valores en millones de $

S N R

Valor comprometido segun ejecucion presupuestal 6.986 7.390
Limite establecidos por la Ley 617 6.166 7.886
Diferencia gastos diferentes a la remuneracion 820 -496

1/ Toma en cuenta lo establecido por la Ley 617 de 2000, modificada por la Ley 1416 de 2010 (Art. 2).

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

6. Aportes al FONPET

De acuerdo con lo reportado por la DRESS del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Departamento no accedio a la reduccion de aportes en aplicacion del Modelo de Administracion
Financiera MAF para la vigencia 2021; por tanto, debia realizar el 100% de los aportes al FONPET;
sin embargo, en aplicacion del articulo 1° del Decreto 678 de 2020, la Gobernacion notificod la
reorientacion de rentas por $24.494 millones con cargo a los aportes del FONPET, asi, para 2021
debio realizar aportes por $701 millones.

La ejecucion presupuestal reportada evidencia que el Departamento reflejo $742 millones de
compromisos por aportes al FONPET para la vigencia 2021.

Tabla 17
Transferencias al FONPET

valores en millones de $

I N S N R

1. Valor comprometido segun ejecucion presupuestal 12.429 742

2. Limite establecido por la Ley (2.1+2.2+2.3-2.4-2.5-2.6) 1/ 11.144 701
2.1.10% de ICLD 13.898 17.462
2.2. 20% de registro 5.230 7.734
2.3. 15% venta activos sector privado 0 0

3. Diferencia 1.285 40

1/ Toma en cuenta lo establecido por la Ley 549 de 1999.

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

V. FORTALEZAS Y VULNERABILIDADES FISCALES
1. Estructura Financiera

En 2021, favorecio en la estructura financiera de la Entidad Territorial el desempeno tributario,
que le permitié disminuir la dependencia de las transferencias de la Nacion y contar con un
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mayor margen de autonomia para la financiacién de su Plan de Desarrollo y los respectivos
proyectos estratégicos de inversion.

El cumplimiento y gestion de la deuda publica ha permitido que el Departamento mejore en las
calificaciones de riesgo de corto y largo plazo y conserve su capacidad legal de endeudamiento.
En 2021 la firma BRC subio la calificacion de largo plazo en A-, por el desempeno financiero
registrado.

Es positivo que el Departamento haya dado cumplimiento a los limites de gasto en los érganos
de control, los cuales han superado en varias ocasiones estos limites.

Se requieren acciones para contrarrestar el crecimiento de los pasivos no financieros de vigencias
anteriores, lo cual podria exponer al Departamento a un riesgo financiero y a un eventual riesgo
de judicializacion.

2. Ejecucioén y Constitucion de Reservas Presupuestales

Se contabilizaron reservas presupuestales constituidas en 2020 para completar su proceso
de ejecucion en 2021 por $63.162 millones, aunque en menor proporcion frente a 2020. El
Departamento ejecutd $51.417 millones, correspondiente al 81% de las reservas constituidas.

Tabla 18
Resultado Ejecucion de Reservas Presupuestales
valores en millones de $

Recursos que financian reservas presupuestales excepcionales (Ley 819/2003) 88.084 63.162
(-) Ejecutadas por funcionamiento 3.585 4.404
(-) Ejecutadas por inversion 59.683 47.013
Resultado Ejecucion de Reservas 24.816 11.745

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

La informacion reportada en la categoria de Cierre Fiscal del FUT evidencia el registro de reservas
presupuestales de 2021 para ejecutarse en la vigencia 2022 por $218.916 millones.

De conformidad con lo establecido en la Ley 819 de 200 y el pronunciamiento de la Procuraduria
General de la Nacion, la constitucion de reservas es justificada solo en casos extraordinarios y se
debe realizar siempre y cuando se cuente con los recursos en caja para su financiacion.
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3. Provision del Pasivo Pensional

Con base en la informacion suministrada por la Direccion de Regulacion Econdmica de la
Seguridad Social — DRESS el cubrimiento del pasivo pensional es del 55,1%. La DRESS indico
que el cubrimiento del pasivo pensional corresponde a los aportes realizados hasta el 31 de
diciembre de 2021 vy el saldo del pasivo pensional con corte al 31 de diciembre de 2020.

Sin perjuicio de lo anterior, el Departamento certificO que el nivel de cumplimiento ascendio a
56,29% con corte a diciembre de 202116,

Deacuerdo conlainformacion contable, a 31 de diciembre de 2021 el calculo actuarial por concepto
de pensiones y cuotas partes se contabilizd por $1.57 billones. La reserva correspondiente al
Plan de Activos para Beneficios a Empleados y Posempleo sumoé $882.791 millones.

Es pertinente continuar con la actualizacion de la informacion de los estados contables, con
base en la normatividad y los instructivos emitidos por la Contaduria General de la Nacion y en
la informacion del calculo actuarial suministrada en PASIVOCOL por la Direccion de Regulacion
Econdmica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - DRESS.

4. Situacion Financiera del Sector Descentralizado
4.1. Empresas y Establecimientos Publicos

El andlisis del sector descentralizado se efectudé con base en el reporte realizado en la Categoria
Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario - CUIPO. Con el objetivo de guardar consistencia
con el analisis realizado para las entidades territoriales, se excluye el SGR, tanto en ingresos
como en gastos. Para los indicadores contables se tienen en cuenta cifras de la Contaduria
General de la Nacion - CGN.

Las entidades descentralizadas - EDS obtuvieron ingresos distintos al SGR en 2021 por $791.382
millones, monto equivalente al 72% de los ingresos totales contabilizados por la Administracion
Central. Por tipo de entidad, los ingresos obtenidos por las empresas representaron el 44% del
total, y por los establecimientos publicos y otros el 28%. Las entidades de mayor tamano fueron
la Universidad del Tolima y las Empresas Sociales del Estado — ESE, que registraron ingresos
como proporcion de los ingresos corrientes de la Administracion Central en promedio del 25% y
5%, respectivamente.

Al cierre de 2021, el sector descentralizado del Departamento cambid la tendencia deficitaria
obtenida en los Ultimos afos, cerrando con superavit de $125.388 millones, en especial por
parte de los establecimientos publicos. Cinco EDS generaron déficit total por $26.079 millones,

16 Consulta efectuada por el Departamento el 27 de mayo de 2022 en el aplicativo PASIVOCOL, disponible en https://www.
minhacienda.gov.co/FONPET_ENTES/consultapasivospensector
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siendo la Empresa Generadora del Tolima y las ESE Federico Lleras Acosta de lbagué, Regional
del Libano, La Candelaria de Purificacion y San Juan de Dios de Honda, las cuales, a su vez,
repitieron esta situacion deficitaria de forma recurrente por tres vigencias consecutivas.

Compensaron el balance negativo los superavits de las demas entidades, que sumaron en
conjunto $151.466 millones, concentrado en la Universidad del Tolima, gracias a los mayores
aportes efectuados por el Ministerio de Educacion Nacional — MEN, como politica publica en el
marco de la pandemia covid-19.

Tabla 19
Resultado Fiscal de Entidades Descentralizadas

Ingresos Totales
EDS / Ingresos

Nombre de Entidad Corrientes
Administracion
Central %
EMPRESAS
ALCANTARILLADO Y ASEO DEL TOLMA SA. 1468 2246 1456 0%
FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA 2.713 3.139 6.834 2%
LOTERIA DEL TOLIMA 579 326 1.160 2%
E.S.P. EMPRESA GENERADORA DEL TOLIMA S.A. -753 -312 -341 0%
E.S.E. HOSPITAL DPTAL. REINA SOFIA DE ESPANA - LERIDA -3.190 -1.412 506 1%
E.S.E. HOSPITAL DPTAL. SAN JUAN BAUTISTA - CHAPARRAL -5.071 -5.817 873 3%
EESFinX'OSPITAL DPTAL. ESPECIALIZADO GRANJA INTEGRAL - 202 708 1782 1%
E.S.E. HOSPITAL DPTAL. FEDERICO LLERAS ACOSTA - IBAGUE -4.390 -21.419 -6.224 19%
E.S.E. HOSPITAL DPTAL. REGIONAL DE EL LIBANO -8.551 -9.880 -9.365 5%
E.S.E. HOSPITAL DPTAL. SAN RAFAEL - ESPINAL -6.510 -3.361 6.538 6%
E.S.E. HOSPITAL REGIONAL LA CANDELARIA -PURIFICACION -2.043 -3.527 -4.678 2%
E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS - HONDA -5.010 -4.856 -5.471 3%
SUB TOTAL EMPRESAS -30.557 -44.144  -6.931 44%
CONSERVATORIO DEL TOLIMA 3.450 626 1.752 1%
:mgélgéJ;?E%EfoAS'I’\'AAAI\/IENTAL DE DEPORTES DEL TOLIMA - 5.898 7618 3.685 3%
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA -5.290 -9 126.882 25%
SUB TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS -7.738 8.234 132.319 28%
TOTAL GENERAL -38.296 -35.909 125.388 72%

Fuente: CGR presupuestal, calculos DAF Hacienda.

Adicionalmente, se encontrd que en 2021 el 30% de los ingresos totales de las EDS se origind en
transferencias y/o aportes del Departamento. El nivel de dependenciafiscal de los establecimientos
publicos fue del 71%, mientras que el de las empresas 4,5%. Los establecimientos publicos y
otros exhibieron porcentajes de dependencia fiscal por encima del 67%, por su parte, en las
empresas se destaco la ESE Hospital Reina Sofia de Lérida, con una dependencia del 27 %.
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Tabla 20
Indicadores Financieros de Entidades Descentralizadas

—— el
EMPRESAS

E.S.P. EMPRESA DEPARTAMENTAL DE ACUEDUCTO, 0.0% 0.0%
ALCANTARILLADO Y ASEO DEL TOLIMA S.A. ’ ’
FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA 0,0% 0,0%
LOTERIA DEL TOLIMA 0,0% 0,0%
E.S.P. EMPRESA GENERADORA DEL TOLIMA S.A. 0,0% 0,0%
E.S.E. HOSPITAL DPTAL. REINA SOFIA DE ESPANA - LERIDA 27,4% 0,0%
E.S.E. HOSPITAL DPTAL. SAN JUAN BAUTISTA - CHAPARRAL 0,0% 0,0%
ES:%E:OSPITAL DPTAL. ESPECIALIZADO GRANJA INTEGRAL - 2.5% 0,0%
E.S.E. HOSPITAL DPTAL. FEDERICO LLERAS ACOSTA - IBAGUE 6,8% 0,0%
E.S.E. HOSPITAL DPTAL. REGIONAL DE EL LIBANO 6,7% 0,0%
E.S.E. HOSPITAL DPTAL. SAN RAFAEL - ESPINAL 1,9% 0,0%
E.S.E. HOSPITAL REGIONAL LA CANDELARIA -PURIFICACION 0,0% 0,0%
E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS - HONDA 0,0% 0,0%
SUB TOTAL EMPRESAS 4,5%

CONSERVATORIO DEL TOLIMA 80,6% 0,0%
:ESEIJS-FE?EQE-FSSLAAMENTAL DE DEPORTES DEL TOLIMA 99.8% 0.0%
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA 67,3% 0,0%
SUB TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS 70,7%

TOTAL GENERAL 30,4%

Fuente: CGR presupuestal y reportes de calificadores de riesgo, calculos DAF Hacienda.

En relacion con el endeudamiento publico, al finalizar 2021 ninguna entidad del sector
descentralizado reportd empréstitos, como tampoco contaron con calificacion de riesgo vigente.

Desde la perspectiva contable, para la vigencia 2021 las entidades descentralizadas contaban,
en promedio, con $1,3 de activos liquidos para respaldar cada peso de obligaciones de corto
plazo. Las entidades donde se evidenciaron problemas de liquidez fueron la Empresa Generadora
del Tolimay 6 de las 8 ESE.

Los pasivos contingentes por demandas judiciales en contra se redujeron con relacion a
2020, al totalizar $102.813 millones, cifra equivalente al 14% del total de ingresos del sector
descentralizado. Las entidades donde se concentrd la mayoria de las contingencias fueron las
ESE, en especial el Hospital Federico Lleras. De otra parte, llama la atencion que cuatro de las
entidades no reportaron pasivos contingentes.
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Tabla 21
Indicadores Contables de Entidades Descentralizadas

Indicadores de Indicadores de
Liquidez Endeudamiento

Nombre de Entidad Activos Liquidos

Indicadores de Rentabilidad
Pasivos

Pasivo Total / | Contingentes e TulET Margen

/ Pasivo . sobre el .
Corriente LB O] Patrimonio (ROE) Foiek

EMPRESAS

E.S.P. EMPRESA DEPARTAMENTAL DE

ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO 1,6 0.9 6.309 1% -3%
DEL TOLIMA SA.

FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA 2.1 0.4 0 2% 6%
LOTERIA DEL TOLIMA 1,0 0.8 0 18% 89%
E.S.P. EMPRESA GENERADORA DEL

TOLIMA S A. 0.2 0.6 0 2% 3%

E.S.E. HOSPITAL DPTAL. REINA SOFIA DE

ESPANA - LERIDA 0,0 0,3 1.039 43% 17%
E.S.E. HOSPITAL DPTAL. SAN JUAN
BAUTISTA - CHAPARRAL 0.1 0.5 19.070 8% 14%
E.S.E. HOSPITAL DPTAL. ESPECIALIZADO o o
GRANJA INTEGRAL - LERIDA 29 0.0 85 L2 A%
E.S.E. HOSPITAL DPTAL. FEDERICO o o
LLERAS ACOSTA - IBAGUE 0.3 0.2 89.750 % 10%
EiSngOSPITAL DPTAL. REGIONAL DE EL 0.1 0.3 5101 24% 15%
EéSﬁFNEESPITAL DPTAL. SAN RAFAEL - 1,0 0.1 13.594 10% 24%
E.S.E. HOSPITAL REGIONAL LA . 0
CANDELARIA -PURIFICACION 0.2 e il thk0 S
E{-cs)f\lfb:OSPITAL SAN JUAN DE DIOS - 0.1 03 15.163 200 16%
SUB TOTAL EMPRESAS 102.151

ESTABLECIMIENTOS PUBLICO Y OTROS
CONSERVATORIO DEL TOLIMA 2,0 0,1 100 18% -1261%
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
DEPORTES DEL TOLIMA - INDEPORTES 5,8 0,2 562 6% N.D.
TOLIMA
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA 1,7 0,1 0 3% -141%

TOTAL GENERAL 102.813

Fuente: CGR y CGN, célculos DAF.

Respecto al célculo del indicador de rentabilidad ROE', el sector descentralizado mostrd
indicadores positivos, los mas destacados fueron el Conservatorio y las ESE Reina Sofia de

17 ElI ROE (por sus siglas en inglés, Return On Equity), calculado como la relacion entre los excedentes del ejercicio (utilidad neta)
sobre el patrimonio, es el rendimiento que obtienen los propietarios en un periodo de tiempo sobre los fondos aportados, es
decir, la capacidad de la entidad de generar utilidad o excedente financiero. Permite analizar el resultado del ejercicio y su mag-
nitud frente al patrimonio (recursos propios de la entidad) y otorga sefiales sobre la existencia o no de beneficios potenciales
que podria generar la entidad descentralizada en materia de excedentes financieros o utilidades para la entidad territorial.
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Lérida, Regional del Libano y San Juan de Dios de Honda. Con relacion al margen EBITDA'®,
se observo que las entidades que mostraron mejores niveles de eficiencia en la generacion de
ingresos fueron las empresas, particularmente la Loteria del Tolima y las ESE Granja Integral de
Lérida y San Rafael de Espinal; preocupa los margenes de los establecimientos publicos, a pesar
de su situacion superavitaria.

4.2. Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero de Hospitales
Publicos

Segun lo informado por la Secretaria de Salud del Tolima, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social con la Resolucion 1342 de 2019 categorizd 7 hospitales del primer nivel asi: en riesgo
alto las ESE San Antonio de Ambalema, Carmen de Apicala de Apicala, Fatima de Flandes y San
Vicente de Paul de Prado; y en riesgo medio los hospitales Sumapaz de Icononzo, San Sebastian
de Piedras y Santa Barbara de Venadillo.

En la actualidad los siete hospitales han adoptado Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero,
los cuales se encuentran en proceso de viabilizacion por parte del Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico.

El unico hospital del Departamento que se encuentra con Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero viabilizado es el hospital San José del Municipio de Ortega.

5. Riesgos en el uso del SGP (Decreto Ley 028/08)
Sector Educacién

El Departamento de Tolima fue calificado en Aceptable en el informe de monitoreo enviado por el
Ministerio de Educacion Nacional para la vigencia 2020, en los componentes de la prestacion del
servicio educativo relacionados con cobertura, calidad, planta de personal y gestion, incorporacion
y ejecucion de recursos. Por lo anterior no fue priorizado en 2021 por la Direccion General de
Apoyo Fiscal para aplicar las actividades de seguimiento y control al uso de recursos del Sistema
General de Participaciones, incluidas en la estrategia a la que se refiere el Decreto 028 de 2008.

Sector Salud

En aplicacion de la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control del SGP definida por el Decreto
028 de 2008, el Ministerio de Salud y Proteccion Social - MSPS en el Informe de Monitoreo no
reportd para el Departamento de Tolima riesgo alto en ninguno de los componentes sectoriales:
prestacion de servicios, salud publica y fondo local de salud, razdn por la cual, no fue priorizado

18 Medido como EBITDA como proporciéon de los ingresos operacionales. El EBITDA (por sus siglas en inglés, Earnings before
Interest, Taxes, Depreciation and Amortization) hace referencia a las ganancias antes de intereses, impuestos, depreciaciones
y amortizaciones. Es una medida de rentabilidad del valor operacional en términos de efectivo. Permite identificar la fortaleza
financiera de la entidad frente al desarrollo de su actividad o, dicho de otra forma, su efectividad o desempeno operativo.
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para aplicar las actividades de seguimiento y control al uso de recursos del Sistema General de
Participaciones.

El Departamento del Tolima adelantd dos Fases en el marco de la Ley de Punto Final, para la cual
reportd una deuda consolidada de $85.390 millones, aporté recursos por $17.112 millones y la

Nacion cofinancié $68.277 millones.

6. Pasivos Contingentes™

Al finalizar la vigencia 2021, el Departamento informd de la existencia de 1.632 procesos activos
con pretensiones por $300.382 millones. Del nimero vy tipo de proceso el 70% correspondiod
a acciones de nulidad y restablecimiento del derecho, 11% a acciones de reparacion directa,
8% a acciones populares, 7% a otros procesos, 3% a ordinarios laborales y 1% a acciones
contractuales.

Tabla 22
Procesos Judiciales por Tipo de Proceso
valores en millones de $

Valor Total de las | % Participacion en Total
Pretensiones de las Demandas

2020 | 2021 2020 | 2021 | 2020 2021
2 2

No. Procesos
Tipo De Proceso

Accién de Grupo 3.115 3.115 1% 1%
Accién de Cumplimiento 2 2 1 1 0% 0%
Accién Popular 139 127 5.458 1.206 2% 0%
Accion de Tutela 470 0 0 0 0% 0%
Accion de Simple Nulidad 6 5 0 0 0% 0%
Accioén de Nulidad y Reestablecimiento del 1304 1140 66.931 43.573 219 15%
Derecho

Accion Contractual 10 10 10.278 10.278 3% 3%
Accién de Reparacioén Directa 165 174 112.117  109.904 35% 37%
Ejecutivo Singular 1 5 325 2.004 0% 1%
Ordinario Laboral 38 57 3.286 4.672 1% 2%
Administrativo de Cobro Coactivo 7 7 999 999 0% 0%
Otros 80 1083 119.336 124.631 37% 41%

2.244 1.632 321.847 300.382 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la entidad.

19 Este andlisis se refiere Unicamente a los pasivos contingentes por demandas judiciales en contra.
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Con relacion al monto de las pretensiones, las acciones de reparacion directa y el conjunto de
otros procesos fueron los mas costosos, ya que representaron el 78% del total de pretensiones,
seguidas de las nulidades simples y de restablecimiento del derecho (15%), acciones contractuales
(3%), ordinarios laborales (2%) y el resto de los procesos (2%).

Frente al registro contable del pasivo contingente, se observo que al cierre de la vigencia 2021 se
revelaron $31.683 millones en provisiones y en cuentas de orden $267.701 millones.

El Departamento constituyd el fondo de contingencias mediante Ordenanza 0012 del 12 de
septiembre de 2019, en cumplimiento al articulo 90 de la Ley 1955 de 2019, el cual se alimenta
con el 9% de los ICLD una vez descontados los gastos de funcionamiento. Asi, la administracion
debe continuar con la actualizacion del riesgo de fallo de las demandas en contra, de manera que
pueda provisionar recursos para el pago de aquellas que lleguen a configurarse como pasivos
exigibles, como también efectuar los debidos registros contables y provisiones en el fondo de
contingencias.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los resultados obtenidos en el balance financiero del Departamento en la vigencia 2021 mostraron
signos de recuperacion y estabilizacion de las finanzas de la Entidad Territorial, ya que se logro,
entre otros, incrementar los recursos y superar el rezago de la inversion que se habia generado a
causa de los efectos de la pandemia Covid-19 en el afno anterior.

Durante la vigencia 2021 los ingresos tributarios del Departamento repuntaron en términos reales,
como consecuencia del levantamiento de las medidas restrictivas de la pandemia covid-19,
ademas la gestion tributaria propicid la recuperacion de los ingresos propios, los cuales,
inclusive, mejoraron frente a los recaudos pre-pandemia. Asi mismo, permitiod reducir el nivel de
dependencia de las transferencias de Sistema General de Participaciones - SGP. Adicionalmente,
se observé una mayor gestion de recursos con entidades del orden nacional y con entidades de
crédito, estos ultimos destinados a infraestructura vial.

En materia de inversion el Departamento reactivo la ejecucion de proyectos, especialmente en los
sectores de vias, otros sectores y educacion. Se fomentd en mayor medida la formacion bruta
de capital, gracias a que tuvo a disposicidon mayores recursos provenientes de transferencias, del
crédito y recursos del balance de vigencias anteriores.

El gasto de funcionamiento del sector central y los 6érganos de control se ejecutaron dentro de los
limites legales. El repunte de los ingresos corrientes de libre destinacion contribuyd al cumplimiento
de los indicadores, sin embargo, es pertinente continuar con las medidas de racionalizacion y
contencion del gasto en cada una de las secciones presupuestales, especialmente la Contraloria.

En la vigencia 2021 el Departamento culmind el perfil de amortizaciones de la deuda
reestructurada en 2013, sin embargo, el nivel de endeudamiento se incrementd debido
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a desembolsos de nuevas operaciones de crédito publico. El saldo al finalizar 2021 fue de
$12.945 millones, los cuales cuentan con un plazo de 10 anos, incluido 2 afios de gracia a
capital. El Departamento mejord su calificacion de riesgo, la ultima fue A-, emitida por BRC
Standard & Poor’s en noviembre de 2021.

Aunque los pasivos contingentes derivados de las acciones judiciales en contra de la
administracion departamental bajaron en comparacion con 2020, es pertinente continuar con la
oportuna defensa técnica y la provision del fondo de contingencias, creado en virtud de la Ley
1955 de 2019.

Algunas de las entidades descentralizadas siguen presentando problemas de viabilidad. Esta
situacion exige un seguimiento riguroso al desempeno financiero de cada entidad, con el fin de
advertir sobre la presencia de riesgos fiscales y patrimoniales que puedan afectar las finanzas del
Departamento.

A pesar de que algunos indicadores macroeconomicos mejoraron en la vigencia 2021, los
principales retos para el Departamento se orientan en continuar con los esfuerzos en materia de
asistencia social y de reactivacion econdmica pospandemia, de tal manera que se logre minimizar
el impacto negativo en materia de desempleo y pobreza.
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DEPARTAMENTO DE TOLIMA

Balance Financiero
Valores en millones de $

INGRESOS (sin financiacion) 1.214.614
Ingresos Corrientes 1.092.884
Tributarios 265.402
No Tributarios 71.410
Transferencias 756.071
GASTOS (sin financiacion) 1.321.179
Gastos Corrientes 1.003.594
Funcionamiento (sin incluir secretarias de educacion y salud) 130.985
Funcionamiento de Secretarias de Educacién y Salud 18.160
Pago de Bonos Pensionales y Cuotas Partes de Bono Pensional 13.952
Aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales 2.730
Gastos Operativos en Sectores Sociales 837.694
Intereses y Comisiones de la Deuda 72
Balance Corriente 89.290
INGRESOS DE CAPITAL 121.730
GASTOS DE CAPITAL (formacion bruta de capital) 317.585
Balance de Capital -195.855
BALANCE TOTAL -106.565
FINANCIACION 143.511
Endeudamiento Neto 9.479
Desembolsos 12.945
Amortizaciones 3.466
Recursos del Balance y Otros (venta de activos y reduccion de capital de empresas) 134.031

Resultado Presupuestal

INGRESOS TOTALES (incluye financiacién) 1.361.590
GASTOS TOTALES (incluye financiacion) 1.324.645
Déficit O Superavit Presupuestal 36.945

Ejecucion De Reservas Presupuestales Vigencia Anterior

Recursos que financian reservas presupuestales excepcionales (Ley 819/2003) 63.162

Reservas presupuestales ejecutadas (obligaciones) 51.417

Resultado Ejecucion Reservas 11.745

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental.
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