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Prologo

Presentacion

El municipio de Dosquebradas Risaralda es una ciudad de poco mas de
220.000 habitantes y 74 km? atravesado por 32 quebradas; un territorio de
vocacion industrial, comercial y campesina, una ciudad que se destaca por
su prosperidad, por ser refugio de propios y visitantes que buscan una muy
buena calidad de vida en un territorio bonito, amable y pujante.

Dosquebradas se destaca por ser la primera entidad territorial en promover
una gestion activa y constante del riesgo de desastres con la formulacion
de politicas en prevencion y mitigacion del riesgo en el departamento de
Risaralda.

En este sentido, también fue el primer territorio en incluir metas en materia de
proteccion financiera en el Plan Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres
PMGRD y del Cambio Climatico 2023-2035, con el propdsito de disminuir
la vulnerabilidad fiscal ante desastres; también cre6 el Fondo Municipal de
Gestion de Riesgos de Desastre generando un vinculo estrecho entre la gestion de riesgo de desastres y la
proteccion financiera como parte integral de dicha politica.

El Fondo Municipal de Gestion del Riesgo implementado por el Acuerdo Municipal N°032 del 04 de diciembre
del 2016, el cual fue derogado por el Acuerdo Municipal N°002 del 21 de enero de 2022, dando asi el inicio a sus
actividades presupuestales al inicio del afio 2022, ha destinado recursos de la administracion al conocimiento,
reduccion y manejo de desastres, asi abarcando la preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion en
termino de los desastres que afectan al municipio por su naturaleza y a su vez correspondiendo a la necesidad de
atender las calamidades en las cuales se encuentran enmarcados o destinados los recursos del fondo municipal
de gestion del riesgo.

Como se mencion0 anteriormente, desde el inicio de las funciones presupuestales del Fondo, se han destinado
recursos al conocimiento, reduccion y manejo de desastres, estas, subcuentas que conforman organicamente
la composicion legal del FMGRD, el cual se deja claro en el Decreto Municipal N°274 del 18 de julio del 2022,
modificado por el Decreto Municipal N°130 del 14 de marzo del 2023, decreto de reglamentacion de este y a
su vez, como mecanismo de financiacion para el Municipio permite la obtencion de recursos provenientes de
fuentes externas al Municipio con destinacion y para el cumplimiento de acciones de preparacion, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion que se encuentren en el marco de calamidades decretadas por el Municipio.
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Es por esto que, para Dosquebradas ha sido fundamental recibir el acompafiamiento a la formulacion e
implementacion de la Estrategia de Proteccion Financiera. Agracemos el apoyo de la Cooperacion Economica y
Desarrollo de Suiza SECO y al Programa de Financiamiento y Aseguramiento del Riesgo de Desastres del Banco
Mundial, a la Unidad para la Gestion de Riesgo de Desastres UNGRD, al Departamento Nacional de Planeacion
DNP, a la Direccion de Gestion de Riesgo de Desastres DIGER, al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y a la
Secretaria de Hacienda Municipal en el desarrollo de esta Estrategia.

JORGE DIEGO RAMOS CASTANO
Alcalde de Dosquebradas
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -MHGCP- lidera e implementa
la Estrategia Nacional de Proteccion Financiera del Riesgo de Desastres,
Epidemias y Pandemias, la cual busca reducir la vulnerabilidad fiscal frente a
estos eventos, sin embargo, Somos conscientes que esta tarea debe realizarse
conjuntamente con los territorios, por lo cual se incluyd como objetivo el
Fortalecimiento de la gestion financiera de las entidades territoriales.

Para la Direccion de Crédito Publico y Tesoro Nacional ha sido un privilegio
apoyary acompaiiar la construccion de la Estrategia de Proteccion Financiera
de Dosquebradas, un territorio que sobresale por sus avances en gestion del
riesgo de desastres, especialmente en la reduccion del riesgo a través de
medidas innovadoras como las Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN),
lo cual la ha posicionado como la unica ciudad intermedia en el mundo,
certificada como nodo de resiliencia y ahora la unica ciudad no capital en
tener una estrategia de este tipo en el pais.

La Estrategia de Proteccion Financiera constituye una hoja de ruta para la disminucion de la vulnerabilidad
financiera del territorio asociada a desastres, con este documento de politica esperamos fortalecer las capacidades
de Dosquebradas en su camino a seguir, siendo un territorio resiliente a través de mejores politicas publicas,
complementando sus avances en reduccion del riesgo.

Agradecemos a la Cooperacion Economica y Desarrollo de Suiza (SECO), quien financia el Programa de
Financiamiento y Aseguramiento del Riesgo de Desastres (DRFI) del Banco Mundial quién apoya técnicamente

este proceso.

Finalmente, resalto esta estrategia como un punto de partida para que ciudades intermedias en Colombia
implementen politicas publicas enmarcadas en la responsabilidad fiscal para protegerse financieramente frente a
los impactos que generan los desastres, que cada vez son mas visibles por el Cambio Climatico.

José Roberto Acosta Ramos
Director General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Introduccion

El municipio de Dosquebradas esta sujeto a multiples amenazas, las cuales generan, entre otros efectos negativos,
vulnerabilidad fiscal. Dentro de este contexto, la normatividad estipula actividades en proteccion financiera,
por lo cual se establece una politica puablica al respecto, plasmada en esta Estrategia de Proteccion Financiera
contra Riesgo de Desastres y Cambio Climatico, la cual establece como objetivos de politica: (i) Identificacion y
entendimiento del riesgo fiscal debido a la ocurrencia de desastres, (ii) Gestion financiera del riesgo de desastres
y los efectos adversos del cambio climatico (instrumentalizacion financiera), (iii) Aseguramiento del riesgo
catastrofico de los activos publicos y (iv) Articulacion con sectores publicos y el sector privado.

El marco orientador de los objetivos de politica publica se establecio alineado con los de la Estrategia Nacional
de Proteccion Financiera del Riesgo de Desastres, Epidemias y Pandemias (2021), pero reconociendo las
particularidades de riesgo y economicas del municipio de Dosquebradas. Adicionalmente, los objetivos de politica
estan alineados con el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres del municipio de Dosquebradas (2020).

Se busca, entre otros, que el municipio de Dosquebradas cuente con un portafolio diversificado de instrumentos
que incorporen la retencion, el financiamiento y la transferencia del riesgo de desastres y de fendmenos adversos
del CC. Para el efecto, se considerara que el municipio de Dosquebradas cuenta actualmente con un portafolio
de instrumentos de PF, tales como el Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres de Dosquebradas y el
aseguramiento de bienes publicos que estan a nombre del municipio, el cual quiere fortalecer y ampliar, con el fin
que el municipio cuente con instrumentos financieros que le permitan tanto acceder a liquidez inmediata para la
emergencia y alta frecuencia y baja intensidad, asi como a recursos para los procesos de recuperacion.

Respecto del documento de la estrategia, en primer lugar, se presenta el contexto del municipio de Dosquebradas.
Posteriormente, se describen los objetivos de politica establecidos en la Estrategia de Proteccion Financiera
contra Riesgo de Desastres y Cambio Climatico. En tercer lugar, se describe el marco normativo considerado
para el desarrollo de la estrategia. Posteriormente, se describe la exposicion a desastres y cambio climatico a
gestionar, incluyendo una descripcion de los escenarios de riesgo priorizados por la Direccion de Gestion del
Riesgo de Dosquebradas (DIGER). Asi mismo, se sefialan los impactos del cambio climatico sobre los escenarios
de precipitacion y temperatura, enfatizando su impacto sobre las microcuencas.

El desarrollo de la estrategia fue liderado por el municipio de Dosquebradas y por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y apoyado por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desatres (UNGRD), el Programa de Financiamiento y Aseguramiento del Riesgo de Desastres del
Banco Mundial (Programa DRFI) y la Cooperacion Econdémica y Desarrollo de Suiza (SECO)'.

1 Las opiniones y contenidos expresados en este documento no son responsabilidad de SECO.
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Contexto

El Municipio de Pereira, “en conjunto con los municipios de Dosquebradas y La Virginia, hace parte del Area
Metropolitana del Centro Occidente. De igual forma, integra la Subregion 1 del Departamento de Risaralda con los
municipios de Dosquebradas, Marsella y Santa Rosa de Cabal, de acuerdo al proceso de Planificacion Ambiental
del Territorio que tiene la CARDER. Esta ubicado sobre la vertiente Occidental de la cordillera Central (...) con
alturas entre 1.350 y 2.180 m.s.n.m. Su rango de precipitacion varia entre los 2600 mmy/a y 3200 mmyafo. Su
temperatura media es de 18°-22° C muy uniforme, con una humead relativa de 66%” 2.

“Dosquebradas es un municipio fundado como ente territorial en 1972, adscrito al Departamento de Risaralda
en el sur del Departamento (...) Dosquebradas estd atravesada por la Troncal del Eje Cafetero, que le da una
ubicacion estratégica como punto de articulacion y encuentro de los departamentos del Valle, Antioquia, Quindio
y Caldas™.

El municipio de Dosquebradas (Figura 1) es de segunda categoria*. Administrativamente su centro urbano esta
dividido en doce (12) comunas, conformadas por conjuntos de barrios. Con relacion al area rural estd conformada
por veintinueve (29) veredas divididas en dos (2) corregimientos (Alto del Nudo, Alto de las Marcadas)®.
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2 (Fuente: http:/www.dosquebradas.gov.co) citado en MUNICIPIO de “DOSQUEBRADAS” (Risaralda) - Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres. Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres. Diciembre de 2020. p. 5.

3 Municipio de Dosquebradas, 2020. Plan de Desarrollo, Dosquebradas Empresa de Todos (2020-2023), p. 36.

4 De acuerdo con el articulo 6 de la Ley 136 de 1994 (modificado por el articulo 153 del Decreto 2106 de 2019), los municipios en Colombia se encuentran
organizados en siete categorias que dividen en 3 grupos: (i) grandes municipios (categoria especial y primera categoria),(ii) municipios intermedios
(segunda, tercera y cuarta categoria) y (iii) municipios basicos (quinta y sexta categoria). Los de segunda categoria son municipios intermedios que se
caracterizan por: (i) Poblacion comprendida entre cincuenta mil uno (50.001) y cien mil (100.000) habitantes, (ii) Ingresos corrientes de libre destinacion
anuales: Superiores a cincuenta mil (50.000) y hasta de cien mil (100.000) salarios minimos legales mensuales vigentes. Considerando el valor del
salario minimo legal vigente en 2023, que corresponde a $1.160.000, este rango estaria entre 58 mil millones y 116 mil millones. La categoria 2 del
municipio de Dosquebradas (Risaralda) fue certificada para la vigencia 2023 mediante Resolucion No. 314 del 30 de noviembre de 2022 (articulo 2 item
8 pagina 16) expedida por la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacion, con fundamento en la normatividad citada.

5 0b. Cit. Plan de Desarrollo, Dosquebradas (2020-2023) y Municipio de Dosquebradas, 2023. POT. Anexos Dimension Ambiental. ANEXO E. Estudios
bésicos asentamientos rurales y centros poblados.
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Figura 1. Municipio de Dosquebradas.
Fuente: Plan de ordenamiento territorial (2023)

“Las principales microcuencas del municipio de Dosquebradas son La Fria, Gutiérrez, Tominejo, Amoladora
(Barrizal), Aguazul, La Chillona, Manizales, La Soledad, Molinos, La Vibora, Frailes y Gaitan. La cuenca de la
quebrada Dosquebradas tiene una forma circular y esto la hace susceptible a la ocurrencia de inundaciones. Por
su forma, geologia, altas pendientes y promedios anuales de precipitaciones, las inundaciones y deslizamientos
son el evento natural de mayor recurrencia e impacto en el territorio municipal, entre otros eventos’.

“Las estadisticas de Parques Nacionales determinan que el 22% del territorio de Dosquebradas se encuentra
incorporado al SINAP (...) el hecho de que una quinta parte del territorio haga parte del SINAP genera la necesidad
de posicionar el componente ambiental dentro de la agenda publica municipal, para efectos de garantizar su
gestion y especial proteccion ante las amenazas derivadas de la explotacion productiva del ambiente””. De manera
consecuente, el Plan de Desarrollo, Dosquebradas Empresa de Todos (2020-2023) reconoce en la linea estratégica
3 (Territorio Ambiental) que “EI cambio climdtico, como factor de aumento del riesgo de desastres, hace parte de
la realidad del territorio dosquebradense: trabajar hacia la adaptacion, la resiliencia y el conocimiento, permitird
que nuestro sistema de atencion y prevencion de desastres pueda responder y continuar con un fortalecimiento
en el que todas sus partes estén en armonia y permita continuar con el proposito de Dosquebradas: Empresa de
Todos™®.

6 Ob. Git. Plan de Desarrollo, Dosquebradas (2020-2023), p. 7y 8.
7 Ibidem. p. 182.
8 Ibidem. p. 179y 180.
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Dosquebradas, Nodo de Resiliencia MCR2030
Making Cities Resilient 2030 de las Naciones
Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres UNDRR

Dosquebradas mantiene como una de sus
principales lineas de trabajo estratégico, La
Resiliencia en Gestion de Riesgos de Desastres,
lo cual incluye el compromiso de compartir las
experiencias, acomparfiar a las ciudades en su
camino de Resiliencia y en el Fortalecimiento de
las Oficinas Territoriales de Gestion de Riesgo de
las ciudades interesadas, basado en las politicas
de ciudad que se han desarrollado en el municipio
de Dosquebradas enfocadas a la Resiliencia de
nuestras comunidades.

Paraello se dio a latarea de trabajar en 10 aspectos
esenciales, llamados asi por las Naciones Unidas,
que establecen la viabilidad de una ciudad para
entrar en la iniciativa y tras el cumplimiento de
sus politicas, convertirse en Nodo de Resiliencia.

EsasicomolaDIGER Dosquebradas haemprendido
un camino esencial y necesario para mejorar la
calidad de vida de los habitantes, construyendo
comunidades capaces de autodeterminarse vy
proactivas, que tengan la vision de reaccionar
con efectividad y rapidez frente a los efectos de la
materializacion del riesgo.
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Dosquebradas hace parte de una de las tres
ciudades en el pais que son Nodo de Resiliencia,
junto con Bogota y el Distrito Especial de
Ciencia Tecnologia e Innovacion de Medellin, y
la primera ciudad no capital en certificarse como
Nodo de Resiliencia por las Naciones Unidas.
El Reconocimiento fue dado en Punta del Este
Uruguay en el marco del Evento PR23 en marzo
de este afio. Dicho reconocimiento pone a
Dosquebradas en la dptica global por las acciones
gjecutadas en el marco de la reduccion de Riesgo
de Desastres.

MCR | Making
ithes
2030 | pesitiens

Certificate of Recognition

Dosquebradas

MCR2030 Resilience Hub

B e B e

Y pone sobre la mesa el objetivo prospectivo de
formular proyectos para reducir las condiciones
de riesgo de las comunidades de Dosquebradas y
abre las puertas para la consecucion de recursos
de orden internacional para ejecutar las obras.

Iniciativ:
MCR é;::&‘:':'}:l‘liando
2030 | gesitientes
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Objetivos de politica

El municipio de Dosquebradas esta sujeto a multiples amenazas, las cuales generan, entre otros efectos negativos,
vulnerabilidad fiscal. Dentro de este contexto, la normatividad estipula actividades en proteccion financiera, por
lo cual se establece una politica publica al respecto, plasmada en esta Estrategia de Proteccion Financiera contra
Riesgo de Desastres y Gambio Climatico.

El marco orientador de estos objetivos de politica piblica se establece alineado con los de la Estrategia Nacional
de Proteccion Financiera del Riesgo de Desastres, Epidemias y Pandemias (2021)°. Consecuentemente, la EPF del
municipio de Dosquebradas esta articulada con la EPF del nivel nacional (2021), pero reconoce las particularidades
de riesgo y econdmicas del municipio de Dosquebradas.

Primer objetivo de politica: Identificacion y entendimiento del riesgo fiscal
debido a la ocurrencia de desastres

Este objetivo de politica esta alineado con la Estrategia 1 del PMGRD, la cual corresponde a “Conocimiento local
de los riesgos de origen natural y/o antropogénico”.

Para efectos de avanzar en la identificacion y entendimiento del riesgo fiscal debido a la ocurrencia de desastres
y fendmenos adversos debidos al CC se requiere de informacion robusta para analizar y soportar la toma de
decisiones, lo cual conlleva, entre otros:

e Conocimiento y evaluacion de los riesgos de origen natural, socio-natural, tecnolégico y humano no
intencional. Busca tanto disminuir la vulnerabilidad, como mejorar la capacidad de respuesta.

» Adelantar los estudios y construccion de los mapas de amenaza, identificando los peligros de origen
natural, socio natural, tecnolégico y humano no intencional, asi como estudios sobre exposicion y
vulnerabilidad. Busca construir modelos sobre la potencial afectacion en el territorio de las amenazas
diagnosticadas e identificadas, asi como identificar la vulnerabilidad de todos los elementos expuestos.

* Implementar y fortalecer los servicios de vigilancia y alerta temprana que permitan monitorear el
comportamiento de los factores generadores de riesgo en el territorio municipal. Busca tanto disminuir
las pérdidas y afectaciones, como mejorar la capacidad de respuesta.

* Generacion de informacion para la atencion de emergencias. El municipio cuenta con una plataforma para
gestionar informacion para la atencion de emergencias. A través de formatos estandarizados (configurables
y parametrizables) se realiza el levantamiento de informacion en campo, la cual se consolida en forma
automatica, lo cual permite hacer minera y big data, a la vez que disminuye el riesgo en la gestion de la
asistencia humanitaria y en la posibilidad de fraude.

9 Disponible en: https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-180375%2F%2FidcPrim
aryFile&revision=latestreleased
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* Dimensionar el riesgo fiscal. La cuantificacion del contingente debido a desastres y fendmenos adversos
debidos al CC permitira reforzar la necesidad de implementar una EPF que permita disminuir la vulnerabilidad
fiscal del municipio.

* Generacion de informacion para las cuentas ambientales municipales. Esta informacion permitira
mejorar la comprension sobre la interaccion entre el ambiente y el circuito econdmico. Entre otros, estas
cuentas deben incluir informacion sobre la cantidad de emisiones al aire generadas por procesos de
combustion dentro de la economia'®.

Segundo objetivo de politica: Gestion financiera del riesgo de desastres y
los efectos adversos del cambio climatico (instrumentalizacidn financiera)

Este objetivo de politica esta alineado con la Estrategia 5 del PMGRD, la cual corresponde a “La transferencia
del riesgo: una via hacia la resiliencia territorial”. Esta estrategia incluye el programa “Aseguramiento colectivo
de bienes, oferta ambiental, actividades agropecuarias e infraestructura municipal”, con el cual se pretende
garantizar la resiliencia financiera del municipio y el mejoramiento de los niveles de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion de infraestructura vital. El programa incluye, entre otras, las siguientes actividades:

e Accion 1. Diagnostico, evaluacion y caracterizacion del estado, vulnerabilidad y valoracion econdmica de
los bienes e infraestructura del municipio.

* Accion 2. Disefio, formulacion, concertacion y socializacion de la politica de aseguramiento colectivo de
bienes e infraestructura institucionales.

e Accion 3. Formulacion de la politica municipal de aseguramiento colectivo de viviendas de los estratos
1-2-3-4.

» Accion 4. Diagnostico, parametrizacion de las actividades productivas agropecuarias y disefio de politica
de aseguramiento colectivo rural.

* Accion 5. Caracterizacion y evaluacion del capital natural y las cuentas ambientales municipales.
e Accion 6. Socializacion y difusion municipal de la importancia del aseguramiento colectivo.

Através de este objetivo de politica se busca que el municipio de Dosquebradas cuente con un portafolio diversificado
de instrumentos que incorporen la retencion, el financiamiento y la transferencia del riesgo de desastres y de
fendmenos adversos del CC (Figura 2), para el efecto se considerara que el municipio de Dosquebradas cuenta
actualmente con un portafolio de instrumentos de PF, el cual quiere fortalecer y ampliar.

10 DANE (2017). Las cuentas ambientales y econémicas en Colombia. Grupo de Indicadores y Cuentas Ambientales, Direccion de Sintesis y Cuentas
Nacionales.
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Riesgo Residual

Probabilidad
Capas
.altas
riesgo Aseguramiento paramétrico Aseguramiento indemnizatorio
) Activos publicos, aseguramiento Activos publicos, aseguramiento
Transferencia para la vivienda de los privados, para la vivienda de los privados,
del riesgo aseguramiento agricola, aseguramiento agricola,
aseguramiento para el sector aseguramiento para el sector
productivo productivo
Financiamiento - . Crédito / Financiamiento
del riesgo Crédito Contingente infraestructura climatico resilente
Retencidin Fondo municipal para GRD/ Presupuesto para reconstruccion
Capas e Reasignacion presupuestaria/ del nivel nacional y del nivel
bajas 9 Transferencias del nivel nacional municipal
riesgo

Liquidez - corto plazo Necesidades financieras - largo plazo
Tiempo

Figura 2. Esquema de financiamiento de riesgo por capas

Instrumentos financieros con los cuales cuenta actualmente el municipio de Dosquebradas:

e Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres de Dosquebradas, Departamento de Risaralda
(FMGRDD)

En el municipio de Dosquebradas, el FMGRDD fue creado mediante Acuerdo No. 032 de diciembre de 2016
(modificado por el Acuerdo No. 002 del 21 de enero de 2022) como una cuenta especial del presupuesto, sin
personeria juridica, con independencia patrimonial, administrativa, y contable, desarrollando sus funciones
y operaciones en forma directa o complementaria, bajo esquemas interinstitucionales de cofinanciacion,
concurrencia y subsidiaridad.

El municipio de Dosquebradas, debe garantizar la apropiacion presupuestal del FMGRDD para que cuente con
recursos anuales no inferiores a 700 salarios minimos mensuales legales vigentes (Articulo 12 del Acuerdo
Municipal No. 032 de 2016, modificado por el Articulo 5 del Acuerdo Municipal No. 002 del 21 de enero de 2022),
lo cual corresponde a 812 millones de pesos'".

11 El valor del salario minimo legal vigente en 2023 corresponde a $1.160.000.
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El FMGRDD cuenta con una subcuenta de proteccion financiera, cuyos recursos seran destinados a apoyar el
financiamiento de mecanismos o instrumentos financieros de retencion intencional o transferencia del riesgo que
se establecen en forma ex ante, con el fin de acceder de manera ex post a recursos econémicos para la atencion
de emergencias y la recuperacion.

El municipio de Dosquebradas mantiene en la subcuenta de manejo de desastres recursos de entre 150 a 200
millones (colchon para atender la ocurrencia de desastres y los efectos adversos del CC).

e Recursos del presupuesto municipal

En caso de que ocurra un evento que no pueda ser atendido con recursos del FMGRDD se realiza una declaratoria
de emergencia, con el fin de solicitar al concejo del municipio una adicion de recursos para atender la emergencia.

El municipio de Dosquebradas esta autorizado para transferir recursos al Centro de Respuesta Inmediata — CRI-
para la Atencion de Emergencias y Desastres, el cual es administrado por la Cruz Roja Colombiana, Seccional
Risaralda (Decretos 291 del 28 de mayo de 2008 y 310 del 14 de noviembre de 2019). Lo anterior, permite que
en la inmediatez de la emergencia por desastres o por fendmenos adversos del CC se pueda llegar rapidamente a
la poblacion afectada.

Dosquebradas cuenta con una matriz financiera para identificar los recursos que las diferentes entidades del
sector publico y privado asignan a los diferentes componentes de la GRD, de acuerdo con los compromisos
establecidos en el plan municipal de desarrollo, el plan municipal de GRD y el POT.

e Transferencias del nivel nacional

Las transferencias del orden nacional se efectiian a través del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(FNGRD) cuya ordenacion del gasto esta a cargo de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. A
manera ilustrativa, el Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (representado por la Fiduprevisora
S.A) y el municipio de Dosquebradas suscribieron en 2022 un convenio por $19.864.779.545, el cual beneficia a
aproximadamente 25.000 habitantes, para realizar obras de intervencion correctiva para la reduccion del riesgo
de desastres mediante el control de inundaciones de la quebrada Aguita-Montebonito y obras de estabilizacion de
taludes para proteccion de viviendas, en el marco de los decretos de calamidad publica, retorno a la normalidad y
Planes de Accion Especificos expedidos por el municipio.

Los recursos del FNGRD, administrados a través de la Fiduprevisora S.A., se incorporaron al presupuesto del
municipio para posteriormente ser transferidos al FGRDMD, con destinacion especifica.

e Aseguramiento de bhienes piblicos que estan a nombre del municipio

El municipio de Dosquebradas cuenta con una poéliza de seguro dafios materiales combinados que cubre desde
agosto de 2023 a noviembre de 2024 todos los bienes muebles e inmuebles que estan a nombre del municipio,
cuyo valor asegurado actual corresponde a $236,234,622,951.

Con relacion al seguro todo riesgo de pérdida o dafio material, cubre todos los dafios, pérdidas o desaparicion
por cualquier causa no expresamente excluida, incluyendo, entre otros: terremoto, temblor, erupcion volcanica,
heladas, aludes, deshielos, huracan, ciclon, tornado, tempestad, granizo, heladas, deshielo, vientos fuertes, rayo
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y demas eventos de la naturaleza, dafio material accidental, hurto y hurto calificado, todo riesgo sustraccion,
corriente débil, rotura de maquinaria, AMIT (Actos Mal Intencionados de Terceros), HMACCoP (Huelga, Motin,
Asonada, Conmocion Civil o Popular), terrorismo, sabotaje, explosion por cualquier causa, anegacion, avalancha,
dafios por agua, incendio inherente, hundimiento, asentamiento, deslizamiento y desplazamiento de terrenos,
muros, pisos y techos, caida de rocas, arboles y aludes, pérdida de contenido y derrame de tanques.

e Lineas de Crédito

El municipio de Dosquebradas puede acceder a recursos de crédito para atender la ocurrencia de desastres,
como se menciona en el Capitulo VII, articulo 67 de la ley 1523 del 2012 “... Los contratos de empréstito
externo o interno que requieran celebrar el Gobierno Nacional, las entidades descentralizadas del orden nacional,
los departamentos, distritos y municipios o las entidades descentralizadas del orden departamental, distrital o
municipal con el fin de atender situaciones de desastre o calamidad publica declaradas, solo necesitardan para
su celebracion y validez, ademads de los requisitos establecidos por la Constitucion Politica, el concepto previo
de la Direccion General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda, las firmas del representante de la entidad
prestamista y del Presidente de la Republica o del respectivo mandatario Departamental, Distrital o Municipal,
quienes podran delegar la suscripcion en el Ministro, o en los Secretarios de Hacienda, para el caso de las
entidades territoriales. En todo caso no se podra exceder la capacidad de pago de la entidad prestataria.” por ende,
en el municipio de Dosquebradas se celebro un empréstito para la ejecucion de obras de mitigacion del riesgo
en puntos priorizados del municipio, los cuales se encontraban enmarcados en diferentes calamidades publicas
ocurridas en afios consecutivos, este, con un monto de $20.000.000.000 Cop permiti6 la realizacion de 17 obras
de reduccion y mitigacion en estos puntos.

Otros instrumentos de PF que seran evaluados para hacer parte de la EPF:

Adicional a los instrumentos financieros con que cuenta el municipio, se evaluaran otros instrumentos financieros
que permitan al municipio tanto acceder a liquidez inmediata para la atencion de eventos de alta magnitud, asi
COMO recursos para los procesos de recuperacion.

e Linea de crédito contingente
e Seguro agricola

e Aseguramiento para la vivienda de los privados

Aseguramiento para el sector privado productivo
e Aseguramiento para eventos NATECH

La implementacion de los diferentes instrumentos financieros sera acompafiada de un proceso de socializacion
y difusion municipal sobre la importancia de la gestion financiera del riesgo de desastres y los efectos adversos
del CC.

De otra parte, es importante sefalar que este objetivo de politica estd complementado por la Estrategia 2 del
PMGRD, que corresponde a “Reduccion de las condiciones actuales de riesgo diagnosticadas y atenuacion de
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la construccion de nuevas condiciones de riesgo”, la cual incluye entre sus programas: (i) Incorporacion de la
gestion del riesgo y medidas de adaptacion al cambio climatico en el POT y planes de desarrollo municipal y
sectoriales y (ii) Reduccion y mitigacion del riesgo sectorial y territorial.

Tercer objetivo de politica: Aseguramiento del riesgo catastrdfico de los
activos publicos

Al'igual que el segundo objetivo de politica, este objetivo de politica esté alineado con la Estrategia 5 del PMGRD,
la cual corresponde a “La transferencia del riesgo: una via hacia la resiliencia territorial”. Esta estrategia incluye
el programa “Aseguramiento colectivo de bienes, oferta ambiental, actividades agropecuarias e infraestructura
municipal”, con el cual se pretende garantizar la resiliencia financiera del municipio y el mejoramiento de los
niveles de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion de infraestructura vital. El programa incluye, entre otras, las
siguientes actividades:

» Accion 1. Diagnostico, evaluacion y caracterizacion del estado, vulnerabilidad y valoracion econdmica de
los bienes e infraestructura del municipio

* Accion 2. Disefio, formulacion, concertacion y socializacion de la politica de aseguramiento colectivo de
bienes e infraestructura institucionales

Teniendo en cuenta que en Colombia el aseguramiento de los activos pablicos es obligatorio (tanto a nivel nacional,
como a nivel territorial)'?, se busca, entre otros, que los recursos asignados a la contratacion de seguros, redunden
en mejores coberturas a mejores precios. Consecuentemente, se busca:

e Compilar informacidn sobre el inventario de edificaciones piblicas y pélizas de seguros.

La informacion sobre las caracteristicas de las edificaciones (incluyendo su valor) y sus pdlizas de
seguros de propiedad permitird mejorar la negociacion de los términos y condiciones, debido a la menor
incertidumbre sobre el portafolio de riesgos a cubrir.

e Fortalecer el aseguramiento de los activos piblicos

Evaluar la poéliza de seguro vigente (poliza de seguro dafios materiales combinados) que cubre todos
los bienes muebles e inmuebles que estan a nombre del municipio con el fin fortalecer, en caso de ser
necesario, los términos y condiciones.

Cuarto objetivo de politica: Articulacion con sectores piblicos y el sector
privado

Al igual que el segundo y tercer objetivo de politica, este objetivo de politica esta alineado con la Estrategia
5 del PMGRD, la cual corresponde a “La transferencia del riesgo: una via hacia la resiliencia territorial”. Esta
estrategia incluye el programa “Aseguramiento colectivo de bienes, oferta ambiental, actividades agropecuarias

12 Ley 1952 de 2020 (articulos 57 y 48), Ley 42 de 1993 (articulos 101y 107), Decreto Nacional 663 de 1993 (articulo 101) y Ley 1474 de 2011 (articulo
118).

22



Direccion de Gestion del Riesgo

DOSQUEBRADAS

e infraestructura municipal”, con el cual se pretende garantizar la resiliencia financiera del municipio y el
mejoramiento de los niveles de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion de infraestructura vital. EI programa
incluye, entre otras, las siguientes actividades:

e Accion 3. Formulacion de la politica municipal de aseguramiento colectivo de viviendas de los estratos
1-2-3-4.

e Accion 4. Diagnostico, parametrizacion de las actividades productivas agropecuarias y disefio de politica
de aseguramiento colectivo rural.

Dentro de este contexto, en el marco del cuarto objetivo de politica se busca:
e Seguro agricola

Se busca generar una politica de aseguramiento para el sector agropecuario, cuya implementacion conlleve el
disefio y empleo de un portafolio de diferentes instrumentos financieros.

e Aseguramiento para la vivienda de los privados

Se busca generar un instrumento financiero para promover el aseguramiento de la vivienda de los privados, como
se evidencia en el cuadro siguiente, el cual resume el componnete programatico del PMGRD. Lo anterior podria
realizarse de manera conjunta con otros territorios, con el fin de aprovechar el impacto que los beneficios de la
diversificacion tendrian sobre el costo de las pdlizas.
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COMPONENTE PROGRAMATICO

SECTOR DE
DESARROLLO

de la importancia del
aseguramiento colectivo

y/o instituciones
informadas

importancia del aseguramiento colectivo

ACCIONES (SISTEMA INDICADOR META PLAZO
OBJETIVO ESTRATEGIA PROGRAMA ESTRUCTURANTE)
2
§ ésry&c:ﬂc;g;s Actualizacion del Vivienda y Habitat
S Mejorar el Conocimiento local vu\nerabil\daaes inventario de viviendas Numero de viviendas en 100% de las viviendas en zonas de
2 conocimignto del de los riesgos de riesgos de ori eny en zonas de alto riesgo zonas de alto riesgo no amenoaza riesgo alto identificadas Corto plazo
8 riesgo de desastres en origen natural y/o nalugral socio-gnalural (urbano/rural) y sitios . mitigable g cate oriz;,das 0 v P
el territorio municipal antropogénico tecnolégico v humane geotécnicos criticos del | Gestion integral del g g
nologico y territorio municipal riesgo
no intencional
Reducir la Reduccion de Educacion
- construccion de las condiciones
S | nuevas condiciones de | actuales de riesgo - . Porcentaje de
S | riesgoen el desarrollo | diagnosticadas y Ry RGN edificaciones Reforzar estructuralmente el 20% de las Mediano/Largo
=3 o L mitigacion del riesgo de edificaciones Salud N N S
= territorial, sectorial y atenuacion de la sectorial y territorial indispensables intervenidas instituciones educativas priorizadas plazo
= ambiental y reducir las construccion de v P estr
i i nuevas ici
de riesgo de desastres de riesgo Obras e infraestructura
Formulacion, R
Garantizar un Manejo oportuno, actualizacion, Diagnéstico y evaluacitn Dﬁtg?#cifzf%ﬁznsmal
2 oportuno, eficaz eficazJ srlinemé de preparacion y de dafios potenciales & Variabilidad y cambio i r?co\ags del municipio Formular el plan municipal de emergencia
E sninemé mane i de 10 degaztres enel seguimiento de la impactos sobre el sector climético y 9 pio. y contingencia para el sector agricola por Mediano plazo
= Sesastres ) territorio . i ici agricola por efectos del Namero de Ha por efectos del cambio climético
para la respuesta a cambio climatico actividad agricnp\a
emergencias (EMRE)
Diagnéstico, evaluacion
y caracterizacion del
estado, vulnerabilidad Cantidad de Identificar/diagnosticar el estado de
y valoracién . edificaciones vulnerabilidad estructural y valor comercial
econdmica de los Obras ¢ infraestructura diagnosticadas y del 100% de los bienes e infraestructura gD
bienes e infraestructura i0 i del icipio de Dosquebradas
del municipio de
Dosquebradas.
Disefio, formulacién,
concertacion
y socializacion et . .
de la politica de Gestion integral del Politica pablica Dlsmlnlglrlelfnesgol fl;g;al de: es‘ﬁqt?’ L |
EREREIERE S s mediante la frmu acion de | afpo |t|ca ?e argo plazo
colectivo de bienes aseguramiento de bienes e infragstructura
e infraestructura
institucionales
Formulacién de la
politica municipal de Politica pblica Disminuir el riesgo fiscal del estado,
. aseguramiento colectivo | Vivienda y Habitat P mediante el aseguramiento colectivo de Largo plazo
formulada
- Establecer estrategias Aseguramiento de viviendas de los viviendas de los estratos 1-2-3-4
5 de transferencia ?_el Cu_\eicllvulde lblenes estratos 1-2-3-4
S| omemen | et | S
L riura y riesgo: una via hacia la pd,
& proteccion de la resiliencia territorial de los estratos L ) .
E totalidad de bienes 1-2-3-4, actividades Diagnéstico, Politica pblica 3'2210'{1;:’ ?Lg'jzﬂs;':cfé d:éj::iaodgeyl
& | v poblacion del agropecuarias y parametrizacion de las formulada ey
UIEHTEED PRI GETE] actividades productivas | o 400 miento del ) ) colectivo de actividades productivas
agropecuarias y T Tipo, cantidades y S Largo plazo
disefio de politica de caracteristicas de los Diagnosticar en el 100% del territorio rural
aseguramiento colectivo bienes de carécter \a tinologi T A
rural agropecuario a I_lp_o ogia, perlodlt:lda_d y cantidades de
actividades agropecuarias
Caracterizar las dreas que conforman
la estructura ecoldgica principal del
N % de Ha caracterizadas municipio
S\zf;;g%?ﬂ;ncg ital Definir los servicios ambientales y
e Cuen‘;as Sistema ambiental Tipo y valor de los ecosistémicos prestados en la estructura Largo plazo
ambientﬁ\es S bienes ecosistémicos ecoldgica principal del municipio
P prestados Valoracién ambiental de los servicios
ecosistémicos prestados en la estructura
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Socializacion Nimero de campafias
difusion muni{\ dl adelantadas Adelantar campafias tematicas de
D Informacién publica Cantidad de personas informacién y difusién, acerca de la Largo plazo
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e Aseguramiento para el sector privado productivo

Se busca generar un instrumento financiero para promover el aseguramiento del sector productivo, realizando en
primer lugar una priorizacion de los sectores que requieren de soluciones.

¢ Financiamiento de infraestructura climatico resiliente y de bajas emisiones

Se busca evaluar opciones para financiar infraestructura climatico resiliente y de bajas emisiones, en un contexto
donde “Para el afio 2019 en el Area Metropolitana del Centro Occidente (AMCO), se presentd una generacion total
de GEI de 1.120.342 (Ton CO2 Eq), de las cuales en Pereira se genero el 72% (863.271 Ton CO2 Eq.), seguida
de Dosquebradas con el 25% (298.193 Ton CO2 Eq) y La Virginia con el 3% (38.665 Ton CO2 Eq). Para este
mismo afio, el transporte genero el 50% de las emisiones del AMCO (562.115 Ton COZ2 Eq), seguido de energias
estacionarias con el 33% de las emisiones (367.702 Ton CO2 Eq), mientras que los residuos representan el 17%
(190.525 Ton CO2 Eq)®3. Es importante sefalar que para el caso de Dosquebradas, el sector residencial es la
fuente con la mayor cantidad de emisiones de GEI (42%), seguido por los sectores industrial con el 37% vy el
comercial e institucional con el 20%'* (Cuadro 1).

Emisiones totales (Ton CO, Eq)

Edificios residenciales 38.337 45% 31.099 43% 32.658 43% 37.353 42%

Edificios e instalaciones 0 0 0 o
R AL e (1 e el 17.733 21% 15.062 21% 16.305 21% 18.081 20%

Industrias manufactureras y de la
ERnE i on 28.097 33% 25.327 35% 26.542 35% 33.468 37%

Fuentes no-especificadas 778 1% 387 1% 482 1% 756 1%

TOTAL 84.945 100% 71.874 100% 75.987 100% 89.658 100%

Cuadro 1. Emisiones de GEI de fuentes estacionarias en Dosquebradas
Fuente: WWF y Proyecto Catalizar la Implementacién Local de la Accion Climatica: Liberar el Potencial de las Ciudades, 2021

13 WWEF y Proyecto Catalizar la Implementacion Local de la Accion Climatica: Liberar el Potencial de las Ciudades (2021). Inventario de emisiones de
gases efecto invernadero Area Metropolitana Centro Occidente — AMCO - Pereira, Dosquebradas y La Virginia, 2021. WWF y Proyecto Catalizar la
Implementacion Local de la Accion Climatica: Liberar el Potencial de las Ciudades, elaborado por Hernandez et al. p. 15.

14 WWEF y Proyecto Catalizar la Implementacion Local de la Accion Climatica: Liberar el Potencial de las Ciudades (2021). Inventario de emisiones de
gases efecto invernadero Area Metropolitana Centro Occidente — AMCO - Pereira, Dosquebradas y La Virginia, 2021. WWF y Proyecto Catalizar la
Implementacion Local de la Accion Climatica: Liberar el Potencial de las Ciudades, elaborado por Herndndez et al..
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Cabe mencionar, que esta estrategia hace parte del objetivo 5 de la Estrategia Nacional de Proteccion Financiera
del Riesgo de Desastres, Epidemias y Pandemias del nivel nacional, que corresponde a proteccion financiera en

las
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Soluciones Basadas en la Naturaleza ShN

Dosquebradas tiene una gran cantidad de
areas verdes y recursos naturales, como rios y
bosques. Aprovechamos estas caracteristicas
para implementar Soluciones basadas en la
Naturaleza, como la conservacion y restauracion
de los ecosistemas locales.

Como es sabido, en Colombia, el gobierno local
de Dosquebradas estd utilizando SbN en la
planificacion urbana para abordar los desafios
que plantea el cambio climatico en las interfaces
humano-ambientales.

A través de iniciativas de ciudad, Dosquebradas
le apuesta a las obras SbN y establece un marco
de ejecucion orientador bajo los acuerdos que se
han establecido para nuestro pais y en particular
nuestro territorio.

Créditos: DIGER

entidades territoriales.

Dosquebradas en los altimos afios ha formulado
y ejecutado obras de reduccion de riesgo
de desastres integrando obras grises o de
infraestructura tradicional con obras verdes, como
son las Soluciones Basadas en la Naturaleza. No
todas las medidas de reduccion de riesgo deben
tratarse de obras grises.

Estos enfoques constructivos incluyen la
restauracion de areas urbanas y periféricas rurales
para proteger taludes, proteger comunidades
ante inundaciones, la creacion de areas verdes
que establecen cinturones verdes en las
zonas donde se desarrollan estas obras. Esto
mejora la sostenibilidad ambiental de nuestras
comunidades.

Dosquebradas el afio anterior ejecutd 13
obras SbN con recursos propios, a bajo costo
(entendiendo las limitaciones de recursos
con que cuentan nuestros  municipios),
donde la participacion de la comunidad es un
ingrediente esencial, asi como la articulacion
de varias dependencias de la administracion.
Eso nos vali6 el ingreso como ciudad nodo de
residencia en la iniciativa McR2030 de las UN.

Hay que recordar que estas obras pueden mejorar
significativamente la resiliencia y la sostenibilidad
de las comunidades frente a los desastres de
origen natural. Son obras que hacen que retorne la
vegetacion al sitio, que se armonizan con el paisaje
cultural cafetero y lo mejor, que la comunidad las
cuida porque siente que son parte de ella.
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Marco legal

Marco Normativo en Gestion Financiera del Riesgo de Desastres (GFRD)
aplicable al municipio de Dosquebradas (Risaralda)

Dentro del deber funcional que tienen las autoridades publicas para proteger la vida, bienes y derechos de las
personas, establecido por la Constitucion Politica de 1991, los fundamentos normativos generales de la Estrategia
de PF del municipio de Dosquebradas (Risaralda) se sustentan en las regulaciones relacionadas con: (i) el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), (ii) el Plan Nacional de Desarrollo (PND), (iii) el
Aseguramiento Obligatorio de los bienes publicos, (iv) el Ordenamiento Territorial, y (v) otras normas asociadas
a las proyecciones macroecondmicas y fiscales de la nacion y al cambio climatico.

(i) LaGRD es responsabilidad de las autoridades puablicas —como integrantes del SNGRD — para el desarrollo
y ejecucion de los procesos de la misma en el marco de sus competencias, su dmbito de actuaciony su
jurisdiccion, bajo la aplicacion, entre otros, de los principios de concurrencia'® y subsidiaridad™ . Asi lo
establece la Ley 1523 de 2012'"" cuyos decretos reglamentarios son igualmente relevantes en relacion
con el Plan de GRD de las Entidades Publicas y el funcionamiento del FNGRD como mecanismo de
financiacion del SNGRD'.

(i) EI'PND 2022-2026 (adoptado mediante Ley 2294 de 2023') reiterd? la responsabilidad en cabeza del
MHCP de, disefiar una estrategia para el aseguramiento ante riesgos de desastres de origen natural y/o
antrdpico no intencional, orientada a la reduccion de la vulnerabilidad fiscal del Estado®'. Adicionalmente,

15 “La concurrencia de competencias entre entidades nacionales y territoriales de los ambitos publico, privado y comunitario que constituyen el sistema
nacional de gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante la union de esfuerzos y
la colaboracion no jerdrquica entre las autoridades y entidades involucradas. La accion concurrente puede darse en beneficio de todas o de algunas de
las entidades. El ejercicio concurrente de competencias exige el respeto de las atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo expreso
sobre las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas.” (L 1523/12 art. 3 nam. 13).

16 “Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las entidades territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos tipos:
la subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior Se abstiene de intervenir el riesgo y su materializacion en el ambito de las
autoridades de rango inferior, si estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las autoridades de rango superior, el deber de
acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando estas ultimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su materializacion en desastre
0 cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada.”
(L 1523/12 art. 3 nim. 14).

17 (abril 24) “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones”. Responsabilidad en la gestion del riesgo (Art 2.), Politica y SNGRD (Art 4 nim. 19), Proteccion Financiera,
Mecanismos de Financiacion del SNGRD, Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD) y Fondos Territoriales para la Gestion del Riesgo
de Desastres. (Arts. 47 a 54).

18 Decreto Nacional 2157 de 2017. Plan de Gestion del Riesgo de Desastres de las Entidades Publicas y Privadas (PGRDEPP). Proteccion Financiera:
Mecanismos/ instrumentos financieros-retencion intencional/transferencia del riesgo- Ex ante para acceder Ex post a recursos econdmicos para atencion
y recuperacion. Decreto Nacional 1289 de 2018 - Reglamentacion FNGRD.

19 (mayo 19) “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

20 Articulo 372 inciso 2. Estipulado originalmente en el articulo 220 de la Ley 1450 de 2011 (PND 2011-2014) y continuado por los articulos 267 de la Ley
1753 de 2015 (PND 2014-2018) y 269 de la Ley 1955 de 2019 (PND 2018-2022).

21 Dicha estrategia fue disefiada por el MHCP en 2013, actualizada en 2016 (bajo el nombre inicial de Estrategia de Politica de Gestion Financiera Publica
ante el Riesgo de Desastres por Fenémenos de la Naturaleza) y relanzada en diciembre de 2021 por parte del MHCP como Estrategia Nacional de
Proteccion Financiera del Riesgo de Desastres, Epidemias y Pandemias 2.0. Dicha Estrategia establecid como su quinto objetivo de politica, la PF en las
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establecio expresamente la incorporacion del seguro paramétrico o por indice dentro del sistema
financiero® y el régimen de seguros®® de Colombia y la posibilidad de considerar como ingresos de
libre destinacion aquellos pagos relacionados con desembolsos de instrumentos, créditos contingentes,
seguros, mecanismos y/o contratos, efectuados a favor de entidades del nivel territorial que estén
enmarcados en estrategias territoriales de PF frente al riesgo de desastres debidamente aprobadas, para
las necesidades de respuesta y recuperacion por desastres.

(iii) Elaseguramiento de los bienes de propiedad (o bajo administracion) del Estado en Colombia es obligatorio.
Asilo han establecido desde una perspectiva sancionatoria diversas normas de orden disciplinario y fiscal
que establecen esta obligacion en cabeza de los gestores publicos®.

(iv) La regulacion relacionada con el ordenamiento territorial establece de manera expresa la inclusion de la
GRD dentro los POT municipales. La Ley 388 de 19972 estableci6 dentro sus objetivos, el establecimiento
de los mecanismos que permitan al municipio la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo
y la garantia de la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios en funcion de la proteccion del medio
ambiente y la prevencion de desastres®. De igual manera, contempl6 la localizacion de las areas criticas
de recuperacion y control para la prevencion de desastres como una de las acciones urbanisticas a través
de las cuales los municipios ejercen la funcion publica del ordenamiento del territorio®. Finalmente,
establecio que, para la elaboracion y adopcion de sus POT, los municipios deberan tener en cuenta
como determinante de Nivel 1 las relacionadas con la conservacion, la proteccion del ambiente y los
ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales, la prevencion de amenazas y riesgos de desastres,
la gestion del cambio climatico y la soberania alimentaria?.

(v) En el mismo sentido, el Decreto 1807 de 20142 (compilado en el Decreto 1077 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio) establecio las condiciones y escalas de detalle
para incorporar de manera gradual la GRD en la revision de los contenidos de mediano y largo plazo de

entidades territoriales. (Disponible en: https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-
180375%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased ).

22 Articulo 241. Adiciona el numeral 4 del articulo 183 (Operaciones autorizadas) del Decreto 663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero).

23 Articulos 242, que adicional el inciso segundo del articulo 1088 (CARACTER INDEMNIZATORIO DEL SEGURO) y 243, que adiciona el inciso tercero del
articulo 1077 del Decreto Ley 410 de 1971 (Codigo de Comercio).

24 Los articulos 57 numeral 13 y 48 numerales 1y 2 de la Ley 1952 de 2020, 101 y 107 de la Ley 42 de 1993, 101 numeral 4 del Decreto Nacional 663
de 1993 y 118 de la Ley 1474 de 2011 establecen como obligacion de todos los servidores publicos y particulares (sancionable hasta con destitucion
e inhabilidad para el desempefio de funciones publicas), el aseguramiento obligatorio de fondos, bienes (muebles e inmuebles) o valores del Estado
que manejen o tengan bajo su cuidado y/o gestion, a través de la adquisicion de polizas de seguro con cualquiera de las compafias de aseguramiento
legalmente autorizadas, con el propdsito de llevar a cabo la vigilancia y salvaguarda sobre los bienes, activos y valores encomendados, asi como cuidar
que sean utilizados en forma debida y racional.

25 (Julio 18) “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones”.
26 Articulo 1 (Objetivos) numerales 1y 2.
27 Articulo 8 (Accion urbanistica) numeral 11.

28 Y dentro de dichas determinantes del ordenamiento territorial, las referidas a “Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y
riesgos de desastres, el sefalamiento y localizacion de las dreas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas
expuestas a amenazas y riesgos naturales, y las relacionadas con la gestion del cambio climdtico”. (literal d).

29 (septiembre 19) “Por el cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto-ley 019 de 2012 en lo relativo a la incorporacion de la gestion del riesgo en los
planes de ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones”.
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los POT municipales o en la expedicion de uno nuevo®. Estas normas de ordenamiento territorial deben
articularse con lo establecido al respecto por la Ley 1523 de 2012%".

(vi) ElI Marco Fiscal de Mediano Plazo 2023% (MFMP) reconoce en las estrategias territoriales de PF
unos importantes Instrumentos de gobernanza que hacen parte de la gestion activa en materia de
PF que ha permitido que Colombia sea un referente mundial en materia de GRD, y que en su ambito
territorial, fortalecen el conocimiento y las capacidades institucionales de los territorios identificando la
vulnerabilidad fiscal derivada de los riesgos de desastres, lo cual permite trazar iniciativas concretas para
proteger financieramente el territorio. De igual manera, resultan relevantes las directrices para la gestion
del cambio climatico en las decisiones de las personas publicas y privadas, incluidos los municipios,
establecidas mediante Ley 1931 de 20182, que deben entenderse de manera articulada con la GRD y su
regulacion.

Marco Normativo en GRD del municipio de Dosquebradas (Risaralda)

(i)  Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio de Dosquebradas, Departamento
de Risaralda (PMGRD)

Adoptado mediante Decreto Municipal No. 580 del 4 de diciembre de 2023, el PMGRD, incluye dentro de sus
objetivos especificos: “Establecer estrategias de transferencia del riesgo que garanticen la cobertura y proteccion de
la totalidad de bienes y poblacion del municipio”. De manera consecuente, incluye la Estrategia 5 “La transferencia
del riesgo: una via hacia la resiliencia territorial’ que se estructura a partir de un (1) programay cinco (5) acciones
de la siguiente manera:

(...)

“a) Aseguramiento colectivo de bienes e infraestructura municipal, viviendas de los estratos 1-2-3-4,
actividades agropecuarias y patrimonio natural

Programa 5.1 Aseguramiento colectivo de bienes, oferta ambiental, actividades agropecuarias e
infraestructura municipal, con el cual se pretende garantizar la resiliencia financiera del municipio y el
mejoramiento de los niveles de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion de infraestructura vital. Este
programa desarrolla las siguientes actividades:

30 Articulo 1.

31 Articulo 39 sobre el deber de integrar en el POT el andlisis del riesgo en el diagndstico biofisico, econdmico y socio ambiental y considerar el riesgo
de desastres, como un condicionante para el uso y la ocupacion del territorio, procurando de esta forma evitar la configuracion de nuevas condiciones
de riesgo, y articulo 40 sobre la inclusién en los POT de las previsiones de las Leyes 9 de 1989 y 388 de 1997 sobre mecanismos para el inventario de
asentamientos en alto riesgo, el sefialamiento, delimitacion y tratamiento de las zonas expuestas a amenaza derivada de fendmenos naturales, socio
naturales o antropogénicas no intencionales, incluidos los mecanismos de reubicacion de asentamientos; la transformacion del uso asignado a tales
zonas para evitar reasentamientos en alto riesgo; la constitucion de reservas de tierras para hacer posible tales reasentamientos vy la utilizacion de los
instrumentos juridicos de adquisicion y expropiacion de inmuebles que sean necesarios para reubicacion de poblaciones en alto riesgo, entre otros.

32 Disponible en: https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC CLUSTER-223865%2F%2FidcPrim
aryFile&revision=latestreleased

33 (julio 27) “Por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio climatico”.
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Accion 1. Diagndstico, evaluacion y caracterizacion del estado, vulnerabilidad y valoracion econémica de
los bienes e infraestructura del municipio

Accion 2. Disefio, formulacion, concertacion y socializacion de la politica de aseguramiento colectivo de
bienes e infraestructura institucionales

Accion 3. Formulacion de la politica municipal de aseguramiento colectivo de viviendas de los estratos
1-2-3-4

Accion 4. Diagndstico, parametrizacion de las actividades productivas agropecuarias y disefio de politica
de aseguramiento colectivo rural

Accion 5. Caracterizacion y evaluacion del capital natural y las cuentas ambientales municipales

Accion 6. Socializacion y difusion municipal de la importancia del aseguramiento colectivo.”

(...)%

Dentro de las metas a largo plazo establecidas para las acciones2a 4y 6 (5.1.2a5.1.4.y 5.1.6.) se establecen,
respectivamente:

Disminuir el riesgo fiscal del estado, mediante la formulacion de la politica de aseguramiento de bienes e
infraestructura

Disminuir el riesgo fiscal del estado, mediante el aseguramiento colectivo de viviendas de los estratos 1-2-
3-4

Disminuir el riesgo fiscal del estado y el sector productivo agropecuario del municipio, mediante el
aseguramiento colectivo de actividades productivas rurales

Diagnosticar en el 100% del territorio rural la tipologia, periodicidad y cantidades de actividades
agropecuarias

Adelantar campafias tematicas de informacion y difusion en el 100% del territorio municipal, acerca de la
importancia del aseguramiento colectivo

Dentro del numeral de diagndstico 1.3. (Caracterizacion general del escenario de riesgo por “inundaciones”),
al hacer el analisis de los factores que favorecieron la ocurrencia de los dafios producidos por este fendmeno
natural en el municipio se indican dentro de los factores econdmicos que “El municipio ha sido desbordado
en su capacidad financiera para dar respuesta efectiva, oportuna y amplia, a la totalidad de sitios que en el
municipio presentan condiciones de riesgo por inundacion”y dentro de los factores institucionales “La baja
capacidad financiera del municipio para dar respuesta a la totalidad de sitios criticos identificados con riesgo por
inundaciones”.

34 Municipio de “Dosquebradas” (Risaralda) - Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres. Plan Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres. Diciembre de 2023. p. 235.

35 Ibidem. p. 76.
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(i) Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres de Dosquebradas, Departamento de Risaralda
(FMGRDD)

El FMGRDD fue creado mediante Acuerdo Municipal No. 032 de diciembre de 2016 (modificado por el Acuerdo
Municipal No. 002 del 21 de enero de 2022) como una cuenta especial del presupuesto, sin personeria juridica,
con independencia patrimonial, administrativa, y contable, desarrollando sus funciones y operaciones en forma
directa 0 complementaria, bajo esquemas interinstitucionales de cofinanciacion, concurrencia y subsidiaridad,
donde los recursos son inembargables, no pueden hacer unidad de caja con las demas rentas del Municipio y
son de caracter acumulativo por lo que no estan sujetos al principio presupuestal de anualidad. EI municipio de
Dosquebradas, debe garantizar la apropiacion presupuestal del FMGRDD para que cuente con recursos anuales
no inferiores a 700 salarios minimos mensuales legales vigentes.

EI FMGRDD fue reglamentado mediante Decretos Municipales No 038 de febrero de 2021 y No. 274 del 18 de julio
de 2022 estableciendo entre otras, que:

* Los recursos son administrados por la Secretaria de Hacienda Municipal, en una cuenta establecida
especificamente para este propdsito, sin formar unidad de caja con los otros recursos del municipio
(Articulos 2 y 3 del Decreto Municipal No 038 de febrero de 2021 y Decreto Municipal No. 274 del 18 de
julio de 2022).

* El plan de inversiones de cada una de las subcuentas debe estar articulado con el PMGRD, el Plan de
Desarrollo y los otros instrumentos de planificacion del municipio (Decreto Municipal No. 130 de 2023).

» Laordenacion del gasto esta a cargo del Alcalde (Acuerdo Municipal No.002 de 2022), sujeto a la aprobacion
de la Junta Administradora del Fondo (Decreto Municipal No. 620 de 2020), quien aprueba entre otros, la
asignacion, transferencia y adicion de recursos.

* Los recursos de la Subcuenta de Proteccion Financiera “serdn destinados a apoyar el financiamiento de
mecanismos o instrumentos financieros de retencion intencional o transferencia del riesgo que se establecen
en forma ex ante, con el fin de acceder de manera ex post a recursos economicos para la atencion de
emergencias y la recuperacion. Entiéndase. Seguros, créditos, fondos de reserva, bonos CAT, entre otros.”
(...) “estara dirigida a la implementacion de mecanismos de proteccion financiera de los diferentes sectores
territoriales que sean afectados o con posible afectacion ante fenémenos meteorolégicos e hidroclimaticos
extremos y/o0 causados con o0 sin intencion por las personas, asi como el disefio de instrumentos de
aseguramiento ante el riesgo de desastres destinados a los sectores publico, privado y comunitario y, el
aseguramiento de servicios publicos vitales, entre otros, acorde a las necesidades del Municipio, con el
fin de garantizar una adecuada respuesta ante la ocurrencia de desastres y proteger el equilibrios fiscal a
largo plazo”, a través de ella “e/ Municipio con el apoyo de la Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas
y la DIGER celebrara los instrumentos o contratos con entidades nacionales o extranjeras que permitan
la proteccion financiera frente al riesgo de desastres o calamidades publicas”y “ La gestion, negociacion,
adquisicion o celebracion de instrumentos, contratos, convenios, acuerdos y demads negocios juridicos
compatibles, de forma individual o colectiva, que desarrollen, consoliden o incluyan cualquier tipo de
seguro, reaseqguro, coaseguro, corretaje o intermediacion de sequros, créditos, fondos de reserva y demas
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instrumentos de financiamiento, retencion o transferencia del riesgo ofrecidos por entidades o mercados
departamentales, interdepartamentales o municipales, que permitan la proteccion financiera frente al riesgo
de desastres, serd ordenada por el Alcalde Municipal, con el apoyo de la Secretaria de Hacienda y Finanzas
Puablicas y la DIGER”.

(iii) Plan de Desarrollo Dosquebradas Empresa de Todos 2020-2023

Los programas propuestos para la linea estratégica 3 consideran, entre otros, que la aplicacién del indice
Municipal de Riesgo de Desastres ajustado por capacidades desarrollado por DNP, establecidé que se requiere
disminuir la brecha frente a capacidades como la financiera, la GRD y la socioeconomica. En ese sentido, se
incluye el “Programa Dosquebradas Ciudad Resiliente”, el cual incluye como actividad la Implementacion de los
mecanismos de financiacion para la gestion del riesgo de desastres®.

36 Ob. Cit. Plan de Desarrollo, Dosquebradas (2020-2023).
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Exposicion a desastres y cambio climatico

Los escenarios de riesgo priorizados por el DIGER en el territorio municipal son:

N S S

Asociadas al régimen bimodal de lluvias de la region

Afectacion en sectores comerciales,
pérdidas de mercancias, enseres,

Inundaceges y acentuadas en épocas de fendmeno de la Nifa afectacion en los servicios de salud, Alta
infragstructura vial y de servicios pablicos.
El Municipio atiende varios eventos al mes, tanto
en el drea urbana como rural, condicionados por Aot ; o
las altas pendientes, la dinamica de usos del suelo, Egrrgilgg gee i\:ll?r%%s(tzrcﬂggjr% (\j/(iea}m;%%(tj:csibn
Deslizamientos las propiedades de los materiales geologicos y las de redes de servicios pablicos, bocatomas, Alta
intervenciones antropicas. La ocurrencia de eventos equipamientos colectivos y areas de
se incrementa en los meses lluviosos del régimen interés ambiental
bimodal de lluvias de la region y en las zonas de alta
pendiente del territorio municipal
Por la localizacion geografica del municipio, el tipo - ; y o
de suelos, la dindmica de ocupacion urbana/rural ﬁ]?;gé%?rﬂgtnlrdaagaSfcea%\e/lglodnezgllmfn\ﬂgls’ de
Sismos y la calidad constructiva de un alto porcentaje de servicios publicos y pérdidas econdmicas.  Alta
viviendas, el municipio es altamente susceptibleala g2 general un alto impacto sobre el
afectacion por ocurrencia de sismos de moderaday o200 territorial
gran magnitud
Como fenémeno asociado a la variabilidad climatica, - :
en los Gltimos afios se vienen presentando varias Colapso de vnge{]das, .dgs.techgrg!gnto
veces al afio. Dicho fenémeno esta relacionado con ~ §1 9rdn RIS L] L0 [pETale
Vendavales i i ; - ; de enseres, caida de cobertura vegetal, Moderada
la ocurrencia de lluvias de alta intensidad y vientos — 4-=0 2012 edas de servicios pliblicos y
huracanados que afectan zonas geomorfoldgicas del el e e e
piedemonte y de lomos de colina
La cantidad de industrias y empresas del municipio  Pérdida de vidas, lesiones personales,
S y especialmente las que operan, distribuyen y grandes pérdidas economicas, afectacion De moderada

Tecnoldgicos

comercializan sustancias quimicas y materias primas
peligrosas, han generado eventos, de leves a severos
por lo menos una vez por afio

en la generacion de empleo, demanda
de servicios de alto costo en salud y
afectacion ambiental.

a baja

Caida de
cobertura
vegetal (arboles
y arbustos)

La caida de cobertura vegetal como factor generador
de amenaza y riesgo, ha estado asociada a la edad,
salud fitosanitaria, especie y mantenimiento de
plantas que pertenecen al ornato municipal y que
hacen presencia en parques, antejardines y rondas
hidricas. Ha sido también comun que en las zonas
peri-urbanas y rurales se alerte sobre la presencia de
arboles/arbustos localizados en corona de taludes
potencialmente inestables y que eventualmente se
convierten en factor de amenaza y riesgo

Pérdida de vidas, afectacion a viviendas

y bienes expuestos, redes de servicios
publicos, represamientos y taponamientos
de cauces, afectacion ambiental.

De moderada
a baja

Incendio de
cobertura
vegetal

M@s que el nivel de recurrencia se priorizan por la
amenaza a sistemas ambientales protegidos. En el
municipio este evento ha sido poco comdn, salvo

aquellos eventos donde por quemas controladas o
incineracion de hojarasca y restos vegetales se ha
alertado a los organismos de socorro

Extincion de flora y fauna, afectacion a los
distritos de conservacion, grave impacto
ambiental y afectacion del recurso hidrico

Baja
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Definido como la posible exposicion a
microorganismos y/o agentes patdgenos que,
mediante transmision por via respiratoria, digestiva,
sanguinea, piel 0 mucosas, se convierten en un

Grandes impactos sobre la calidad de vida
y salud de todos los grupos poblacionales.
Efectos sobre la salud psico-social de

Bioldgico factor de riesgo altamente impactante sobre grupos las personas e impactos economicos Baja
poblacionales y el desarrollo socioeconémico e i e
y cultural de los pueblos. En el municipio de 1 Y ’
Dosquebradas esta condicion de riesgo ha estado g y p
asociada a la actual pandemia por COVID-19
Entendiendo que es toda la poblacion de
Dosquebradas, la expuesta al fenomeno, se
infiere que 204.739 habitantes, distribuidos
en 64.576 hogares y 63.439 viviendas,
estarian expuestos al fendmeno natural.
Adicionalmente, los bienes particulares,
como viviendas y vehiculos, pueden sufrir
La recurrencia del evento en el municipio de dafios o pérdidas en un escenario de
Dosquebradas ha demostrado que depende de la eventos volcanicos. Las viviendas pueden
Volcénico (caida actividad volcanica del Complejo Ruiz- Cerro Bravo-  colapsar o sufrir dafios en sus cubiertas
de material Tolima, ademas de la velocidad y direccion de los por acumulacion de ceniza y lapilli. Los Baja

piroclastico)

vientos, hecho éste que categoriza al municipio en
amenaza volcanica baja, con probabilidades muy
bajas de afectacion por caida de material piroclastico

bienes ambientales también pueden

verse afectados por eventos volcanicos.

A nivel del sector ambiente, se pueden
presentar importantes dafios en las zonas
protegidas, que lleven a pérdidas de
biodiversidad y de recursos naturales.
Puede afectarse la prestacion de servicios
publicos y presentarse dafios en cultivos,
dependiendo de la magnitud o volumen de
la caida de materiales

Fuente: DIGER (2023)

Se amplia la descripcion de tres de los escenarios de riesgo:
e Escenario de riesgo por “inundaciones”

“Las inundaciones han sido historicamente el fenémeno natural de mayor impacto en el territorio municipal, toda
Vez que Su recurrencia estd asociada a las temporadas invernales del régimen bimodal de lluvias de la region
andina colombiana. La condicion climatica y morfométrica de la cuenca de la quebrada Dosquebradas, ademas
de la fuerte presion de los terrenos rurales por la expansion de la frontera agricola y ganadera, manifestada en un
incremento progresivo de deforestacion de dreas protegidas, y la ocupacion urbana de las rondas hidricas {(...).

Las causas de las inundaciones en el territorio municipal estan asociadas basicamente a:
* Régimen de precipitaciones locales (superior a los 2600 mmyaiio)
» Parametros morfométricos de microcuencas y gradiente hidraulico de drenajes superficiales

» (Ocupacion urbana de rondas hidricas y disminucion de secciones hidraulicas naturales

Conflictos de uso del suelo en las cabeceras de microcuencas
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* Insuficiencia hidrdulica de obras de ocupacion de cauces, en particular pasos de agua de vias secundarias
y primarias

* [nadecuado mantenimiento de sumideros y alcantarillado pluvial local

* Incremento excesivo del régimen de lluvias asociados al advenimiento de fenomeno Nifia, tal como ha
ocurrido durante los afios 2010-2011; 2020-2022°% .

En relacion con el impacto adverso de los eventos hidrometereoldgicos sobre Dosquebradas, empleando
informacion de DESINVENTAR (registros desde 1933 hasta 2014), la UNGRD (periodo 2006 a 2016), la NOAA
(a partir 1950) y del Convenio Interadministrativo 290 del 24 de Abril del 2015 entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y la Universidad Tecnoldgica de Pereira, CARDER (2017) concluye que “.../os eventos con
la mayor proporcion histdrica de poblacion afectada han estado asociados a los deslizamientos, las inundaciones,
las avenidas torrenciales y los vendavales.

De un total acumulado de 16.632 damnificados, la mayor proporcion fue por inundaciones con 6.850 personas
(41,19%), seguido por avenidas torrenciales con 5.949 personas (35,77%) y vendavales con 2.198 damnificados
(13,22%).

Por su parte, el total de afectados, es decir las personas que sufrieron los efectos indirectos o secundarios a causa
del desastre (por aislamiento, deficiencias en la prestacion de servicios publicos, en el comercio, en el trabajo)
suman 9.828 personas, de las cuales 3.324 fue por vendavales (33,82%) y 2.815 por inundaciones (28,64%)” 3
(Figura 3).

37 Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres -CMGRD- del municipio de Dosquebradas, Risaralda (2020). Plan Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres, p. 78.

38 CARDER-UTP (2017). Perfil Climético Territorial del Municipio de Dosquebradas, Risaralda. Grupo de Investigacion en Gestion Ambiental Territorial —
GAT- Facultad de Ciencias Ambientales, Universidad Tecnoldgica de Pereira. Insumo técnico para el diagndstico del Plan de Ordenamiento Territorial de
Dosquebradas (2021). Capitulo de amenazas y riesgos de origen natural, climdtico y antrépico, pgs. 54y 55.
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Figura 3. Proporcidn de poblacion con algiin tipo de afectacion por la ocurrencia de un evento climatico durante el fenémeno del Niio o de la Nifia,
en el Municipio de Dosquebradas Risaralda, 1950-2014.

e Escenario de riesgo sismico para Dosquebradas para edificaciones indispensables de uso educativo y

0,00% 50,00%

100,00%

Fuente: CARDER, 2017

organismos de socorro (avaluadas en 330 mil millones)

“Dosquebradas, por su localizacion en el sur-occidente colombiano presenta tres fuentes sismogénicas
reconocidas: sismos tectonicos (zona de subduccién y plano de Benioff), que en la generalidad de los casos se
consideran sismos de media a alta profundidad. Los niveles de dafio esperados en edificaciones de gran altura
estan asociados a la vulnerabilidad sismica de las construcciones y al tipo de suelo de fundacion; y los sismos
corticales (de corteza), considerados sismos superficiales con niveles de dafio esperados altamente significativos

para las construcciones locales de baja altura™.

Total heridos; enfermos
M Total desaparecidos

[ Total muertos

39 Municipio de Dosquebradas, 2022. POT. Amenazas de origen natural y antrépico tecnoldgico. Diagnéstico, p. 82.
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DIGER (2023) a través del software CAPRA-GIS estimd las pérdidas fisicas de los predios correspondientes a
edificaciones indispensable de uso educativo y de organismos de socorro avaluados en aproximadamente 330 mil
millones, en los escenarios probables de Romeral, Ibagué y Subduccion®, los cuales se presentan en la Cuadro 2.

Daiio Esperado
Promedio (% del

Pérdidas economicas

srr e Posible evento Perdidas Esperadas (Pesos) valor de los predios
expuestos)
Fuente cercana Romeral Magnitud ©.52 W 2 una distancia hipo $187.721.766.104,00 56,936%
Fuente intermedia Ibagu ~ Magnitud 6.7 M a una distancia hipo $17.596.572.060,55 5,337%
dopguns  weWsIWmGRA  gwagesne s

Cuadro 2. Pérdidas fisicas de los predios correspondientes a edificaciones indispensable de uso educativo y de organismos de socorro en los
escenarios probables de Romeral, Ibagué y Subduccion.
Fuente: DIGER, 2023

Adicionalmente, en la figura 4 se presenta la recopilacion de los resultados obtenidos de la evaluacion de riesgo
sismico a través del software CAPRA-GIS para los escenarios de Romeral, Ibagué y Subduccion, para edificaciones
de uso 'y IV del municipio de Dosquebradas, que corresponden a instituciones educativas y salud, hogares
infantiles, bomberos y defensa civil y cruz roja, es decir, edificaciones publicas indispensables. Se encontro que el
portafolio de edificaciones de educacion es el que presenta tanto mayor valor expuesto, como el mayor porcentaje
de pérdidas esperadas. Adicionalmente, se encontrd que la probabilidad de dafios aumenta en las edificaciones de
mamposteria simple (sin confinar), las cuales se encuentran en mayor concentracion en la zona rural*'.

40 “Un total de 174 estructuras (cerca de 74873.1213 m2) fueron evaluadas con detalle durante los trabajos de inspeccion en campo. Un total de 92
edificaciones (53% del total) fueron construidas antes de 1984, lo que indica que probablemente estas edificaciones no tuvieron en cuenta ninguna
norma para la construccion sismo resistente, debido a que el primer codigo sismo resistente del pais entré en vigor en el afo de 1984; 62 edificios
(35% del total) fueron construidos entre 1984 y 1998 durante la vigencia del Codigo Colombiano de Construcciones Sismo Resistentes... El 7 % de las
edificaciones evaluadas (13 edificios) se construyeron después de 1998 bajo la vigencia del Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente
NSR-98 ... Finalmente, 8 edificios (5% del total) fueron construidos después del 2010 bajo la vigencia de la norma NSR-10.” (DIGER, 2023, pg 18).
Para efectos del andlisis, se consideraron las siguientes variables para las edificaciones: 1D, Uso, Nimero de pisos, Area planta, Area construida, Avaltio,
Ocupacion, Sistema estructural y la edad.

41 Municipio de Dosquebradas, 2022. POT. Amenazas de origen natural y antrépico tecnoldgico. Diagndstico.
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Figura 4. Curva de Pérdidas Maximas Probables
Fuente: Municipio de Dosquebradas, 2022

e Eventos accidentales de tipo tecnoldgico

Las actividades industriales presentan el potencial de riesgo de tipo tecnoldgico para el Municipio®’. A manera
ilustrativa se resefia el evento ocurrido el 23 de diciembre del afio 2011, donde debido a las intensas lluvias
durante la ola invernal de 2011 la saturacion del agua aceleré un movimiento de masa por reptacion del terreno,
el cual gener6 una presion que supero el nivel de resistencia de la tuberia de un tramo del poliducto Puerto
Salgar-Cartago, adscrito a Ecopetrol. El derrame de combustible que llego a la quebrada Aguazul, al encontrar un
punto caliente, ocasion6 explosiones y la posterior conflagracion a lo largo de la quebrada®. Lo anterior, ocasion6
33 personas fallecidas, 110 personas heridas, 81 animales domésticos lesionados, 106 viviendas afectadas, 38
viviendas destruidas, 6 establecimientos comerciales perdidos y 3 acueductos afectados (La Romelia, La Divisa
y Acuaseo)*.

“En las zonas industriales del municipio de Dosquebradas se encuentran establecimientos que cumplen con las
funciones de almacenamiento y distribucion de derivados del petréleo y elementos quimicos necesarios para la
transformacion de materia prima con la que se elaboran los productos que se fabrican o distribuyen en, o desde
el municipio. Dosquebradas debido a su crecimiento en los dltimos 20 afios, no cuenta con una zona especial
dedicada al sector industrial, es por eso que en la totalidad de sus comunas encontramos actividad economica

42 Municipio de Dosquebradas, 2023. POT. Dimension Ambiental. Amenazas de origen natural, climatico y antrépico tecnoldgico.

43 Ecopetrol, Veeduria Ciudadana y Fundacion Social COOPLAROSA (2015). Huellas de Esperanza, UNGRD (2018). Lo que usted debe saber sobre riesgo
tecnoldgico y Langebeck E. y Giraldo N. (2021). Evaluacion multitemporal de la resiliencia comunitaria ante desastres por riesgo tecnologico en la
comuna 10 del municipio de Dosquebradas. Diez afios después de la tragedia. Universidad Catdlica de Manizales. Facultad de Ingenieria y Arquitectura.
Especializacion en Prevencion, Reduccion y Atencion de Desastres Manizales

44 Lozano H., Coordinador GSR Regional Occidente, Direccion de Gestion Social de Ecopetrol (2014). Presentacion: Enfoque de Gestion del Riesgo y
Desarrollo Local, Caso aplicado en Emergencia del 23 12-2011 Dosquebradas, Risaralda, realizada en la Plataforma Regional para la RRD en las Américas
(Guayaquil, Ecuador, mayo de 2014 y Langebeck E. y Giraldo N. (2021). Evaluacion multitemporal de la resiliencia comunitaria ante desastres por riesgo
tecnoldgico en la comuna 10 del municipio de Dosquebradas. Diez afios después de la tragedia. Universidad Catdlica de Manizales. Facultad de Ingenieria
y Arquitectura. Especializacion en Prevencion, Reduccion y Atencion de Desastres Manizales.
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industrial y actividad segun decreto 2157 de 2012°* (Figura 5). De otra parte, en todo el territorio urbano del
municipio hay estaciones de servicio de combustible*.

AREAS RIESGO ANTROPICO TECNOLOGICO
MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS
DECRETO 2157 DE 2017

Figura 5. Areas riesgo antrdpico tecnolégico, municipio de Dosquebradas, Decreto 2157 de 2017
Fuente: Municipio de Dosquebradas, 2023b

“En la actualidad se atienden mas de 3200 emergencias al afio , entre las cuales los incendios, derrames, fugas
y accidentes laborales en los que se ven involucrados materiales peligrosos han aumentado considerablemente
en la ciudad, generando pérdidas econdomicas por afio aproximadamente de 8.000 a 14.000 millones de pesos™ .

45 Municipio de Dosquebradas, 2023. POT. Dimension Ambiental. Amenazas de origen natural, climatico y antrépico tecnolégico. p. 12.
46 Municipio de Dosquebradas, 2023. POT. Dimension Ambiental. Amenazas de origen natural, climatico y antrépico tecnoldgico.
47 Municipio de Dosquebradas, 2023. POT. Dimension Ambiental. Amenazas de origen natural, climatico y antrépico tecnolégico, p. 34.
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Impactos del cambio climatico sobre los escena-
rios de precipitacion y temperatura

e Escenario de precipitacion

El escenario de referencia para el periodo 1976-2005 considera que la precipitacion promedio es de 2501 mm/afio
y 3000 mm/afio*. CARDER (2017) estimo escenarios de precipitacion para 2011-2040, 2041-2070 y 2071-2100
(Cuadro 3).

2011-2040 2041-2070 2071-2100

La temperatura proyectada para este
escenario probablemente oscilara entre -10%
y 10% frente al promedio de precipitacion
anual del escenario de referencia para casi
todo el municipio de Dosquebradas, excepto
para el area de las microcuencas de las
quebradas Golombia (parte alta), La Fria, y

la parte baja de la quebrada Dosquebradas,
cuyos valores probables de precipitacion
oscilaran entre un 10 a 20%.

La precipitacion proyectada se movera

entre -10 y 10% respecto al escenario de
referencia para las microcuencas localizadas
al occidente del municipio de Dosquebradas.
Para las microcuencas Dosquebradas

parte baja, La Fria, Colombia (parte alta), El
Chaquito y Gutiérrez-Cristalina, se proyectd
un cambio probable en el promedio de
precipitacion anual entre 10 y 20%.

Para este escenario se proyecto
una variacion frente al promedio de
referencia entre -10% a 10%.

Cuadro 3. Cambios proyectados en Dosquebradas para los tres escenarios de precipitacion
Fuente: CARDER, 2017

e Escenario de Temperatura

El escenario de referencia 1976-2005 indica 4 zonas diferentes de temperatura®®. CARDER (2017) estimo
escenarios de temperatura para 2011-2040, 2041-2070 y 2071-2100 (Cuadro 4).

2011-2040 2041-2070 2071-2100

Para este escenario se observan nuevamente
tres dreas con promedios de temperatura
Para este escenario los cambios proyectados  diferentes. El primero corresponde a los
de temperatura seran hacia el norte de la Distritos de Manejo del Suelo Alto del
vereda la Cima entre 1,01°y 1,2°C y para Nudo y La Marcada, con proyecciones
el resto del municipio de Dosquebradas se de temperatura entre 1,81°y 2°C, la zona
prevén cambios probables frente al escenario  norte de la vereda Aguazul con valores que
de referencia entre 1,21°y 1,6° C. variarian entre 1,61°y 1,8°C y la tercera zona
corresponde al drea urbana del municipio, la
Badea y Boquia con 2,01°y 2,1°C.

Los cambios proyectados de
temperatura para este escenario
oscilarian respecto al escenario de
referencia entre 0,81°-1°C para todo el
municipio de Dosquebradas.

Cuadro 4. Cambios proyectados en Dosquebradas para los tres escenarios de temperatura
Fuente: CARDER, 2017

48 CARDER-UTP (2017). Perfil Climético Territorial del Municipio de Dosquebradas, Risaralda. Grupo de Investigacion en Gestion Ambiental Territorial —
GAT- Facultad de Ciencias Ambientales, Universidad Tecnologica de Pereira. Insumo técnico para el diagndstico del Plan de Ordenamiento Territorial de
Dosquebradas (2021). Capitulo de amenazas y riesgos de origen natural, climético y antrépico.

49 CARDER-UTP (2017). Perfil Climético Territorial del Municipio de Dosquebradas, Risaralda. Grupo de Investigacion en Gestion Ambiental Territorial —
GAT- Facultad de Ciencias Ambientales, Universidad Tecnol6gica de Pereira. Insumo técnico para el diagndstico del Plan de Ordenamiento Territorial de
Dosquebradas (2021). Capitulo de amenazas y riesgos de origen natural, climético y antrépico.
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Con relacion al periodo 2071-2100, se estima que los mayores cambios respecto a los valores promedio de
temperatura y precipitacion respecto al periodo 1976-2005, ocurran en las Microcuencas Quebrada La Fria,
Quebrada Gutiérrez-Cristalina, Tominejo y la parte baja de la quebrada Dosquebradas, lo cual, afectaria entre otros,

el abastecimiento de recursos hidrico a los acueductos rurales®.

Deacuerdoa CARDER (2017), en las microcuencas donde hay cambios proyectados de precipitaciony temperatura,

puede presentarse:

Manifestaciones de cambio climatico (CC) Efectos en el territorio

Aprovechamiento productivo de nuevas aptitudes climaticas, negocios
verdes, etc.

Oportunidades econdmicas frente al cambio climatico

Disminucién o aumento del nivel de agua en embalses, menor disponibilidad
de agua

Desabastecimiento hidrico

Cambios en los ciclos de los seres vivos

Cambios fenoldgicos en especies de floray fauna

Afectacion y cambio en biomas (i.e. paramos, bosques altoandinos, etc)

Afectacion y pérdida de ecosistemas

Cambios de uso de suelo, y area de coberturas boscosas

Fijacion de GEI en suelos y coberturas vegetales

Afectacion de coberturas vegetales

Pérdida de coberturas vegetales por incendios

Afectacion a infraestructuras basicas, sectores, poblacion y ecosistemas

Afectacion por deslizamientos

Afectacion a infraestructuras basicas, sectores, poblacion y ecosistemas

Afectacion por inundaciones

Afectacion a infraestructuras basicas, sectores, poblacion y ecosistemas

Afectacion por crecientes subitas

Afectacion a sistemas agricolas, pecuarios, silvicolas y pesqueros

Afectacion de sistemas pecuarios y/o pesqueros

Afectacion y pérdida de sistemas productivos agricolas

Pérdida de productividad

Afectaciones a la salud humana, animal y vegetal por temperatura extremas

Estrés térmico

Afectaciones a sistemas agricolas

Dafios a cultivos por eventos extremos

Afectacion a sistemas productivos e infragstructuras por fuertes vientos,
heladas y granizadas

Afectacion por vendavales, heladas y granizadas

Aparicion de nuevos vectores de enfermedades que afectan a la salud
humana

Afectacion a la salud humana

Cambios en sistemas productivos y habitos de consumo

Alternativas para la reduccion en la emision de GEI

Fuente: Adaptado de CARDER (2017)

50 CARDER-UTP (2017). Perfil Climético Territorial del Municipio de Dosquebradas, Risaralda. Grupo de Investigacion en Gestion Ambiental Territorial —
GAT- Facultad de Ciencias Ambientales, Universidad Tecnol6gica de Pereira. Insumo técnico para el diagndstico del Plan de Ordenamiento Territorial de
Dosquebradas (2021). Capitulo de amenazas y riesgos de origen natural, climético y antrépico.
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