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1. Introduccion

La crisis financiera internacional de 2008 tuvo un impacto limitado en la
economia colombiana. Mientras que las diferentes economias desarrolladas del
mundo mostraban tasas de crecimiento negativas, Colombia logré6 mantener el
crecimiento de su actividad econ6mica en terreno positivo, y se recuperd
rapidamente de los efectos negativos de la crisis.

Sin embargo, el impacto de la crisis fue heterogéneo. Mientras que sectores como
el financiero y el de servicios sociales no se vieron afectados de forma importante,
el sector agricola y el industrial mostraron caidas sustanciales. En el caso de la
industria, a diciembre de 2013 el PIB industrial se encontraba un 22% por debajo
del nivel que habria alcanzado con su tendencia de crecimiento pre-crisis.

El mal desempeno del PIB industrial también se observa en los demas paises de
América Latina. Una excepcion a esta regla es Pert, cuya industria se desaceler6
levemente como resultado de la crisis, pero retorn6é rapidamente a la tendencia que
mostraba antes a la misma.

El presente documento muestra en detalle las dindmicas del PIB sectorial
colombiano antes mencionadas, asi como una comparacion entre el PIB industrial
en paises de América Latina, haciendo énfasis en lo observado en el caso de Per,
el pais de la region con mejor desempefio en materia industrial. Se resaltan como
factores comunes en este desempefio la apreciacion de la tasa de cambio y la caida
en la demanda externa debido a la desaceleraciéon mundial. Como factores
especificos en Colombia, se destacan la poca diversificacion en el destino de sus
exportaciones, asi como el cierre de la frontera en Venezuela justo en el momento
de la crisis.

2. Colombia antes y después de la crisis de 2008

Una de las caracteristicas mas importantes de la economia colombiana durante la
ultima década ha sido su resistencia a los choques econémicos externos, como se
evidenci6 durante la crisis de 2008. En este episodio, mientras las economias del
mundo se contraian a tasas del orden de -2,8% en Estados Unidos y -4,4% en la
Zona Euro, Colombia registr6 un crecimiento moderado, pero ain en terreno
positivo (1,7% en 2009, el afio de menor crecimiento tras la crisis). Esto, a su vez,
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le permitio al pais recuperar su ritmo de expansion en los afios subsiguientes, alcanzando tasas de crecimiento
de 4% en 2010, 6,6% en 2011y 4,2% en 2012.

El Grafico 1 muestra que, en efecto, la economia colombiana no se desvid significativamente de la tendencia de
crecimiento que venia mostrando antes de la crisis financiera. En el Grafico se muestra la evolucion del PIB
Colombiano en niveles desde 2001, asi como la tendencia que esta variable mostraba antes de la crisis
financiera de 2008 y una extrapolacion de como habria sido este crecimiento si hubiera mantenido la misma
tendencia luego de la crisis. De esta manera, la grafica muestra que, si bien el PIB se ubico por debajo de la
tendencia que exhibia antes de la crisis durante 2009 y 2010, se recuperd rapidamente y se ha ubicado por
encima desde 2011. Actualmente, el PIB colombiano se ubica un 3% por encima del nivel que habria obtenido si
su crecimiento hubiera seguido en linea con la tendencia pre-crisis.

Gréfico 1. PIB Colombia (Indice 100: mar 2001)
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Fuente: Dane, Calculos DGPM- MHCP.

No obstante, el impacto de la crisis fue diferente entre los sectores de la economia colombiana. El Grafico 2
muestra el comportamiento del PIB sectorial frente a la tendencia que cada rubro llevaba antes de la crisis
financiera. Adicionalmente, AQ“ es el crecimiento promedio de la tendencia pre-crisis en cada sector.

Los sectores de servicios financieros y servicios sociales, que en conjunto representan el 35% del PIB, han
registrado un comportamiento muy satisfactorio luego de la crisis financiera, mostrando una evolucion del PIB
por encima de su tendencia pre-crisis. Estos sectores no parecen haber sido afectados de manera importante
por la crisis del 2008. No obstante, es necesario resaltar que los crecimientos pre-crisis eran mas moderados
que en sectores como la industria, el comercio o la construcciéon. Por su parte, los sectores de comercio y
transporte mostraron una desaceleracion durante los afnos posteriores a la crisis (2009 y parte de 2010), pero
se han recuperado y actualmente se encuentran en linea con la tendencia que reportaban antes de la crisis.

Esto mismo sucede con el sector de la construcciéon, que venia creciendo de manera acelerada desde antes de la
crisis a tasas del 14% anual. Aunque este sector presenta grandes fluctuaciones trimestrales, no se desvio
sustancialmente como resultado de la crisis y actualmente se encuentra en linea con su tendencia anterior. Por
su parte, la mineria representa un caso especial, pues su tendencia de crecimiento se modifico sustancialmente
a partir del afio 2008 como consecuencia del boom minero-energético'. Por esta razon, este sector comenzo a
acelerarse desde ese ano, y no sufrio los efectos negativos de la crisis.

1 En el caso de la mineria se muestran dos tendencias; una “pre-crisis” y una “pos-crisis”, asi como dos AQ? diferentes (uno para cada periodo), dado que
el comportamiento del sector cambi6 drasticamente durante los afios posteriores a la crisis por cuenta del boom minero-energético.
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Grafico 2. PIB Colombia, Sectorial (Indice 100: mar 2001)
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Fuente: Dane, Calculos DGPM- MHCP.

El comportamiento de todos los sectores descritos arriba, que en conjunto representan el 70% del PIB, es lo
que explica el buen desempeiio de la economia colombiana luego de la crisis financiera de 2008. Sin embargo,
los sectores agricola e industrial presentan una historia muy diferente. Como se evidencia en el Grafico 2, la
crisis tuvo un efecto negativo considerable sobre el PIB de estos sectores. Para el caso de la agricultura, el PIB
se ubico muy por debajo de la tendencia pre-crisis en los afios posteriores a la misma, y sblo recientemente ha
mostrado una recuperaciéon que lo acerca levemente a la tendencia. Mientras que en marzo de 2010 el PIB del
agro se ubicaba 11% por debajo del nivel que habria obtenido si hubiera continuado con su tendencia pre-crisis,
en diciembre de 2013 esta brecha negativa se habia reducido hasta un 7%.

El caso de la industria es mas preocupante. Luego de 6 afios de la crisis financiera, el PIB de la industria se
ubica 22% por debajo del nivel que hubiera alcanzado si su crecimiento fuese el de la tendencia observada
antes de la crisis. Una parte de este comportamiento se debe a la apreciacion de la tasa de cambio que se dio
luego de 2008, cuando la economia colombiana se fortaleci6 frente a las economias mundiales, atrayendo
inversion extranjera y por lo tanto un mayor flujo de ddlares que resultaron en una tasa de cambio mas fuerte.
Esta apreciacion de la tasa de cambio afectd la competitividad de los industriales y exportadores, asi como
posiblemente del sector agricola, lo cual se ve reflejado en el mal comportamiento de dichos sectores.

La otra razon del deterioro de la industria fue la caida en la demanda externa por productos colombianos.
Como es bien sabido, la crisis financiera del 2008 afect6 negativamente las economias mundiales y por lo tanto
su poder de compra. La menor demanda por exportaciones de paises emergentes resultd entonces en una caida
en la produccién de manufacturas en dichos paises, lo cual se vio reflejado en una contracciéon en el PIB
industrial. Estos elementos se estudian con més detalle en la siguiente seccion.
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3. PIB Industrial en América Latina

El mal desempefio del PIB industrial luego de la crisis de 2008 se observo en la mayoria de paises de América
Latina. Como fue mencionado anteriormente, la menor demanda externa resultd en una caida de la actividad
manufacturera de los paises latinoamericanos. El Grafico 3 muestra la variacion anual en la demanda externa,
medida como las importaciones realizadas por los paises de la OCDE, frente a la variaciéon anual del PIB
industrial en paises seleccionados de América Latina. Se evidencia una correlacién importante entre ambas
variables, lo cual confirma que la caida en la demanda externa fue un determinante del comportamiento de la

industria en dichos paises.

Grafico 3. PIB Industrial América Latina (acumulado 12 meses) vs. Demanda Externa — Variacién anual

Argentina

Brasil Chile
20% 30%  20% 30%  15% 30%
[}
15% 20%
. 200  15% 20% 100 °
100 0% 10% 10%
10% o O 0% 5% 0%
0% 4y T 10%
5% -10% 5% -/ -10% 0% »20 c/o
20% -20% -20%
0% ‘ b -10% 50
\/ [ -30% -15% -30% -30%
-5% -40% -20% -40% -10% -40%
3388885588333 3223392¢3 33IL8EEE558838333203333 3388885588833 20239989
Pl b g g A U (T I g P S L S = S o NS R R
ESESESESESESESESESES ESESESESESESESEgEYES E9ESESESEgEgEgEGERES
= = «P|B Industrial Demanda Externa (eje der.) = e «P|B Industrial = Demanda Externa (eje der.) «= == «PIB Industrial Demanda Externa (eje der.)
. . .
Colombia Mexico Peru
10% 30%  15% 30%  20% 30%
8% 20%  10% 20%  15% 20%
o
iuﬁ 10% 5% 10%  10% 10%
2% 0% 0% 0% 5% 0%
0% 7' 0% 5% 0% 0% -10%
’iZf’ \\'I 20%  -10% 20% 5% -20%
-4%0
6% -30% -15% -30% -10% -30%
-8% -40%  -20% -40% -15% -40%
3388885588333 2999999 3388885588883 3343337 $388885588388334799237
B - T R - BN - - =Y E o5 2525085052528 525 2 TR TR R R R R
ESESEgESESEYEGESEYES ESESESESESESESESESES ESEQESEQESEQEGEQESGES
= e «P|B Industrial Demanda Externa (eje der.) = e < P|B Industrial - Demanda Externa (eje der.) = e «P|B Industrial

Demanda Externa (eje der.)

Fuente: Institutos de estadistica, OCDE, Célculos DGPM- MHCP

Gréfico 4. PIB Industrial América Latina vs. Indice de Tasa de Cambio Real (acumulado 12 meses) — Variacién anual
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Adicionalmente, la apreciacion de las monedas latinoamericanas, que se comienza a presentar desde mediados
de 2007, tuvo un efecto negativo sobre la competitividad de la industria de dichos paises. El Grafico 4 muestra
la variacién anual en el Indice de Tasa de Cambio Real (ITCR) frente a la variaciéon del PIB industrial. Se
observa que, en efecto, la apreciacion de las tasas de cambio (variacion negativa en el grafico) resulta en una
caida de la industria en todos los paises latinoamericanos. Esto se da como consecuencia de la pérdida de

competitividad de las exportaciones industriales por causa de una tasa de cambio mas apreciada, que resulta en
menores ingresos para estas industrias.

El Grafico 5 muestra el PIB industrial de los paises de la region frente a su tendencia pre-crisis. Se observa que
la mayoria de los paises registran un comportamiento similar al de Colombia: la industria se vio afectada
negativamente luego del 2008 y no ha logrado recuperar los niveles que se venian observando antes de la crisis
financiera. Un caso para destacar es el de Pert, quien no parece haber sufrido el mismo impacto que las demas
economias latinoamericanas en su PIB industrial: si bien la crisis de 2008 tuvo un impacto sobre la industria
peruana, esta se recuper6 rapidamente y a partir de 2011 se encuentra en linea con su tendencia pre-crisis, lo
cual no ha sucedido en ninguno de los paises de LAC-6. Solo Argentina, que mostraba el crecimiento de la
industria mas acelerado, ha conseguido acercarse levemente a los niveles pre-crisis.

Grafico 5. PIB Industrial América Latina (Acumulado 12 meses, Indice 100: dic 2002)
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Fuente: Institutos de estadistica, Calculos DGPM- MHCP.

4. Comparacion entre la Industria Colombiana y Peruana

El caso de éxito industrial en Pert, cuya dindmica es bastante més positiva que la del resto de paises de la

region, amerita una mirada comparativa detallada para determinar qué subsectores presentaron grandes
diferencias en su comportamiento luego de la crisis financiera.

En primer lugar, el Grafico 6 muestra la composicion de la industria en Colombia y Perd. Se observa que en
ambos paises la industria de alimentos y bebidas es la mas grande. En Colombia, la industria de sustancias y
productos quimicos ocupa el segundo lugar, con una participacion de 14%, mientras que en Pert lo ocupa el
subsector de hierro, acero y fundicién de metales. De la misma forma, se evidencia que los sectores de textiles y
minerales no metalicos tienen una participacién importante en ambos paises, y que en Pert la industria de
productos papel y actividades de edicion e impresion ocupa el tercer lugar, con una participacion del 10%.
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Grafico 6. Composicion de la Industria en Colombia y Perti — Participacion de cada subsector
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Fuente: DANE, INEIL.

En segundo lugar, los diferentes paneles del Grafico 7 muestran el comportamiento de subsectores
seleccionados tanto en la industria colombiana como en la peruana, desde el ano 2001. Al igual que en graficas
previas, se muestra la tendencia que dichos subsectores exhibian antes de la crisis. Adicionalmente, AM?® es el
crecimiento promedio de la tendencia pre-crisis. Los datos corresponden a la muestra mensual manufacturera
de cada pais. Se escogieron subsectores que mostraran una participacion importante dentro de la industria de
ambos paises y que exhibieran diferencias en el comportamiento luego de la crisis.

Grafico 7. Comportamiento de Subsectores Industriales en Colombia y Pera
Promedio mévil anual (Indice 100: 03/2001)
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Fuente: DANE, INEIL.

El panel a. del Grafico 7 muestra el comportamiento de rubros seleccionados en la industria de alimentos de
ambos paises. En este caso, se evidencia que para todos los subsectores analizados, Perti mostré un desempeno
positivo que no fue afectado por la crisis del 2008, y que actualmente se ubica por encima de la tendencia
anterior a la crisis. Por el contrario, en el caso de Colombia, estos rubros cayeron de manera importante luego
de la crisis y no se han recuperado completamente. Solo en los tltimos meses los productos lacteos, asi como el
rubro de otros alimentos (que incluye chocolates, confiteria y productos de café, entre otros) han mostrado una
leve recuperacion, pero aun se ubican por debajo de su tendencia pre-crisis.

Grafico 7. Comportamiento de Subsectores Industriales en Colombia y Pert
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Fuente: DANE, INEI.

Como puede ser visto en el panel b., este comportamiento se extiende a diversos subsectores de la industria.
Para el caso de la produccion de productos de metal, la crisis tuvo un efecto negativo sobre la produccion de
dichas manufacturas en Colombia. Por el contrario, en Pert este rubro no se vio afectado y actualmente crece
por encima del ritmo al que venia expandiéndose antes de la crisis. Por su parte, los productos de plastico
mostraron una contraccién importante en el caso colombiano, mientras que en Perti se desaceleraron
levemente como consecuencia de la crisis, pero se recuperaron rapidamente para ubicarse por encima de la
tendencia en los afos subsiguientes. En cuanto a la industria de papel, que pesa el 10% en el total de la
industria peruana y el 7% de la colombiana también se observa el mismo comportamiento.

Grafico 7. Comportamiento de Subsectores Industriales en Colombia y Pera
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Fuente: DANE, INEI.

El panel c. del Grafico 7 muestra otros casos en los que se observa la misma divergencia entre el
comportamiento de subsectores seleccionados de la industria colombiana y peruana. Los productos de la
refinacion de petréleo muestran una diferencia muy marcada; en Colombia han caido sustancialmente luego de
la crisis, mientras que en Pert se han expandido de manera importante luego de este periodo. Otro caso
interesante es el de los minerales no metélicos, sector compuesto por una variedad de insumos utilizados para
la construcciéon (cemento, ladrillos, hormigon, entre otros). En este caso se observa nuevamente una
divergencia entre el comportamiento de esta industria en Colombia y Pert, siendo la primera afectada de
manera negativa a partir de 2008, mientras que la segunda actualmente crece por encima de los niveles pre-
crisis. El Grafico 8 muestra la relaciéon entre las licencias de construccion y la produccién de minerales no
metalicos para cada pais. Se evidencia que aunque en Pert la construcciéon (medido por el PIB mensual de
construcciéon) se desaceler6 en 2009 luego de la crisis (y nuevamente en 2011), siempre registré tasas de
crecimiento positivas. Esto hizo que la demanda por minerales no metélicos no cayera sustancialmente, y por
lo tanto explica el comportamiento positivo de esta industria. Por el contrario, en Colombia si se observé una
caida en la construccion (medida por las licencias de construccion) 2de 30% durante la crisis, lo cual result6 en
una contraccion en la produccion de minerales no metéalicos, que atin no se ha recuperado completamente.

Grafico 8. Produccién de Minerales no metalicos vs Indicador de Construccién (Licencias de construccion para
Colombia, PIB industrial mensual para Pert)
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Fuente: DANE, Ministerio de Vivienda Pert.

2 Ver el Reporte de Hacienda: “Perspectivas de la industria vinculada al sector de la construccién” para una explicacién detallada.


http://www.minhacienda.gov.co/portal/page/portal/HomeMinhacienda/politicafiscal/reportesmacroeconomicos/Reportes/2013-09-05%20Reportes%20de%20Hacienda%20No.%206%20(Minerales%20no%20met%E1licos).pdf
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5. ¢Por qué a Pert le fue mejor? Una primera hipotesis

Es clara la evidencia que muestra que, en efecto, el comportamiento entre la industria peruana y la colombiana
ha sido muy dispar luego de la crisis financiera de 2008. Pero, ¢qué explica esta diferencia? Una primera
hipdétesis es el grado de diversificacion del destino de las exportaciones de cada pais en el momento de la crisis.
El Grafico 9 muestra las exportaciones en Colombia y Perti por pais de destino en el momento de la crisis,
2008.

Grafico 9. Exportaciones por pais de destino en 2008
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Fuente: DANE, Sunat.

A primera vista, es claro que las exportaciones peruanas estaban mucho mas diversificadas que las de Colombia
en el 2008. En efecto, el 53% de las exportaciones colombianas en ese afio se dirigian a Estados Unidos y
Venezuela. Cuando llego la crisis financiera, se redujo la demanda de productos por parte de Estados Unidos, lo
cual resulté en una menor produccién de Colombia y por lo tanto una caida en la actividad industrial.
Adicionalmente, el cierre de la frontera con Venezuela, que sucedi6 el mismo afio de la crisis, afect6 la
producciéon industrial de Colombia, dado que Venezuela era uno de los compradores principales de
manufacturas colombianas. Ambos factores resultaron en una contraccion importante de la industria del pais.

Tabla 1. TLC’s vigentes en Colombia y Perta

TLC’s Perui TLC’s Colombia

Pais Vigencia Pais Vigencia

CAN 1993| [CAN 1993
Cuba mar-01| |México ene-95
Mercosur ene-06| [Cuba jul-o1
Estados unidos feb-09| |Mercosur feb-05
Chile mar-09| [Chile may-09
Canada ago-09| |Guatemala dic-09
Singapur ago-09| |Elsalvador feb-10
China mar-10| |Honduras mar-10
Liechtenstein® jul-11] |Liechtenstein* jul-11
Suiza* jul-11| |Suiza* jul-11
Corea ago-11| |Canada ago-11
Islandia* oct-11| |Estados Unidos may-12
Tailandia dic-11| |[Venezuela oct-12
Mexico feb-12| |Uni6n Europea ago-13
Japon mar-12

Panama may-12

Noruega* jul-12

Unién europea mar-13

Venezuela ago-13

* EFTA - Asociacién Europea de Libre Comercio

Fuente: Ministerios de Comercio
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La Tabla 1 muestra los tratados de libre comercio vigentes de cada pais, asi como la fecha en que entraron en
vigencia. Es evidente que en Pert entraron en vigencia mas tratados de libre comercio en los dltimos 6 afios
que en Colombia. Esto le permiti6 a Pert tener acceso a un mayor nimero de mercados con mejores
condiciones, lo que podria haber impulsado la produccion de manufacturas en ese pais. Se destacan
especialmente los TLC’s entre Perti y varios paises asiaticos, como China, lo que le permiti6 a Pert
comercializar sus productos en un mercado mucho méas amplio que el de Colombia.

En este sentido, los esfuerzos realizados en los tltimos afios para acelerar la firma de nuevos TLC’s, asi como el
surgimiento de importantes iniciativas de integracion financiera y comercial como la Alianza del Pacifico, muy
seguramente le permitiran al pais llevar sus manufacturas a un mayor niumero de mercados y por lo tanto
fortalecer la actividad industrial en Colombia. Como se observa en el Grafico 10, a diciembre de 2013 las
exportaciones colombianas estaban mucho maés diversificadas que en 2008: Estados Unidos y Venezuela han
perdido participacién, dando espacio a un mayor nimero de exportaciones hacia paises como China, Espana y
Holanda, entre otros.

Grafico 10. Exportaciones por pais de destino en 2013
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Fuente: DANE, Sunat.

Finalmente, es importante recordar que el Gobierno ha puesto en marcha politicas contraciclicas para
fortalecer el sector industrial del pais. En abril de 2012, el Gobierno lanz6 el Plan de Impulso a la Productividad
y el Empleo (PIPE), con una serie de medidas encaminadas a promover la competitividad del sector productivo
nacional por la via de una reducciéon de costos en las materias primas importadas, la disminucion de la carga
tributaria, el combate frontal al contrabando y la reduccién en los costos de la energia. Estas medidas deben
crear un ambiente propicio para que se fortalezca el sector productivo en el mediano y largo plazo, y
beneficiaran directamente el sector industrial del pais.

Adicionalmente, se espera que a partir de 2014 se dé una recuperacion en la demanda externa en la medida en
que se mejoren las condiciones economicas de los paises desarrollados y se restablezca el crecimiento
econdmico mundial. Una mayor demanda externa por manufacturas colombianas resultarA en un
fortalecimiento de la industria colombiana. Por lo tanto, el impulso de las politicas del Gobierno, la mayor
diversificacion en los mercados mundiales y la recuperacion de la demanda externa, hacen previsible una
consolidacién del crecimiento industrial a lo largo de 2014 y en los afios subsiguientes.

6. Conclusiones

e La economia colombiana ha mostrado una recuperacion destacable luego de la crisis financiera de
2008.
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e Sin embargo, los sectores de industria y agricultura atin no han logrado retornar a sus tendencias de
crecimiento pre-crisis.

e La debilidad del PIB industrial se observa en la mayoria de los paises de América Latina. Factores
comunes en este desempefio fueron la apreciacion de la tasa de cambio y la caida en la demanda
externa. Factores especificos en Colombia, fueron la poca diversificacién en el destino de sus
exportaciones, asi como el cierre de la frontera en Venezuela.

e En efecto, el comportamiento de la industria en Perd puede deberse a un esfuerzo importante por
diversificar el destino de sus exportaciones, con un énfasis especial en los paises asiaticos.

e Las politicas implementadas en Colombia para el impulso de la industria, el mayor acceso a los
mercados internacionales y una recuperacion de la demanda externa resultaran en un mejor
desempeiio de la industria colombiana en los préximos afnos.



