REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO NUMERO DE 2026

( )

Por el cual se reglamenta el articulo 338 de la Ley 2294 de 2023, en lo relacionado
con las gestiones que deben adelantar las entidades que hagan parte del
Presupuesto General de la Nacién para el reconocimiento como deuda publica 'y
pago de las sentencias o conciliaciones que se encuentren en mora de pago hasta
el 31 de diciembre de 2023.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por
el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y el articulo 338 de la Ley
2294 de 2023 y,

CONSIDERANDO

Que mediante Acto Legislativo 03 de 2011 se elevo a rango constitucional el
principio de la sostenibilidad fiscal como criterio orientador de las decisiones de las
ramas y organos del poder publico. En particular, el articulo 1 del citado Acto
Legislativo se refiere a la posibilidad de modular, modificar o diferir los efectos que
puede causar una sentencia proferida en contra de una entidad estatal sobre las
finanzas publicas.

Que las entidades estatales se encuentran obligadas a pagar las sentencias y
conciliaciones proferidas en su contra, incluyendo los intereses que se generen por
el retraso en su pago, de acuerdo con las normas aplicables.

Que los articulos 194 y 195 de la Ley 1437 de 2011 establecen que las entidades
estatales que constituyan una seccion del Presupuesto General de la Nacién
deberan efectuar una valoracion de sus contingencias judiciales para los procesos
judiciales que se adelanten en su contra y deberan efectuar aportes por dicho
concepto al Fondo de Contingencias de que trata la Ley 448 de 1998, con el fin de
atender oportunamente las obligaciones dinerarias contenidas en las providencias
judiciales en firme y consagré las reglas de pago de las sentencias y conciliaciones.

Que el articulo 338 de la Ley 2294 de 2023 consagro:

“Durante la vigencia de la presente Ley, la Nacion podra continuar reconociendo
como deuda publica las obligaciones de pago de las entidades que hagan parte del
Presupuesto General de la Nacion, originadas en sentencias o conciliaciones
debidamente ejecutoriadas y los intereses derivados de las mismas que se
encuentren en mora de pago hasta el 31 de diciembre de 2023. Estas obligaciones
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de pago seran reconocidas y pagadas con cargo al servicio de deuda del
Presupuesto General de la Nacion.

Las entidades de las que trata el inciso primero de este articulo deberan tener en
cuenta lo siguiente:

1. El jefe y/o representante legal de cada 6rgano que utilice el mecanismo a que
hace referencia el presente articulo sera responsable por la adecuada identificacion
de las obligaciones a pagar y la gestion para su expedito reconocimiento. Por lo
tanto, la veracidad, oportunidad, verificacion de los requisitos para el pago de las
obligaciones, asi como la responsabilidad de adelantar las gestiones pertinentes
radica exclusivamente en cada una de las entidades, sin que implique
responsabilidad alguna para las demas entidades que participan en el proceso de
pago de las sentencias o conciliaciones.

2. El cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 262 de la Ley 1819 de 2016.

3. La posibilidad de celebrar acuerdos de pago o conciliaciones extrajudiciales con
los beneficiarios finales, respecto de los montos adeudados.

El Gobierno nacional reglamentara lo previsto en el presente articulo.

Paragrafo. Con el propdésito de evitar la acumulacion del pago de sentencias y
conciliaciones y sus intereses moratorios, cada organo del Presupuesto General de
la Nacion, solicitara en el anteproyecto de presupuesto el monto requerido de
acumulacion en el Fondo de Contingencias de entidades estatales para cubrir y
pagar las contingencias judiciales de conformidad con lo previsto en la Ley 448 de
1998 y su metodologia de valoracion’.

Que se hace necesario reglamentar las gestiones que deben adelantar las
entidades que hagan parte del Presupuesto General de la Nacion, para el
reconocimiento como deuda publica y pago de las obligaciones de pago originadas
en sentencias o conciliaciones debidamente ejecutoriadas y los intereses derivados
que se encuentren en mora de pago hasta el 31 de diciembre de 2023.

Que en cumplimiento de los articulos 3y 8 de la Ley 1437 de 2011 y de lo dispuesto
en el Decreto 1081 de 2015, el proyecto de decreto fue publicado en la pagina web
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Que, en mérito de lo expuesto,

DECRETA

CAPITULO I
Generalidades

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacién. El presente Decreto establece las
gestiones que las entidades estatales que hagan parte del Presupuesto General de
la Nacion deben adelantar para el reconocimiento como deuda publica y pago de
las sentencias o conciliaciones que se encuentren en mora de pago hasta el 31 de
diciembre de 2023, conforme con lo establecido en el articulo 338 de la Ley 2294
de 2023.
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Articulo 2. Definiciones. Para efectos del presente Decreto los siguientes términos
tendran el significado que se sefiala a continuacion:

a.

Acuerdo de Pago: Se refiere al documento que suscribiran la entidad estatal
y el Beneficiario Final derivado de la Providencia, con el objetivo de
materializar la reduccion de los intereses causados hasta la fecha de
suscripcién del acuerdo. Un Acuerdo de Pago podra estar compuesto por
distintas Providencias a cargo de un mismo Benéeficiario Final y/o apoderado.

. Acuerdo Marco de Retribucion: Se refiere al documento que suscribiran la

entidad estatal y la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el que la entidad estatal
reconocera como obligacién a su cargo y a favor de la Nacion, el pago por el
total de las sumas reconocidas como deuda publica.

Beneficiario Final: Toda persona, natural o juridica, o cualquier tipo de
vehiculo de inversidon que haya adquirido los derechos de cobro sobre
Providencias, que ostente la calidad de acreedor de una sentencia o
conciliacion debidamente ejecutoriada hasta el 31 de diciembre de 2023.

. Compensacion Tributaria: Se refiere al proceso de compensacion que

adelantara la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, contra el
Beneficiario Final. Dicho proceso culminara con la expedicién de la
certificaciéon de no deuda o, cuando sea aplicable, con la expedicion de
resolucidon de compensacion por parte de la Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales -DIAN, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 29
de la Ley 344 de 1996, modificado por el articulo 262 de la Ley 1819 de 2016
y en el Capitulo 2 del Titulo 6 de la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 1068 de
2015.

Providencia: Se refiere a la sentencia o conciliacion debidamente
ejecutoriada que se encuentre en mora de pago hasta el 31 de diciembre de
2023.

Resolucién de Liquidacion: Se refiere al acto administrativo que profiere la
entidad estatal en el que discriminaran los montos y Beneficiarios Finales de
las Providencias.

. Resolucion de Reconocimiento y Orden de Pago: Se refiere al acto

administrativo que profiere la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el que reconoce
como deuda publica las obligaciones de pago originadas en las Providencias
a cargo de la entidad estatal solicitante y ordenara el pago de las
obligaciones, con cargo al rubro de servicio de la deuda del Presupuesto
General de la Nacion.

CAPITULO Il

Procedimiento de Liquidacion y suscripcion de Acuerdos de Pago con

los Beneficiarios Finales

Articulo 3. Invitacion a la ciudadania para celebrar Acuerdos de Pago. Dentro
de los diez (10) dias calendario siguientes a la entrada en vigencia del presente
Decreto, cada entidad estatal realizara una invitacion general a la ciudadania, que
publicara en su pagina web, indicando:
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1. Lugary horarios de atencién a través de los cuales la entidad estatal recibira
a los interesados en celebrar Acuerdos de Pago.

2. La copia del modelo de Acuerdo de Pago a celebrar entre la entidad estatal
y el Beneficiario Final.

Articulo 4. Convocatoria a los Beneficiarios Finales para celebrar Acuerdos de
Pago. Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la invitacién hecha a
la ciudadania, cada entidad estatal contactara mediante comunicacion oficial a los
Beneficiarios Finales y/o apoderados para invitarlos a celebrar Acuerdos de Pago
derivados de la providencia. Dicha comunicacién se enviara a la ultima direccion
fisica y/o electrénica que conste en el correspondiente expediente o documentacién
con que cuente la entidad estatal respecto a la Providencia a pagar y, para los
efectos de su debida notificacion, se aplicaran las reglas de que trata el articulo 66
y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 5. Suscripcién de los Acuerdos de Pago con los Beneficiarios Finales.
El Acuerdo de Pago que realicen las entidades estatales con los Beneficiarios
Finales de que trata el numeral 3 del articulo 338 de la Ley 2294 de 2023, es
completamente voluntario y no constituye un requisito para el pago de la
Providencia.

Si se suscribe el Acuerdo de Pago, éste debera contener como minimo lo siguiente:

1. Identificacion de la Providencia. indicando su numero de radicado, el
despacho judicial o centro de conciliacion en el que fue expedida, el nUmero
de expediente y la fecha de su ejecutoria.

2. ldentificacion del Beneficiario Final. En caso de que el Beneficiario Final
actue a través de un apoderado, también se debera identificar este ultimo y
adjuntar el poder que lo habilite para celebrar el o los acuerdos de pago.

3. Valor correspondiente al capital e intereses de las obligaciones de pago
originadas en la Providencia objeto del Acuerdo de Pago, que incluya la
mencion explicita relativa a la reduccion de los intereses causados hasta la
fecha de suscripcion del Acuerdo.

4. Mencion explicita relativa a la suspension de intereses durante los cinco (5)
meses siguientes a la fecha de suscripcion del Acuerdo de Pago, con el
objetivo de que la entidad estatal condenada adelante ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico el tramite de reconocimiento y pago con cargo al
servicio de la deuda.

5. Término para que la entidad estatal surta los tramites administrativos

necesarios ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual no podra

ser superior a tres (3) meses contados a partir de la fecha de suscripcion del

Acuerdo de Pago.

Referencia al cumplimiento del proceso de Compensacién Tributaria.

Declaracion bajo la gravedad de juramento por parte del Beneficiario Final de

no haber recibido ningun pago por parte de una o varias entidades estatales

por el monto de la Providencia que sera reconocido como deuda publica.

8. Declaracion bajo la gravedad de juramento por parte del Beneficiario Final de
no haber interpuesto la accién de cobro ejecutivo en contra de la entidad
estatal o, en el evento en que el crédito judicial se encuentre en tramite de
cobro mediante proceso ejecutivo, se debe allegar documento que pruebe la

~N o
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solicitud de suspension del proceso ejecutivo por mutuo acuerdo en los
términos del articulo 161 del Cédigo General del Proceso.

Una vez cumplido el pago por parte de la entidad estatal, se debera informar al
operador judicial. En todo caso, el Beneficiario Final debera solicitar la terminacion
del proceso ejecutivo por pago, en cumplimiento del articulo 461 del Codigo General
del Proceso.

Si vencido el término de la suspension solicitada por las partes el pago efectivo no
llega a realizarse, el proceso ejecutivo se reanudara en los términos previstos en el
Caodigo General del Proceso.

Paragrafo. Los acuerdos de pago se perfeccionaran con la firma de las partes.

Articulo 6. Resolucion de Liquidaciéon. Mediante acto administrativo ejecutoriado
la entidad estatal discriminara los montos y Beneficiarios Finales de las
Providencias. Para este propésito, podran compilar en una misma resolucion las
Providencias sobre las cuales se celebren acuerdos de pago, asi como aquellas
sobre las cuales no se celebren dichos acuerdos.

Paragrafo 1. Para la expedicion del acto administrativo de que trata este articulo, la
entidad estatal no requerira haber celebrado acuerdos de pago con la totalidad de
los Beneficiarios Finales y por tanto en la misma se podran: (i) compilar unicamente
Providencias sobre las que se celebren acuerdos de pago; (ii) compilar unicamente
Providencias sobre las que no se celebren acuerdos de pago, o (iii) una combinacion
de las anteriores. De igual forma, la expedicién de este acto administrativo no sera
requisito previo para presentar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico solicitud
para celebrar el Acuerdo Marco de Retribucion.

Paragrafo 2. La veracidad de la informacién consignada en la Resolucién de
Liquidacion de que trata el presente articulo sera responsabilidad unica y exclusiva
de la entidad estatal que la expide.

Articulo 7. Aplicacion de los turnos de pago. Para el pago de las Providencias
de que trata este Decreto, cada entidad estatal asignara turnos a los Beneficiarios
Finales observando lo siguiente:

1. En el caso de las Providencias sobre las cuales no se celebren acuerdos de
pago se conservaran los turnos de pago asignados de forma consecutiva por
cada entidad estatal de acuerdo con la normativa aplicable.

2. Para el caso de las Providencias sobre las cuales se celebren acuerdos de
pago, se debera crear una secuencia de turnos paralela a la enunciada. La
entidad estatal asignara el turno de pago en forma consecutiva teniendo en
cuenta la fecha en que se perfeccione el acuerdo de pago.

Articulo 8. Solidaridad de las entidades estatales en el pago de Providencias.
En aquellos casos en que haya dos (2) o mas entidades estatales obligadas a
realizar el pago de Providencias, bien sea solidaria o conjuntamente, el pago sera
tramitado por aquella entidad estatal ante la cual el Beneficiario Final haya radicado
el respectivo cobro.
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Paragrafo. La entidad estatal pagadora procedera al ajuste de cuentas y a la
distribucion de las respectivas cargas e informara de ello al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico -Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional-, con el
objetivo de incorporar dicha informacion en el Acuerdo Marco de Retribucion con la
Nacion.

En el caso de las providencias que condenen a las entidades a obligaciones
conjuntas 0 mancomunadas la proporcion sera la que sefale la providencia, y en el
caso de las providencias que condenen a obligaciones solidarias la proporcion sera
a prorrata entre las entidades obligadas.

Articulo 9. Archivo de la informacién. La entidad estatal debera contar con un
archivo donde consten todos los documentos necesarios para liquidar el valor del
pago, incluyendo los documentos que, por razén del contenido de la condena u
obligacion, no estuvieren inicialmente en poder de la entidad estatal. Esta
informacion debera ser administrada de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 594 de
2000, el Acuerdo 004 de 2019 del Archivo General de la Nacién y aquellas normas
que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

CAPITULO Il
Reconocimiento como deuda publica y pago de las Providencias

Articulo 10. Certificacion de identificacion del pasivo objeto de
reconocimiento. Las entidades estatales deberan remitir una certificacion suscrita
por su representante legal mediante oficio dirigido al Director General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en la que
conste el monto de las obligaciones que, en el marco de lo establecido en el articulo
338 de la Ley 2294 de 2023 seran objeto de solicitud para ser reconocidas como
deuda publica. Dicha certificacion debera ser presentada a mas tardar antes de que
expire la vigencia del articulo 338 de la Ley 2294 de 2023, con el fin de establecer
el pasivo cierto a cargo de las entidades estatales originado en Providencias, asi
como los intereses derivados de las mismas, que se encuentren en mora de pago
al 31 de diciembre de 2023.

Ahora bien, hasta que las entidades estatales no remitan la certificacion indicada en
este articulo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no podra adelantar ninguna
gestion para el reconocimiento como deuda publica de este pasivo cierto.

Articulo 11. Solicitud para el reconocimiento como deuda publica de las
Providencias. La entidad estatal debera allegar solicitud escrita de su
representante legal, dirigida a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, acompafiada de la
Resolucion de Liquidacidn debidamente ejecutoriada y debera contener como
minimo la siguiente informacion:

1. Liquidacion detallada de las sumas adeudadas por las entidades estatales,
por concepto de Providencias.

2. Nombres y apellidos o razén social completos de los Beneficiarios Finales de
la Providencia.

3. Numero de identificacion personal, tarjeta de identidad, cédula de ciudadania
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y/o el Numero de Identificacion Tributaria de los Beneficiarios Finales, segun
sea el caso.

Numero del expediente, fecha de la Providencia y fecha de la ejecutoria.
Datos de la cuenta bancaria del Beneficiario Final en la cual se realizara el
respectivo pago de conformidad con la certificacion bancaria allegada a la
entidad estatal.

o s

Paragrafo. La entidad estatal tiene la obligacion de registrar como un pasivo las
obligaciones de pago derivadas de las Providencias y de los Acuerdos de Pago.

Articulo 12. Acuerdo Marco de Retribucion. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a través de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional y la
entidad estatal correspondiente suscribiran un Acuerdo Marco de Retribucion, en el
que la entidad estatal reconoce como obligacién a su cargo y a favor de la Nacion,
el pago por el total de las sumas reconocidas como deuda publica en la(s)
Resolucién(es) de Reconocimiento y Orden de Pago expedida(s) por el Director
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.

Una vez suscrito el Acuerdo Marco de Retribucidn por la entidad estatal debera ser
remitido al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional junto con la primera solicitud que envie cada entidad
estatal.

El Acuerdo Marco de Retribucion, como minimo debera contener:

1. Valor total de las sumas reconocidas como deuda publica en la(s)
resolucidn(es) expedida(s) que haran parte integral del Acuerdo Marco de
Retribucion.

Mencion explicita de las obligaciones adquiridas por las partes.

Los términos y condiciones para retribuir a la Nacion -Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico las sumas reconocidas y pagadas.

A

El Acuerdo Marco de Retribucién se perfeccionara con la firma de las partes.

El reintegro de las sumas que pague la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en virtud del presente Decreto, se realizara con cargo a las partidas
presupuestales futuras de las entidades estatales. En todo caso, la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional y la entidad estatal podran utilizar
otros mecanismos que para el efecto se determinen.

Paragrafo 1. Para los eventos de solidaridad que se presenten entre las entidades
estatales, el Acuerdo Marco de Retribucion suscrito por la entidad estatal con la
Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Direccién General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional, reflejara el monto que deba asumir cada entidad por el
pago de las Providencias, de conformidad con lo resuelto por los respectivos
comités de conciliacion.

Paragrafo 2. Los costos financieros asociados al pago de las Providencias que
efectue el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Direccién General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional seran asumidos por la entidad estatal y seran incluidos
dentro del Acuerdo Marco de Retribucion, con cargo a la partida presupuestal de
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que trata el presente Decreto.

Articulo 13. Resolucion de Reconocimiento y Orden de Pago. El Director
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, mediante resolucion, reconocera como deuda publica las obligaciones de
pago originadas en las Providencias a cargo de las entidades estatales solicitantes
y ordenara el pago de las obligaciones, con cargo al rubro de servicio de la deuda
del Presupuesto General de la Nacién.

La Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico expedira el acto administrativo dentro de los treinta (30)
dias calendario siguientes al recibo a satisfaccion de la solicitud para el
reconocimiento como deuda publica de las Providencias, junto con la Resolucion de
Liquidacion de que trata el presente Decreto.

Articulo 14. Procedimiento de pago. Expedida la resolucion de Reconocimiento y
Orden de Pago, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccién General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional realizara el registro de la operacion presupuestal
de servicio de deuda en el SIIF Nacién a favor de la entidad estatal solicitante y
dispondra de los recursos en dicho sistema para las entidades estatales sin flujo de
efectivo. La entidad estatal debera ejecutar la orden de giro a cada Beneficiario Final
a través del SIIF Nacion.

Paragrafo. Para la dispersion de pagos, las entidades estatales seran responsables
de cargar la debida informacion de los Beneficiarios Finales en el SIIF Nacion.

Articulo 15. Responsabilidad de las entidades estatales. El jefe ylo
representante legal de cada érgano que utilice el mecanismo de reconocimiento
como como deuda publica y pago de las sentencias o conciliaciones que se
encuentren en mora de pago hasta el 31 de diciembre de 2023, a que hace
referencia el presente Decreto, sera responsable por la adecuada identificacion de
las obligaciones a pagar y la gestidn para su expedito reconocimiento.

Por lo tanto, la veracidad, oportunidad y verificacion de los requisitos para el pago
de las obligaciones originadas en providencias, asi como la responsabilidad de
adelantar las gestiones pertinentes radica exclusivamente en cada una de las
entidades estatales, sin que implique responsabilidad alguna para las demas
entidades que participen en el proceso de pago, ni para el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, sin perjuicio de las sanciones penales, disciplinarias y fiscales a
que haya lugar.

Paragrafo. La responsabilidad de que trata el presente articulo se extiende al
cumplimiento del proceso de Compensacioén Tributaria.

Articulo 16. Incorporacion presupuestal de los Acuerdos Marco de
Retribucion. La proyeccion de pagos contemplada en el Acuerdo Marco de
Retribucién, cuya extension esté sujeta a las metas fiscales definidas en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo vigente, y debera contar con el concepto favorable de la
Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.
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La entidad estatal incorporara anualmente, en su correspondiente anteproyecto de
presupuesto, en el servicio de la deuda interna, las contraprestaciones por concepto
del reconocimiento como deuda publica y el pago de las obligaciones originadas en
providencias y los intereses derivados de las mismas de que trata el presente
Decreto.

Articulo 17. Vigencia. El presente decreto rige a partir del dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

GERMAN AVILA PLAZAS

EL MINISTRO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO,

JORGE IVAN CUERVO
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ANEXO 1
MODELO DE ACUERDO DE PAGO No. __  CELEBRADO ENTRE [entidad

estatal] y [Beneficiario Final/Apoderado]

Entre los suscritos a saber, de una parte,

identificado con cédula de ciudadania No. , en calidad de
representante  legal de [entidad estatal], segun Decreto

que en adelante se denominara la ENTIDAD ESTATAL y de
otra , identificado con cédula de ciudadania No.

, en calidad [Beneficiario Final/Apoderado], que en
adelante se denominara el BENEFICIARIO FINAL, denominados conjuntamente
como LAS PARTES, hemos convenido celebrar el presente ACUERDO DE PAGO,
previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

1.-Que de acuerdo con el inciso primero del articulo 338 de la Ley 2294 de 2023, la
Nacion podra continuar reconociendo como deuda publica las obligaciones de pago
de las entidades que hagan parte del Presupuesto General de la Nacién, originadas
en Providencias y los intereses derivados de las mismas que se encuentren en mora
de pago hasta el 31 de diciembre de 2023.

2.-Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 338 de la Ley
2294 de 2023, las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién
podran celebrar acuerdos de pago o conciliaciones extrajudiciales con los
Beneficiarios Finales, respecto de los montos adeudados.

3.- Que mediante comunicacion No. de fecha la ENTIDAD ESTATAL invitd
a celebrar acuerdo de pago al BENEFICIARIO FINAL, respecto de la obligacion de
pago derivada de la providencia con numero de radicado , del juzgado
, con numero de expediente , fallado en fecha y ejecutoriada

en fecha

4.-Que derivado de la negociacién surtida entre LAS PARTES, respecto al pago de
la obligacion derivada de la providencia, estas convienen celebrar el presente
ACUERDO DE PAGO, que se regira por las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO. Establecer los términos y condiciones dentro de los cuales la
ENTIDAD ESTATAL pagara al BENEFICIARIO FINAL la obligacién derivada de la
Providencia.

SEGUNDA. VALOR DEL ACUERDO. El valor correspondiente al capital e intereses
de las obligaciones de pago originadas en la Providencia objeto de este acuerdo
corresponde a [insertar valor en letras y numeros], suma que se compone de (i)
[insertar valor en letras y numeros], por concepto de capital y (ii) [insertar valor en
letras y numeros] por concepto de la nueva suma de intereses.

TERCERA. COMPROMISOS. En virtud de este acuerdo, LAS PARTES convienen
expresamente y asumen los siguientes compromisos:
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a. Suspension de los intereses por los siguientes cinco (5) meses contados a partir
de la fecha de suscripcion del presente ACUERDO DE PAGO.

b. Negociacién y disminucién de los intereses. El Beneficiario Final acepta reducir
los intereses de la siguiente manera [insertar valor en letras vy
numeros]

c. La ENTIDAD ESTATAL solicitara al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el
reconocimiento y pago como deuda publica de la suma de [insertar valor en letras y
numeros] correspondiente a la suma de (i) [insertar valor en letras y numeros], por
concepto de capital y (ii) [insertar valor en letras y numeros] por concepto de la
nueva suma de intereses. Adicionalmente, la ENTIDAD ESTATAL se obliga a surtir
los tramites necesarios para el pago de la suma acordada dentro de los tres (3)
meses siguientes a la suscripcion de este ACUERDO DE PAGO. El pago se
realizara dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de recibo a satisfaccion
de los documentos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

CUARTA. VERIFICACION DEL ESTADO DE CUENTA DEL BENEFICIARIO
FINAL. LAS PARTES manifiestan que:

- Una vez agotado el procedimiento de Compensacion Tributaria, no se encontrd
obligacién pendiente a favor del Tesoro Publico Nacional, de conformidad con el
Oficio No. de fecha de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN-. [Opcion 1].

- Agotado el procedimiento de compensacién tributaria, se encontrd obligacion
pendiente a favor del Tesoro Publico Nacional la cual fue compensada, de
conformidad con la Resolucién No. __ de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN- vy, por tanto, se dio cumplimiento a lo previsto en el articulo
29 de la Ley 344 de 1996, modificado por el articulo 262 de la Ley 1819 de 2016
y en el Capitulo 2 del Titulo 6 de la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015
[Opciodn 2].

QUINTA. DECLARACION JURAMENTADA. El BENEFICIARIO FINAL declara
bajo la gravedad de juramento no haber recibido ningun pago por parte de una o
varias entidades estatales por el monto que se reconocié mediante la Providencia
con No. de radicado ___, reconocido como deuda publica.

SEXTA. DECLARACION JURAMENTADA EN RELACION CON EL COBRO

EJECUTIVO. EI BENEFICIARIO FINAL declara, bajo la gravedad de juramento,

- haber desistido de la accion de cobro ejecutivo en contra de la ENTIDAD
ESTATAL. Para lo anterior, anexé la constancia de radicacion del memorial con
el desistimiento en el respectivo despacho judicial [Opcion 1].

- -no haber interpuesto la accion de cobro ejecutivo en contra de la entidad estatal
[Opcion 2].

SEPTIMA. PERFECCIONAMIENTO. E| presente acuerdo de pago se perfecciona
con la firma de LAS PARTES y tendra validez a partir de la fecha de su suscripcion.
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Para constancia se firma el presente acuerdo de pago por LAS PARTES, el

[LA ENTIDAD ESTATAL]
[Nombre del representante legal de la entidad estatal]
[Cédula del representante legal de la entidad estatal]

EL BENEFICIARIO FINAL
[Nombre del Beneficiario Final]
[Cédula del Beneficiario Final]
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Proyecto de Por el cual se reglamenta el articulo 338 de la Ley 2294 de 2023, en
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que hagan parte del Presupuesto General de la Nacion para el
reconocimiento como deuda pulblica y pago de las sentencias o
conciliaciones que se encuentren en mora de pago hasta el 31 de
diciembre de 2023.

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN
SU EXPEDICION.

El sustento constitucional del ordenamiento juridico colombiano para realizar el pago de las
decisiones judiciales condenatorias al Estado, a través de las entidades estatales se encuentra
consagrado en los articulos 90 y 346 de la Constifucion Politica de 1991, en donde se
desarrollaron los preceptos de la responsabilidad patrimonial del Estado por los dafios
antijuridicos que le sean imputables y el marco de sostenibilidad fiscal dentro del cual debe
proferirse el presupuesto de rentas y la ley de apropiaciones en la que cada afio se incluiran las
partidas relacionadas con los créditos judicialmente reconocidos.

Por su parte, en el informe de litigiosidad nacional presentado por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado -ANDJE, se informaron con corte a diciembre de 2025%, los procesos judiciales
en contra del Estado, su clasificacion y el valor de sus pretensiones, asi:
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En linea con las cifras del informe de litigiosidad se evidencia que, dentro de la agenda del
Gobierno Nacional histéricamente han sido puntos importantes las politicas de prevencién del
dafio antijuridico y del pago del pasivo contingente judicial en el marco fiscal de mediano plazo.

Adicionalmente, el ordenamiento juridico colombiano ha desarrollade un antecedente legal
robusto sobre la atencidn al pasivo contingente del Estado y que se expone a continuacidn:

L MARCO LEGAL DE LAS OBLIGACIONES CONTINGENTES:

1. Ley 448 de 1998: Adoptd medidas en relacién con el manejo presupuestal de las obligaciones
contingentes de las entidades estatales para la administracion de los recursos y sefiald que la
Nacién, las entidades territoriales y las entidades descentralizadas de cualquier orden deberan
incluir en sus presupuestos de servicio de deuda, las apropiaciones para cubrir las posibles
pérdidas de las obligaciones contingentes a su carqo.

Esta Ley creé el Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales (FONCONTIN), que es una
cuenta especial sin personeria juridica administrada actualmente por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, que tiene por objeto atender obligaciones contingentes, promoviendo asi la
disciplina fiscal de la Nacion.

2. Ley 819 de 2003: Referente a normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal, que ordend al Gobierno Nacional presentar, antes del 15 de junio de cada
vigencia fiscal, un «marco fiscal de mediano plazo», que debe incluirs una relacién de los pasivos
contingentes que puedan afectar la situacion financiera de la Nacién.

3. Acto Legislativo 03 de 2011: Estipuld el principio de la sostenibilidad fiscal como criterio
orientador de las decisiones de las ramas y drganos del poder pudblico en un marco de
colaboracién armdnica. En particular, su articulo 1 se refiere a la posibilidad de modular,
modificar o diferir los efectos que puede causar una sentencia proferida en contra de una entidad
estatal sobre las finanzas puiblicas.

4. Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo): Consagré en los articulos 194 y 195 que las Entidades Estatales que
constituyan una seccion del Presupuesto General de la Nacidén deben efectuar una valoracién de
sUs contingencias judiciales; para los litigios que se adelanten en su contra y efectuar aportes
por dicho concepto al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales, con el fin de atender
oportunamente las obligaciones dinerarias contenidas en las providencias judiciales en firme.
Abemés, consagré el tramite para el pago de las sentencias vy conciliaciones.
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5. Decreto 2052 de 2014: Reglamentd la implementacidn del Sistema Unico de Gestién e
Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado (eKOGUI) para la gestidn del riesgo fiscal
asociado al seguimiento de la actividad judicial y extrajudicial del Estado. Con el objetivo de
concretar esa implementacion, este Decreto asigné la responsabilidad al jefe financiero de las
entidades estatales de vigilar que los procesos judiciales tuvieran registrado el valor de la
provisién contable en eKOGUI y de gestionar el pago de sentencias, conciliaciones y laudos
arbitrales en contra de la respectiva entidad estatal.

6. Decreto 1068 de 2015: Compild cuatro decretos reglamentarios de la Ley 448 de 1998
sobre pasivos contingentes, de los gue resulta pertinente mencionar el Decreto 1266 de 2020
gue consagré la disciplina de ahorro mediante la obligacién de las entidades estatales que
constituyen una seccion del Presupuesto General de la Nacidon de valorar su pasivo contingente
judicial y allegar el Plan de Aportes de la subcuenta de procesos judiciales del Fondo de
Contingencias de las Entidades Estatales (FONCONTIN) a la Direccion General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para su aprobacion.

Una vez aprobado, deberan apropiar en su presupuesto anual, en el rubro de Servicio de la
Deuda, las partidas necesarias y realizar anualmente los aportes para dar cumplimiento al citado
Plan de Aportes y que en caso de resultar condenadas se pueda atender la contingencia judicial.

7. Ley 1753 de 2015 (PND 2014 - 2018 “Todos por un nuevo pais”): En el articulo 35
consagré que el Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales, creado por la Ley 448 de
1998, es el mecanismo de primera instancia autorizado para atender el pago de las obligaciones
contingentes que contraigan las entidades sometidas al régimen obligatorio de contingencias
contractuales del Estado en cuanto se trate de riesgos comprendidos por este Fondo.

8. Ley 1955 de 2019 (PND 2018 - 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”):
En el articulo 53 consagrd que la Nacién podra reconocer como deuda publica las obligaciones
de pago originadas en sentencias o conciliaciones debidamente ejecutoriadas vy los intereses
derivados de las mismas que se encuentren en mora en su pago a la fecha de expedicién de
dicha Ley. Este reconocimiento operaba exclusivamente para las entidades que hacian parte del
Presupuesto General de la Nacion y por una sola vez.

La Direccién General de Crédito PUblico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico administré, en una cuenta independiente, el cupo de emisidn de TES que se destiné a la
atencion de las sentencias o conciliaciones ejecutoriadas y sus intereses.

9. Ley 2294 de 2023 (PND 2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”): En el
articulo 338 se consagrd la posibilidad de que, durante la vigencia de esta Ley, la Naci6n podra
continuar reconociendo como deuda pubiica las obligaciones de pago de las entidades que hagan
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parte del Presupuesto General de la Nacién, originadas en sentencias o conciliaciones
debidamente ejecutoriadas y los intereses derivados de las mismas que se encuentren en mora
de pago hasta el 31 de diciembre de 2023.

10. Decreto 1477 de 2025: Liquidé el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal de 2026 y en el pardgrafo del articulo 38 estipuld que,
durante esa vigencia fiscal, no se efectuaran los aportes del Presupuesto General de la Nacidn al
Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales de los que tratan los numerales 1 y 2 del
articulo 5 de la Ley 448 de 1998 relacionados con los pasivos judiciales descritos en el articulo
194 de la Ley 1437 de 2011.

II. RETOS Y ESTRATEGIAS:

No obstante, el desarrollo legal mencionado, ias entidades estatales que conforman ei
Presupuesto General de la Nacién continian enfrentando retos importantes en materia de
acumulacion y crecimiento del pasive contingente por providencias condenatorias mas sus
intereses de mora (pasivo cierto); cifras que ejercen presion fiscal sobre las finanzas publicas y
que exigen la utilizacion de estrategias que permitan minimizar su costo.

Asi las cosas, el actual Plan Nacional de Desarrollo incluy6 la normatividad que le permite al
Gobierno nacional pagar el pasivo contingente cierto con cargo al servicio de la deuda. En
consecuencia, se requiere dar cumplimiento a ese mandato legal, consagrado en el articulo 338
de la Ley 2294 de 2023 vy referido a un mecanismo de pago excepcional, al establecido en el
Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El ambito de aplicacién del Proyecto de Decreto abarca a las entidades estatales que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacién, cobijadas por el articulo 338 de |a Ley 2294 de 2023 -
Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026-, en lo relacionado con las gestiones que deben adelantar
para el reconocimiento como deuda publica y pago de las sentencias o conciliaciones que se
encuentren en mora de pago hasta el 31 de diciembre de 2023,

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del
proyecto normativo
|
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El Decreto se expide en virtud de la facultad conferida al Presidente de la RepUblica mediante el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucidn Politica de Calombia y en desarrollo del articulo
338 de la Ley 2294 de 2023.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.
El Articulo 338 de la Ley 2294 de 2023 correspondiente al Plan Nacional de Desarrollo 2022 2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, denominado pago de sentencias o conciliaciones en mora
se encuentra vigente a la fecha.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas.

Mediante el decreto no se derogan, subrogan, modifican, adicionan o sustituyen disposiciones.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para
la expedicion del proyecto normativo (érganos de cierre de cada jurisdiccion).

No se ha expedido jurisprudencia sobre el referido articulo 338 de la Ley 2294 de 2023.
3.5 Circunstancias juridicas adicionales.

Es pertinente hacer una claridad con desting a las entidades estatales que resulten condenadas
en las providencias judiciales, en el sentido de resaltar que el objetivo de esta reglamentacion
es materializar derechos reconocidos previamente en via judicial.

Asi, el ordenamiento juridico otorga al beneficiario de la sentencia la eleccién entre dos opciones
para perseguir el pago de la condena, la primera a través de un proceso ejecutivo, o la segunda
a través del mecanismo alternative de reconocimiento y pago de la reglamentacion del articulo
338 de la Ley 2294 de 2023.

4. IMPACTO ECONOMICO

La expedicién del Decreto tiene el respaldo de los recursos en el presupuesto, en el rubro del
servicio de la Deuda Publica de la Nacién., Estas obligaciones de pago serdn reconocidas vy
pagadas con cargo al servicio de deuda del Presupuesto General de la Nacion.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

No Aplica.
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6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

El Decreto por expedir no genera impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la
Nacién.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

No existen estudios técnicos que sustenten el presente proyecto de Decreto.

ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporacién | N/A
en la agenda regulatoria

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo N/A
Informe de observaciones vy respuestas N/A

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria y|N/A
Comercio

Concepto de aprobacidon nuevos trdmites del Departamento Administrativo de la Funcién | N/A
Publica
Otro N/A
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