REPUBLICA DE COLOMBIA

Uhermdy Orden

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO NUMERO DE

Por el cual se reglamenta el no cobro de la contribucion especial del sector eléctrico
a la que hacen referencia los paragrafos 2° y 3°del articulo 211 del Estatuto
Tributario.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las conferidas
en los numerales 11y 20 del articulo 189 de la Constitucién Politica y en los
paragrafos 2° y 3° del articulo 211 del Estatuto Tributario y

CONSIDERANDO

Que el paragrafo 2° del articulo 211 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo
13 de la Ley 633 de 2000 y el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010, estableci6 que:

i) Los sujetos obligados al pago de la sobretasa o contribucién especial en el sector
eléctrico de que trata el articulo 47 de la Ley 143 de 1994 son los usuarios
industriales, los usuarios residenciales de los estratos 5 y 6 y los usuarios
comerciales.

ii) Los usuarios industriales tendran derecho a descontar del impuesto de renta a
cargo, por el afio gravable 2011, el cincuenta por ciento (50%) del valor total de
la sobretasa y que dichos usuarios no seran sujetos del cobro de la contribucion
a partir del afno 2012.

iii) El gobierno establecera quién es el usuario industrial beneficiario del descuento
y sujeto de la presente sobretasa o contribucion especial.
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Que el paragrafo 3° del articulo 211, adicionado al Estatuto Tributario por el articulo
2° de la Ley 1430 de 2010, dispuso que el Gobierno Nacional reglamentara las
condiciones necesarias para que los prestadores de los servicios publicos a que se
refiere el articulo, garanticen un adecuado control, entre las distintas clases de
usuarios del servicio de energia eléctrica.

Que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), expidio la Resolucion
DIAN 000227 de 2025, la cual en su articulo 1.1.5.1 adopta la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme -CIIU Rev. 4 A.C (2020) y sus notas explicativas.

Que el Decreto 2860 de 2013 estableciéo como usuarios industriales beneficiarios de
la exencion establecida en el paragrafo 2° del articulo 211 del Estatuto Tributario,
aquellos usuarios cuya actividad econdémica principal se encuentre registrada en el
Registro Unico Tributario (RUT), en los Cédigos 011 a 360, 581 y 411 a 439 de la
Resolucién 000114 de 2020, compilada en la Resolucion 000227 de 2025 expedida
por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Que el DANE, a través del Sistema de Consulta de Conceptos Estandarizados, define la
industria como “(...) las actividades de las unidades estadisticas que se dedican a la
transformacion fisica o quimica de materiales, sustancias y componentes, en productos
nuevos; el trabajo se puede realizar con maquinas o a mano, y en una fabrica o a domicilio.”.

Que asi mismo, la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme Revision 4
Adaptada para Colombia — ClIU Rev. 4 A.C. define la industria manufacturera como:
“la_transformacion fisica o quimica de materiales, sustancias o componentes en
productos nuevos, aunque ese no puede ser el criterio unico y universal para la
definicion de las manufacturas. Los materiales, sustancias o componentes
transformados son materias primas procedentes de la agricultura, la ganaderia, la
silvicultura, la pesca y la explotacion de minas y canteras, asi como productos de
otras actividades manufactureras. La alteracion, la renovacion o la reconstruccion de
productos se consideran por lo general actividades manufactureras”. (subrayado
fuera de texto)

Que a partir de esta definicion, la clasificacion ClIU Rev. 4 A.C. clasifica como
industria manufacturera aquellos agentes cuyas actividades principales se
encuentren entre los codigos 101 al 332.

Que la exposiciéon de motivos de la Ley 1430 de 2010 sefiala como justificacion
central para establecer el no cobro de la contribucidn a los usuarios industriales, los
impactos negativos en competitividad sobre la industria manufacturera que puede
tener un aumento de los costos de la energia. En ese sentido, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico evalu6 los impactos sobre las diferentes actividades
econdmicas, tal como se evidencia en la memoria justificativa que acompafa el
presente decreto, evidenciando que el efecto de un aumento del 20% sobre los costos
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de energia eléctrica, es mayor en el sector de industrias manufactureras como se
evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 1. Efecto de un aumento de 20% sobre el costo de la energia eléctrica en las
diferentes actividades econémicas (%)
Choque Efecto Efecto Efecto

Actividad econémica

inicial directo indirecto  total

Industria manufacturera 0,21 0,06 0,04 0,31
Explotacion de minas y canteras 0,13 0,04 0,01 0,18
achicades dosonicorconovas | 008 00 002 0
Construccion 0,01 0,05 0,03 0,09

Informacién y comunicaciones* 0,04 0,02 0,01 0,06
Suministro de electricidad, gas y agua 0,00 0,01 0,02 0,03
Promedio 0,08 0,04 0,02 0,13

Fuente: DGPM-MHCP con base en datos del DANE.
*Excluyendo telecomunicaciones

Que asi mismo, segun las estimaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
las cuales se encuentran en la memoria justificativa que acompana el presente
decreto, el sector industrial cuenta con menores margenes de rentabilidad después
de impuestos por lo que los efectos sobre competitividad de un aumento en la tarifa
de energia son mayores para el sector industrial.

Que al precisar la definicion de usuario industrial a la que se refiere el paragrafo 2 del
articulo 211 del Estatuto Tributario, de acuerdo con la exposicion de motivos de la
Ley 1430 de 2010, se tendrian impactos positivos sobre las finanzas publicas del
pais, en cuanto se estima que los recursos para atender subsidios que se destinan
desde el Presupuesto General de la Nacién se reducirian.

Que por lo expuesto se hace necesario precisar la definicién de usuario industrial, en
el marco del tratamiento tributario consagrado en el paragrafo 2 del articulo 211 del
Estatuto Tributario, reglamentado por el Decreto 2860 de 2013. Esto con el fin de que
la clasificacion de los usuarios industriales coincida con la definicion de industria
segun lo senalado por la Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C y el Sistema de Consulta de
Conceptos Estandarizados del DANE, asegurando ademas su coherencia con la
exposicion de motivos de la Ley 1430 de 2010, que contiene la finalidad ultima de la
norma; lo anterior protegiendo la competitividad del sector industrial manufacturero.
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Que se realizd el tramite de abogacia de la competencia de que trata el articulo
2.2.2.30.6 del Decreto 1074 de 2015, en el cual la Superintendencia de Industria y
Comercio manifestd su conformidad con el proyecto regulatorio sefialando que: “El
analisis de proporcionalidad permite sostener, por tanto, que la iniciativa regulatoria
es razonable, necesaria y adecuada, y que constituye una intervencion estatal
legitima que refuerza la sostenibilidad de un sector estratégico, al tiempo que mejora
la asignacion de los recursos fiscales y corrige distorsiones historicas en el régimen
de exenciones.”

Que finalmente en el concepto de abogacia de la competencia, la Superintendencia
de Industria y Comercio recomienda que se dé un mecanismo de evaluacion ex post
que permita monitorear de manera peridédica el impacto de la medida sobre la
dinamica economica y la competencia en los mercados.

Que, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437
de 2011, en concordancia con lo sefialado en el Decreto 270 de 2017, el presente
decreto se publicé para comentarios de la ciudadania en la pagina web del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico del 20 de agosto al 4 de septiembre de 2025.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1°. Usuarios Industriales beneficiarios del no cobro de la sobretasa o
contribucién especial en el sector eléctrico establecido en el paragrafo 2° del
articulo 211 del Estatuto Tributario. Tienen derecho al no cobro de la contribucion
especial en el sector eléctrico consagrado en el paragrafo 2° del articulo 211 del
Estatuto Tributario, los usuarios industriales de energia eléctrica cuya actividad
econémica principal se encuentre registrada en el Registro Unico Tributario (RUT),
en los Codigos 101 al 332 del articulo 1.1.5.1 de la Resolucién DIAN 000227 de 2025,
expedida por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o las normas
que lo modifiquen o sustituyan.

Paragrafo. El tratamiento tributario previsto en el presente decreto solo aplica
respecto de la actividad econdmica principal que realice el usuario industrial. Para
que el no cobro de la contribucidn especial en el sector eléctrico se aplique a las
distintas sedes del usuario, la actividad econémica realizada en cada una de ellas
debera coincidir con la actividad principal registrada en el RUT. En consecuencia,
aunque una sede realice actividades clasificadas dentro de los cédigos sefialados en
el presente articulo, la exencion solo procede respecto de las sedes en las que
efectivamente se ejecute la actividad econdmica principal del usuario industrial.

Articulo 2°. Modificaciones en la actividad econémica principal que dan lugar
al no cobro de la contribucion especial en el sector eléctrico. Los usuarios
industriales que con posterioridad a la expedicion del presente decreto, modifiquen
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en el Registro Unico Tributario (RUT) su actividad econémica principal a los Cédigos
101 al 332 del articulo 1.1.5.1 de la Resolucion DIAN 000227 de 2025 de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), deberan informar esta circunstancia a
la empresa prestadora del servicio publico de energia eléctrica, con el fin de que la
misma efectue las verificaciones pertinentes y actualice la clasificacion del usuario,
en los términos de la Ley 142 de 1994.

En caso de que la empresa prestadora del servicio de energia eléctrica encuentre
que la actividad econémica que se actualizé en el Registro Unico Tributario (RUT)no
corresponde a los cédigos mencionados, no efectuara la clasificacion y dicho usuario
sera sujeto del cobro de la contribucién especial a la que se refiere el presente
decreto. Adicionalmente, informara de manera inmediata a la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN), a través del sistema PQR de la pagina web de la DIAN,
con el fin de que adopte las medidas pertinentes.

Paragrafo. Todas las modificaciones de inclusion o de retiro de registros del Numero
de Identificacion del Usuario (NIU), debe solicitarlas el respectivo usuario, adjuntando
el Registro Unico Tributario (RUT), el cual debe incluir la informacién necesaria que
identifique las sedes del mismo, asi como certificacién en la que conste la relacion
de los NIU de las sedes en las que se desarrolla la actividad principal del usuario
solicitante, la cual debe corresponder a las actividades previstas en el articulo 1° de
este decreto. El Registro Unico Tributario (RUT) que sirva de soporte debe haber sido
expedido con una anterioridad no mayor a treinta (30) dias calendario a la fecha de
la solicitud.

Articulo 3°. Modificaciones en la actividad econémica principal que dan lugar a
la pérdida del no cobro de Ila contribucion especial del sector eléctrico. Las
modificaciones de la actividad econdmica principal del usuario industrial que den
lugar a la pérdida del no cobro de la contribucion especial a que se refiere el articulo
1° del presente decreto, deben ser objeto de actualizacién en el Registro Unico
Tributario (RUT) y reportadas a la empresa prestadora del servicio publico para
efectos de la reclasificacion del usuario y del cobro de la contribucién en un término
que no debe exceder los quince (15) dias calendario posteriores a la actualizacién
del Registro Unico Tributario (RUT).

Cuando no se informe la modificacién y la entidad prestadora del servicio la verifique,
esta ultima debera cobrar la contribucién de conformidad con el cambio, sin perjuicio
de las sanciones a que hubiere lugar.

Articulo 4°. Requisitos para la solicitud del no cobro de la contribucion especial
en el sector eléctrico. Para la aplicacion del no cobro de la contribucion especial en
el sector eléctrico previsto en el inciso 3 del paragrafo 2° del articulo 211 del Estatuto
Tributario, el usuario industrial debe radicar por escrito la respectiva solicitud ante la
empresa prestadora del servicio publico domiciliario de energia eléctrica, la cual debe
reportar esta informacion a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
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de conformidad con los formularios que se establezcan para tales efectos, anexando
el Registro Unico Tributario (RUT) y el o los Nimeros de Identificacion de Usuario
(NIU).

Paragrafo 1°. La solicitud del no cobro de la contribucion especial en el sector
eléctrico debe presentarse por escrito ante el prestador del servicio publico de
energia eléctrica, adjuntando el Registro Unico Tributario (RUT), que debe incluir la
informacion necesaria que identifique las sedes del mismo, asi como certificacion en
la que conste la relacidon de los NIU de las sedes en las que se desarrolla la actividad
principal del usuario solicitante, la cual debe corresponder con los Cédigos 101 al 332
del articulo 1.1.5.1 de la Resolucién DIAN 000227 de 2025, expedida por la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). El Registro Unico Tributario (RUT) debe
haber sido expedido con una anterioridad no mayor a treinta (30) dias calendario a la
fecha de la solicitud.

Paragrafo 2°. La solicitud que se presente para acceder al no cobro de la contribucion
especial en el sector eléctrico de que trata este decreto, debera resolverse en el
término previsto en el articulo 153 de la Ley 142 de 1994, es decir, dentro de los
quince (15) dias siguientes, contados a partir de la fecha de radicacion de la solicitud.

Paragrafo 3°. El no cobro de la contribucién especial en el sector eléctrico
establecido en el articulo 1° del presente decreto, solo podra aplicarse una vez la
empresa prestadora del servicio publico domiciliario de energia eléctrica verifique el
cumplimiento total de los requisitos establecidos. Por ende, la mencionada exencion
no podra otorgarse de hecho, y solo sera efectiva cuando se cumpla la totalidad de
los requisitos.

Articulo 5°. Los usuarios industriales que a la entrada en vigencia del presente
decreto, hayan acreditado ante la empresa prestadora del servicio publico domiciliario
de energia eléctrica su condicién de beneficiarios del no cobro de la contribucién
especial en el sector eléctrico previsto en el inciso 3 del paragrafo 2° del articulo 211
del Estatuto Tributario, cuya actividad econdmica principal se encuentre registrada
en el RUT, en los Cdédigos 101 al 332 del articulo 1.1.5.1 de la Resoluciéon DIAN
000227 de 2025, continuaran gozando del beneficio sin necesidad de presentar
nuevamente la solicitud inicial, sin perjuicio de la obligacion de mantener actualizada
la informacién exigida en el Registro Unico Tributario (RUT) y de atender los demas
requisitos de verificacion que correspondan.

Articulo 6°. Control por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y de las empresas prestadoras del servicio de energia eléctrica.
Las empresas prestadoras del servicio publico de energia eléctrica deben suministrar
trimestralmente a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, a través
del Sistema Unico de Informacién o de la forma que la Superintendencia disponga,
la relacion de los usuarios industriales a quienes les hayan facturado el servicio,
basados en las solicitudes y las modificaciones requeridas por los suscriptores para
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los inmuebles donde se desarrolle la actividad principal correspondiente a los
Cddigos 101 al 332 del articulo 1.1.5.1 de la Resoluciéon DIAN 000227 de 2025,
expedida por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Corresponde a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios expedir las
instrucciones técnicas y los formatos mediante los cuales las empresas prestadoras
deben reportar la informacion para efectos de vigilancia y control. Las empresas
prestadoras seran responsables por la calidad, veracidad y oportunidad de la
informacion entregada.

Paragrafo 1°. En todos los casos, el prestador del servicio publico debe implementar
controles al proceso de clasificacion de los usuarios industriales, entendiéndose que
para ello debe verificar que el cddigo de la actividad econdmica principal del Registro
Unico Tributario (RUT) presentado por el usuario industrial solicitante del beneficio
tributario corresponda con la clasificacion sefialada en el articulo 1° del presente
decreto. También verificara que la relacion de los Numero de Identificacion de
Usuario (NIU) presentados en la respectiva solicitud, correspondan a inmuebles a
cargo del usuario solicitante, con base en los registros de las sedes previstas en el
Registro Unico Tributario (RUT).

Paragrafo 2°. Con el fin de determinar la continuidad en la aplicacion del no cobro
de la contribucidn especial del sector eléctrico, los usuarios deberan presentar cada
seis (6) meses ante la empresa prestadora de energia, el Registro Unico Tributario
(RUT) vigente con una fecha de generacion que no puede ser anterior a treinta (30)
dias antes de la fecha de radicacién. En caso de no presentarse el Registro Unico
Tributario (RUT) con fecha de generacion actualizada dentro del plazo establecido,
el beneficio sera suspendido y el usuario debera radicar una nueva solicitud,
cumpliendo con los requisitos previstos en el articulo 4° del presente decreto.

Paragrafo 3°. Si el prestador del servicio evidencia que la actividad econdémica
principal registrada en el Registro Unico Tributario (RUT) no corresponde a la
efectivamente desarrollada por el usuario, informara de manera inmediata a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), a través del sistema PQR de
la pagina web de la DIAN, para que adopte las medidas pertinentes.

Articulo 7°. Monitoreo de la medida. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
conjunto con el Ministerio de Minas y Energia y el Departamento Nacional de
Planeacién, realizaran un monitoreo de la medida, una vez cumplidos dos (2) afios
desde la expedicion del presente decreto.

Articulo 8° Régimen de transicion. Las empresas prestadoras de servicios publicos
tendran quince (15) dias a partir de la vigencia del presente decreto para adaptar sus
sistemas de informacién para la aplicacion de la medida.
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El primer cobro de la contribucién especial en el sector eléctrico para los nuevos
usuarios sujetos de esta contribucion se realizara sobre el periodo de facturacion
inmediatamente siguiente al término del plazo sefialado en el inciso anterior.

Articulo 9° Vigencia y derogatoria. E| presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacioén en el Diario Oficial y deroga el Decreto 2860 de 2013.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D. C, alos

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

GERMAN AVILA PLAZAS

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA,

EDWIN PALMA EGEA

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

NATALIA IRENE MOLINA POSSO
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1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE
JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

La Ley 142 de 1994 y la Ley 143 de 1994 establecen que en el pais el régimen de tarifas estara
orientado por los criterios de eficiencia econdémica, suficiencia financiera, neutralidad, solidaridad y
redistribucién del ingreso, simplicidad y transparencia. Bajo los principios de solidaridad vy
redistribucién del ingreso se establecid que los usuarios de los Estratos 1, 2y 3 tendrian una tarifa

diferencial subsidiada.

El articulo 47 de la Ley 143 de 1994 establece que estos subsidios deberian ser financiados por los
usuarios residenciales de estratos altos y los usuarios no residenciales, los cuales deberan hacer
aportes que no excedan del 20% del costo de la prestacién del servicio. El mismo articulo define que
el faltante de los recursos para financiar dichos subsidios debera ser cubierto por el Gobierno nacional.
Como se ve en la gréfica 1 este faltante ha tenido una tendencia creciente entre el periodo de 2005

al 2024.

Grafico 1. Déficit acumulado del Fondo de Solidaridad para Subsidios
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Fuente: MME
Esto se explica porque las contribuciones han venido creciendo a un ritmo menor que los subsidios
como lo evidencia la gréfica anterior. Esta tendencia se debe en parte por deficiencias tanto en la
asignacién de subsidios como en la forma en como se ha reglamentado las contribuciones,
especificamente el no cobro de la contribucién especial de energia a sectores que por su actividad
econdmica deberian ser sujetos de dicha contribucién. Dadas las presiones ficales derivadas del
mayor gasto es necesario tomar medidas de racionalizacion del gasto.

Para atender los problemas respecto a la focalizacién de subsidios, el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) establecié en su articulo 70 la creacion del Registro Universal de Ingresos - RUI, con el
proposito de determinar la focalizacién de subsidios, incluyendo los subsidios de energia. Mediante el
Decreto 875 de 2024, el Gobierno nacional reglamenté el proceso de transicidén del SISBEN al RUL
Actualmente, el Gobierno continlia trabajando en mecanismos para la implementacién del RUI como
mecanismo de focalizacién de subsidios que mejoren el gasto tributario orientado a subsidios.

Sin perjuicio de lo anterior, el Gobierno nacional pretende, a través del proyecto decreto al que
acompafia esta memoria justificativa, mejorar la eficiencia del gasto tributario orientando las
exenciones tributarias derivadas del articulo 2 la Ley 1430 de 2010 a los usuarios que hacen parte
del sector industrial quienes deben ser los beneficiarios de la medida.

El articulo mencionado establece que:

“Articulo 2°. Contribucién sector eléctrico usuarios industriales. Modifiquese el
paragrafo 2° y adiciénese un nuevo paragrafo al articulo 211 del Estatuto Tributario,
modificado por el articulo 13 de la Ley 633 de 2000, el cual quedara asi:

“[...] Paragrafo 2. Para los efectos de la sobretasa o contribucién especial en el sector
eléctrico de que trata el articulo 47 de la Ley 143 de 1994, se aplicard para los usuarios
industriales, para los usuarios residenciales de los estratos 5 y 6, y para los usuarios
comerciales, el veinte por ciento (20%) del costo de prestacién del servicio.

Los usuarios industriales tendrdn derecho a descontar del impuesto de renta a cargo por
el afio gravable 2011, el cincuenta por ciento (50%) del valor total de la sobretasa a que
se refiere el presente paragrafo. La aplicacion del descuento aqui previsto excluye la
posibilidad de solicitar la sobretasa como deducible de la renta bruta.

A partir del afio 2012, dichos usuarios no serdn sujetos del cobro de esta sobretasa. Asi
mismo, el gobierno establecera quién es el usuario industrial beneficiario del descuento v
sujeto de la presente sobretasa’

[..]. " (subrayado nuestro)
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El Gobierno nacional reglamentd quienes serfan los usuarios industriales beneficiarios de la medida
por medio del Decreto 2860 de 2013. En este, se excluye del pago de la contribucion solidaria a los
usuarios industriales de energia eléctrica cuya actividad econdmica principal se encuentre registrada
en el Registro Unico Tributario (RUT), en los Cédigos 011 a 360, 581 y 411 a 439. Sin embargo, una
vez revisados los codigos a los que se hace referencia en el Decreto mencionado, se evidencia que
se excluye de la medida a los grandes sectores de agricultura, ganaderia, caza y actividades de
servicios conexas, explotacién de minas y canteras, industria manufacturera y construccion.

Como evidenciamos a continuacién los codigos definidos en el articulo 1 del Decreto 2860 de 2013
no corresponden con las actividades definidas como industriales segln las clasificaciones definidas
por el DANE a las cuales apunta la Ley 1430 de 2010. El DANE define, a través del Sistema de
Consulta de Conceptos Estandarizados, la industria como:

“Son las actividades de las unidades estadisticas que se dedican a la
transformacion fisica o quimica de materiales, sustancias y componentes, en
productos nuevos; el trabajo se puede realizar con maquinas o0 a mano, y en una
fabrica o a domicilio.”

En el mismo sentido, la Clasificaciéon Industrial Internacional Uniforme Revision 4 Adaptada para
Colombia — CIIU Rev. 4 A.C. define la industria manufacturera como “[...] la transformacion fisica o
quimica de materiales, sustancias o componentes en productos nuevos, aunque €se no puede ser el
criterio Unico y universal para la definicién de las manufacturas. Los materiales, sustancias o
componentes transformados son materias primas procedentes de la agricultura, la ganaderia, la
silvicultura, la pesca y la explotacion de minas y canteras, asi como productos de otras actividades
manufactureras. La alteracién, la renovacioén o la reconstruccién de productos se consideran por lo
general actividades manufactureras [..]”. Con esta definicion la clasificacion CIIU rev. 4 A.C que se
adopta mediante la Resolucion 227 de 2025 recoge la industria dentro de la seccion C,
especificamente los cddigos que van desde el 101 al 332.

Adicional a lo anterior, se evidencia que la Ley 1430 de 2010 hace referencia a los usuarios
industriales refiriéndose especificamente a las industrias manufactureras. Al respecto, dicha ley
menciona en sus considerandos que la contribucion especial ha afectado los costos y la competitividad
del sector industrial, a esta conclusién se llega a partir del estudio de Fedesarrollo (2009)! y de
comunicados de la Cadmara para Grandes Consumidores de Energia y Gas de la ANDL
Especificamente el estudio de Fedesarrollo (2009) realiza un analisis econométrico en donde la
variable dependiente es la Productividad Total de los Factores (PTF) del sector Industria
Manufacturera y la principal variable independiente para analizar el efecto de la contribucién solidaria

1 Mauricio Santa Maria, Nils-Henrik Von Der Fehr, Jaime Millan, Juan Benavides, Orlando Garcia, Erika Schutt
(2009) “El mercado de la energia eléctrica en Colombia: caracteristicas, evolucién e impacto sobre otros
sectores.” Cuadernos de Fedesarrollo No. 30.
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son los impuestos. Como resultado de este ejercicio los autores encuentran que por cada punto
porcentual que incrementan los impuestos la PTF disminuye entre 0.036 y 0.05 puntos porcentuales.

Como conclusién de este trabajo, los autores mencionan que es necesario eliminar la contribucidon de
energia, dando prioridad al sector de la industria manufacturera, especificamente el estudio menciona
que:

"...Se considera prioritario el sector industrial por el cardcter transable de su produccioén,
que afecta las exportaciones del pais, su competitividad Y, por esas vias, el crecimiento
econdémico. Las estimaciones indican que incrementos del 10% en los impuestos al sector
manufacturero reducen la tasa de crecimiento de la Productividad Total de los factores
(PTF) en cerca de 6%; (ii) eliminacion o reduccion severa de los subsidios al estrato tres.”
(subrayado nuestro)

Con lo anterior se hace necesario modificar el Decreto 2860 de 2013 de tal manera que el no cobro
de la contribucién especial del sector eléctrico este dirigido de manera eficiente a los usuarios que
hacen parte del sector industrial a los cuales apuntaba la Ley 1430 de 2010. El Decreto 2830 de 2013
incluye sectores diferentes a estos, incluyendo la construccién que es un sector no transable.

Impactos de la medida
Sector energético en Colombia

La energia eléctrica en Colombia se ha caracterizado por tener un mayor grado de confiabilidad y de
eficiencia en comparacion con los paises de la region. Lo primero se evidencia en que la proporcion
de empresas que han experimentado cortes de energia en el pais es de 30,6% mucho menor al
promedio de la region que se ubica en 49,9%. La confiabilidad del sistema también se evidencia en
la ausencia de racionamientos de energia de gran escala, cosa que no ocurre en el pais desde el afio
1992.
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Grafico 2. Calidad de la prestacion del sector de energfa eléctrica por pais en la region.
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Fuente: Banco Mundial.
Nota: Para los paises México, Colombia, Pert, El Salvador, Costa Rica y Paraguay la informacién es del afio 2023, para Uruguay y Ecuador es
de 2024, para Argentina la informacion es de 2017, Honduras de 2016, Chile de 2010 y Brasil de 2009.

Por otro lado, cuando medimos la ineficiencia del sector como el porcentaje de pérdidas de energia
respecto a la energia total producida vemos que Colombia también sobresale frente al resto de la
region al tener un sistema energético mucho mdas eficiente. Este se ubica, para el 2024, como el

tercer pais mas eficiente de la region, con una ineficiencia de tan solo el 6,3%.

Grafico 3. Ineficiencia del sector eléctrico por pais en la regién
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Fuente: MHCP con base en datos de OLADE - OsielAC

Este conjunto de indicadores evidencia que el servicio que se presta en Colombia es superior al
servicio que se presta en la region, derivado de una reglamentacién adecuada y de una buena
institucionalidad incluyendo instrumentos como el cargo por confiabilidad que garantizan la
continuidad en la prestacién del servicio. La confiabilidad y eficiencia del sistema energético tienen
impactos positivos sobre la competitividad del pais y nos ponen en una situacién ventajosa frente a
otros competidores de la region.

Lo anterior evidencia también que cuando comparamos los costos de la energia en Colombia con los
de la region, no se estan comparando dos productos equivalentes, sino que se estan comparando
productos con diferentes calidades. Es por esto por lo que, como se evidencia en el siguiente grafico,
el promedio del costo de la energia en Colombia entre los afios 2023 a 2025 es superior al promedio
de los paises de Latinoamérica.

Grafico 4. Tarifas de Energia en América Latina
(cop/kWh)
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Adicional a la calidad y confiabilidad del sistema eléctrico colombiano, los costos de la energia en
Colombia también se explican por fendmenos climaticos como el fenémeno del nifio. Al depender en
mayor medida de fuentes hidricas el precio de la energia en el pais sube en momentos de sequia




Hacienda FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA
Cédigo: | Mis 5.1.Pro.01.Fr.05 Fecha: | 30/09/2020 Version: 3 Pagina: 71cée

como sucedio en el 2024. Sin embargo, los precios de la energia en Colombia estuvieron reduciéndose
durante lo corrido del 2025. Esto se evidencia, por ejemplo, en el promedio ponderado del precio en
bolsa mensual que fue menor en un 63% en diciembre de 2025 frente al mismo mes del afio anterior.
Asi mismo, cuando tomamos el promedio entre el 2025 en comparaciéon con el afio 2024,
evidenciamos una caida en los precios de 64%.

Grafico 5. Precio Promedio Ponderado de la energia en bolsa
(cop/kwh)
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Fuente: MHCP con base en los datos de XM

Adicionalmente, el costo unitario de la energia también ha disminuido, producto de caidas en el precio
de la generacién de energia. Entre octubre de 2024 y octubre de 2025, este se ha reducido, en
promedio, un -3%. Esta tendencia a la baja, también se evidencia al comparar los promedios del
costo unitario registrado de enero a julio del 2024 y del 20252, doénde se observa una caida
generalizada del -1,4%.

2 patos del Costo Unitario reportados por la SSPD: publicados en diciembre de 2025, correspondientes a
octubre de 2025.
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Grafico 6. Costo Unitario de la energia
(cop/kwh)
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Fuente: MHCP con base en los datos de la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios (SSPD)

Todo lo anterior, sumado a medidas regulatorias adoptadas por el Gobierno nacional, ha

llevado a que la variacién anual del IPC de energia disminuyera, pasando de 2,2% en
diciembre de 2024 a -2,5% diciembre de 2025.

Grafico 7. Variacion Anual del IPC de energia
(%)
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Fuente: MHCP con base en los datos del Departamento Administrativo de Estadistica Nacional (DANE)

Teniendo en cuenta que el pais cuenta con un sistema energético confiable y seguro con los
respectivos impactos en la competitividad que esto genera y que el precio de la energia se ha venido
reduciendo en los Ultimos meses, se podria concluir razonablemente que un incremento de un 20%
en el costo de la energia, no tendrfa un impacto significativo en la economia.

Costos

Con el objetivo de identificar el impacto que tendria esta medida sobre la actividad econdémica, el
equipo técnico del Ministerio de Hacienda simul los posibles efectos derivados del aumento del 20%
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del costo de la energia eléctrica sobre los costos de produccion de los sectores analizados. Este
ejercicio, realizado a través de la modelacién de la Matriz Insumo Producto (MIP) publicada por el
DANE, supone que existe una transferencia total del incremento en el costo de la energia a la
estructura de precios finales.

Tabla 1. Efecto de un aumento de 20% sobre el costo de la energia eléctrica en las diferentes
actividades econdémicas (%)

7 C‘fhoqu‘e" “'Eféct‘o' :‘ ‘Efécto

dad econémica e hasm,. | o
- inicial  directo  indirecto

Industria aaera ) O,' S T J
Explotacion de minas y canteras 0,13 0,04 0,01 0,18
Agricultura, ganaderia, caza y

actividades de servicios conexas 0,08 0,03 0,02 0,13

Construccion 0,01 0,05 0,03 0,09
Informacion y comunicaciones™® 0,04 0,02 0,01 0,06
Suministro de electricidad, gas y 0,00 0,01 0,02 0,03

agua

~Fuente: DGPM-MHCP con base en datos del DANE.
*Excluyendo telecomunicaciones.

En la Tabla 1 se exponen los resultados del ejercicio® agrupado en las grandes ramas de actividad.
En detalle: 1) El choque inicial corresponde al primer efecto que enfrentarfan los sectores en su
estructura de costos, como respuesta al incremento en el 20% de los costos de energia*; ii) El efecto
directo evidencia la proporcién en que incrementarian los costos de las actividades ahora no solo

3 para el ejercicio, se incremento6 el costo de la demanda de energia de cada sector en 20%, el cual se le
imputé al excedente bruto de explotacién de cada actividad. Esto, con el objetivo de determinar cuanto
deberfan incrementar los precios de los bienes producidos por cada sector, como consecuencia del mayor costo
del servicio energético, si se desea mantener inalteradas las ganancias. Los resultados presentados
corresponden al impacto en los precios de cada sector, ponderado por la participacién de cada subsector en la
produccion total de su respectiva gran rama.

4 por ejemplo, para la industria manufacturera, la eliminacién de dicha exoneracion llevaria a un aumento
inicial del 0,21% en sus costos.
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teniendo en cuenta el choque inicial sino el efecto cadena generado por los encadenamientos que
estas tienen con otros sectores®; vy iii) El efecto indirecto representa los demas choques de segunda,
tercera y siguientes rondas, derivados de un incremento en el costo de la energia y en el costo de los
insumos de los demas sectores®; iv) por Ultimo, el efecto total corresponde a la sumatoria del choque
inicial, directo e indirecto y representa el impacto total con el que contaria cada actividad, derivado
del incremento en el precio de la energia.

Como resultado del ejercicio de simulacion, se evidencia que un aumento sobre el precio de la energia
en un 20%, derivado de la eliminacion de la exoneracién de contribucion especial del sector eléctrico,
generaria un incremento promedio en los costos de produccion de los seis sectores analizados en un
0,13%. Este impacto varia seguin la intensidad energética de cada actividad y su posicién dentro de
los encadenamientos productivos. En particular, dentro de los sectores analizados, la actividad de
industrias manufactureras seria la que enfrentaria el mayor incremento en los costos (+0,31%), los
cuales se podrian traducir a un aumento en el precio de los bienes producidos. Esto refleja tanto el
efecto directo generado por el mayor precio de la energia, como los impactos indirectos provenientes
del aumento de costos de los otros sectores con los cuales tiene encadenamientos.

Por tanto, teniendo en cuenta la importancia econémica la actividad industrial, la cual cuenta con el
mayor multiplicador econémico, gran generacién de empleos y altos encadenamientos productivos
se recomienda desde el Ministerio de Hacienda mantener la exencién de contribucién especial del
sector energético (inicamente a las actividades de industrias manufactureras (divisién 10 a 33). Mas
aun si se tiene en cuenta la pérdida de participacion en el Producto Interno Bruto (PIB) con la que ha
contado el sector, la cual pasé de 22,8% en 1975 a 11,1% en 2024 (Ver gréfico 8). Ahora bien, para
los otros sectores, los resultados muestran que la eliminacion de la exencién del subsidio de energia
no tendria implicaciones econémicas significativas, en términos de incremento de sus costos.

5 Continuando con el ejemplo de la industria manufacturera, el incremento inicial de 0,21% en los costos,
llevaria a un aumento directo de 0,06% en los costos del sector, derivado del incremento en los costos de las
actividades con las que se encuentra encadenado y del mismo choque inicial.

5 Es decir, refleja el incremento inicial del precio de energia que llevé a un aumento en los costos de los
sectores, los cuales, dados sus encadenamientos productivos, se trasladan a las demds actividades.
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Grafico 8. Participacion de la industria manufacturera en el PIB (% precios constantes)
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Adicionalmente, resulta fundamental analizar la capacidad de adaptacion de estos sectores frente a
un eventual incremento en los costos operativos, permitiendo evidenciar el espacio con el que
contarfan las empresas para asumir los mayores precios de los insumos, reflejando cudles serian las
actividades econémicas con mayor afectacion ante el pago de la contribucion especial del sector
eléctrico. Para esto, tomando como base la informacién de agregados del impuesto de renta de
personas juridicas de la DIAN para la vigencia 2023, se analizé el margen de rentabilidad’, la carga
tributaria® y el aprovechamiento de los beneficios tributarios® para las actividades econémicas que
actualmente tienen la exclusién estudiada.

Al estudiar estos indicadores, se evidencia que el sector mas sensible a cambios desde una
perspectiva financiera es el de las industrias manufactureras, mientras que los demas sectores
presentan unos resultados mas balanceados. Especificamente, en el margen de rentabilidad se
expone gue las manufacturas son las que tienen menor espacio financiero, mientras que explotacion

7 £l margen de rentabilidad después de impuestos muestra qué tanta- utilidad tienen los sectores de manera agregada
incorporando la carga tributaria actual

8 La tasa efectiva de tributacion (TET) del impuesto de renta y el indicador de carga del Impuesto de Industria y Comercio
(ICA) o regalias hacen referencia al peso que tienen las medidas tributarias vigentes sobre sus ingresos

™ s fquida— d . . . .z
9 E| margen de rentabilidad se definié como £ ””'d“ln;";‘ef;‘::;‘;:ocs"rgo erentd |5 Tarifa Efectiva de Tributacion de Renta se

Impuestoacargoderenta ICAoRegalias

y los beneficios

define como Renta Liquida+ingresosno constitutivos de Renta ! la carga delCAo rega“as se define como

Ingresosnetos

. M ib i . . . s .

tributarios se definen como —ealasexentastbescuentostybutarios __ | pope jndicador representa la proporcion de sus ingresos
Renta Liquida+Ingresosnoconstitutivosde Renta

que no son gravados, aunque también se presenta el monto nominal de estos, para evidenciar los sectores que se han
impulsado anteriormente desde el Gobierno nacional.
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de minas y canteras y electricidad exhiben la mayor utilidad después de impuestos. En la carga
tributaria de renta, ICA y regalias se muestra que, si bien la actividad que cuenta con mayor carga
es explotacion de minas y canteras, la siguiente es industrias manufactureras, mientras que
electricidad, gas y agua, agropecuario e informacién y comunicaciones son las que cuentan con
mejores indicadores.

Lo anterior sucede también en el andlisis de beneficios tributarios, donde las empresas de
manufactura tienen una de las menores participaciones de exentos y descontados. Aun asi, se
evidencia que tienen mayores montos nominales, donde estas empresas representan una mayor
proporcion de la pérdida de ingresos fiscales por politicas de beneficios tributarios, asi mismo, el
sector de explotacion de minas y canteras usa el 18,1% del costo fiscal total.

Tabla 2. Indicadores financieros de sectores excluidos para la vigencia 2023

Agricultura, ganaderia,
caza y actividades de
servicios conexas

Construccién

Explotacion de Minas y
Canteras

Manufactura

Informacion y
comunicaciones*

Suministro de
electricidad, gas y agua

Fuente: MHCP. Nota: Los sectores son Gnicamente respecto a las divisiones analizadas, no el total del sector. *Excluyendo
telecomunicaciones
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De acuerdo con estos indicadores, los sectores agricultura; construccion; explotacion de minas y
canteras; electricidad, gas y agua; e informacién y comunicaciones, cuentan con ventajas relativas,
pues cuentan con mejores margenes de rentabilidad (caso de explotacion de minas y canteras y
electricidad), tienen menores tasas efectivas de tributacién (caso de informacion y comunicaciones),
menor carga de ICA o regalias (caso de agricultura) o aprovechan mayores beneficios tributarios
(caso de construccion).

El Ministerio de Hacienda, con base en los datos de consumo de XM y de los que publica la
Superintendencia de Servicios Pblicos Domiciliarios sobre el Costo Unitario de la energia, estimé que
la exencién del pago de la contribucion especial del sector eléctrico para financiar el pago de subsidios
para todo el 2024 tuvo un costo fiscal aproximado de $3.01 billones de pesos. En la Tabla 3 se
evidencia por sectores el costo de esta exencién, acotar los sectores a la industria tal y como esta
definida en la clasificacién CIIU rev. 4 A.C implicaria un ahorro fiscal de aproximadamente $1.4
billones de pesos.

Tabla 3. Costo fiscal exencién del pago de la contribucion especial del sector eléctrico para financiar
el pago de subsidios

Contribucion

exenta
(miles de

, millones)
Agricultura, Ganaderia, caza, silvicultura y pesca $130,8
Industrias manufactureras $1.547,8
Explotacidén de minas y canteras $1.112,3
Construccién $21,1
Suministro de Electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado $147,1
Distribucion de agua y tratamiento de aguas
residuales. ; ’ $56,1

Fuente: MHCP. Nota: La estimacién se realiza con base en el consumo reportado por sector y mercado de XM mensualmente y el costo
unitario del nivel de tensién 1 reportado por la Superintendencia de Servicios Plublicos Domiciliarios.

Como lo menciona el Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2025, los subsidios a la energia han generado
presiones en el gasto, lo que ha contribuido a que el pais se encuentre en una situacion fiscal donde
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ha aumentado el endeudamiento y ha sido necesario usar la cladusula de escape de la regla fiscal por
lo que el ajuste del decreto implicara un alivio parcial a la situacién fiscal por la que atraviesa el pais.

En conclusidn, se evidencia la necesidad de reasignar la exencién tributaria de la que habla el articulo
2 de la Ley 1430 de 2010 reglamentada mediante el Decreto 2860 de 2013. Esto debido a que la Ley
menciona que dicha exencion tributaria debe estar orientada a los usuarios del sector industrial.
Adicionalmente, este sector presenta mayores impactos en su competitividad y tiene menor
capacidad de asumir una contribucién del 20% sobre la tarifa de energia. Como consecuencia de esto
las presiones fiscales derivadas del pago de subsidios de energia se reducird en cerca de $1,4 billones
de pesos. Esto no solo tiene beneficios positivos para la Nacién, sino que significa un me flujo de caja
para las empresas comercializadoras, quienes son las encargadas de recoger estas contribuciones.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Usuarios industriales clasificados en los cédigos del 101 al 332 de la clasificacién CIIU Rev. 4
AC.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del
proyecto normativo

La competencia para expedir |a reglamentacién expuesta se encuentra en el numeral 11 del
articulo 189 de la constitucién politica, y en los paragrafos 2° y 3° del articulo 211 del
Estatuto Tributario. Especificamente el articulo 189 establece lo siguiente:

“ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de |a Republica como Jefe de Estado
Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

(.)

11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expediciéon de los decretos,
resoluciones y 6rdenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.”

'

Asi mismo, el Articulo 211 del Estatuto Tributario menciona que:

“ARTICULO 211 (...)
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Paragrafo 2. Para los efectos de la sobretasa o contribucion especial en el sector
eléctrico de que trata el articulo 47 de la Ley 143 de 1994 se aplicara para los usuarios
no regulados que compren energia a empresas generadoras de energia no reguladas,
para los usuarios residenciales de los estratos 5 y 6, y para los usuarios no
residenciales, el veinte por ciento (20%) del costo de prestacion del servicio.

Los usuarios industriales tendran derecho a descontar del impuesto de renta a cargo
por el afio gravable 2011, el cincuenta por ciento (50%) del valor total de la sobretasa
a que se refiere el presente paragrafo. La aplicacion del descuento aqui previsto
excluye la posibilidad de solicitar la sobretasa como deducible de la renta bruta.

A partir del afio 2012, dichos usuarios no serdn sujetos del cobro de esta sobretasa.

Asi mismo, el qobierno establecerd quién es el usuario industrial beneficiario del
descuento v sujeto de la presente sobretasa.

Paragrafo 3 (sic). Para los efectos del paragrafo anterior, el Gobierno Nacional
reglamentara las condiciones necesarias para que |0s prestadores de los servicios
pUblicos, a que se refiere el presente articulo, garanticen un adecuado control, entre
las distintas clases de usuarios del servicio de energia eléctrica.”

Paragrafo 3. Se entiende que los beneficios previstos en este articulo también seran
aplicables, con los porcentajes y el cronograma consagrados en el mismo, a los
excedentes o utilidades que transfieran a la nacion las empresas de servicios publicos
domiciliarios.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

La norma que se reglamenta es el articulo 211 del Estatuto Tributario, norma que se
encuentra vigente y produce plenos efectos juridicos.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Deroga el Decreto 2860 de 2013 "Por el cual se reglamentan parcialmente los paragrafos 2°
y 3° (adicionado por el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010) del articulo 211 del Estatuto

Tributario”
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3.4. Revision y analisis de la iurisgrudencia, que tenga impacto o sea relevante para
la expedicién del proyecto normative. (Organos de cierre de cada jurisdiccidn).

N/A

3.5. Circunstancias juridicas adicionales.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), expidié la Resolucién DIAN 000227
de 2025, la cual en su articulo 1.1.5.1 adopta la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme
-CIIU Revision 4 adaptada para Colombia (2020) y sus notas explicativas.

En la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme Revisién 4 Adaptada para Colombia - CIIU
Rev. 4 A.C. se define la industria manufacturera como: “la_transformacién fisica o quimica de
materiales, sustancias o_componentes en productos nuevos, aunque ese no puede ser el
criterio Unico y universal para la definicién de las manufacturas. Los materiales, sustancias o
componentes transformados son materias primas procedentes de la agricultura, la ganaderia,
la silvicultura, la pesca y la explotacién de minas y canteras, asi como productos de otras
actividades manufactureras. La alteracién, la renovacién o la reconstruccién de productos se
consideran por lo general actividades manufactureras”. (subrayado fuera de texto)

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

Se espera con la medida tener un recaudo aproximado de $1,4 billones en promedio anual
que permitan mitigar el impacto fiscal derivado de los subsidios de energia entregados a los
estratos 1, 2y 3.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

No requiere disponibilidad presupuestal.
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6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION

No tiene impactos sobre el medioambiente o sobre el patrimonio cultural de la Nacién.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta
con ellos)

Industria y Comercio

ANEXO0S:
Certificacion de Fumplimiento de requisitos de consulta, publicidad «
y de incorporacion en la agenda regulatoria
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Informe de observaciones y respuestas X
Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de X

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica

Otro

Leonardo Pazos Galindo
Viceministro de Técnico de Hacienda
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Bogota, D.C. SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
1007
RAD: 25-477693- -2:0 FECHA: 2025-10-09 10:47:47
DEP: 1007 G.TR.ABOGA DECOMPEA EVE: 0 SINEVENTO

TRA: 396 ABOGACIA COMPETENCIA FOLIOS:25

ACT: 440 RESPUESTA

Doctor
LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO
Viceministro Técnico (E)

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
relacionciudadano@minhacienda.qov.co

Asunto: Radicacién: 25-477693- -2-0
Tramite: 396
Evento:

Actuacion:

Coﬁcebfo ‘*“de*ff%bdga'él'a* la compei:enaa s“Obré“"*’el\“ﬁroyecto de
decreto: “Por el cual se reglamentan los paragrafos 2 y 3 del

Referenci

ienda y Crédito
IINHACIEN e 'septiembre ‘de 2025, la
Superintendencia de Industria y Comercio ‘(en adelanteSuperintendencia)
rendird concepto de abogacia de la competencia sobre el proyecto en los
siguientes términos. Primero, expondra los antecedentes normativos de la
iniciativa. Segundo, enunciara las razones presentadas por el regulador para su
expedicion. Tercero, describird las reglas relevantes del proyecto para el
analisis. Cuarto, presentara el respectivo analisis desde la perspectiva de la libre
competencia econdémica. Por Gltimo, formulard algunas recomendaciones.

En respuesta de
Publico (en adelante MIN \ pt

1. ANTECEDENTES NORMATIVOS Y DE ABOGACIA DE LA COMPETENCIA
1.1. Ley 142 de 1994!
Esta Ley se encargd de regular los servicios pUblicos domiciliarios en Colombia

y establecié, en su articulo 2, que el Estado intervendrd en su prestacion a fin
de garantizar, entre otros, la calidad del bien objeto del servicio publico para

1 vpor la cual se establece el régimen de los servicios pUblicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones”.

1
Sefior ciudadano, para hacer seguimiento a su solicitud, la entidad le ofrece los siguientes canales: Nuestro aporte g5
Teléfone en Bogotd: 601 592 04 00 - Uinea gratuita a nivel nacional 01 8000 910 165 ~ fundamental al usar menos
Direccién: calle 24 #7-43 local 108, Bogoté D.C., Colombia - Teléfono: 601 5870000~ papet contribuimos con el

www.sic.gov.co ~ e-mall contactenos@sic.gov.co medic ambiente
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asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios; la ampliacion
permanente de la cobertura mediante sistemas que compensen la insuficiencia
de la capacidad de pago de los usuarios; la prestacion eficiente, continua e
ininterrumpida, sin excepcién alguna, salvo cuando existan razones de fuerza
mayor o caso fortuito o de orden técnico o econémico que asi lo exijan; la
libertad de competencia y no utilizacién abusiva de la posicion dominante; Ia
obtencion de economias de escala comprobables; la creacién de mecanismos
que garanticen a los usuarios el acceso a los servicios Y su participacion en la
gestién y fiscalizacién de su prestacién, y el disefio de un régimen tarifario
proporcional para los sectores de bajos ingresos de acuerdo con los preceptos
de equidad vy solidaridad.

En relacién con el marco tarifario, que es el elemento que se relaciona
directamente con la propuesta regulatoria que aqui se analiza, el articulo 87
establecié que las tarifas deben fijarse bajo criterios de eficiencia econdmica,
neutralidad, redistribuciéon, solidaridad, suficiencia financiera, simplicidad y
transparencia. Asi'mismo, el articulo 89 estableci6 la aplicacién de los principios
de solidaridad y redistribucién de ingresos en el'marco tarifario de los servicios
pUblicos domiciliarios. Seguin el precitado articulo; las facturas deben diferenciar
el valor real del servicio y el factor destinado a financiar subsidios,
principalmente para-los estratos-1-y 2;-y.eventualmente para-el estrato 3. Para
administrar estos recursos, los municipios, distritos y departamentos deben
crear fondos de s“o,lkikdar‘id;ad y redistribucion de ingresos, a los cuales las
empresas de servicios publicos transferirén lo recaudado. Dichos subsidios se
financian con aportes de los usuarios de estratos 5y 6, asi como de los sectores
industrial y comercial, sin que el factor aplicado pueda superar el 20% del valor
del servicio. Y E B r L

1.2, Ley 143 de 19942

A través de esta Ley se establecié el régimen de las actividades de generacién,
interconexion, transmisién, distribucién y comercializacién de electricidad. Al
igual que la Ley 142 de 1994, el articulo 6 de este régimen definié que su
aplicacion estara orientada por los principios de eficiencia, calidad, continuidad,
adaptabilidad, neutralidad, solidaridad y redistribucién de ingreso. Al respecto,
dicho articulo dispuso que se entiende por neutralidad un trato igual para los
usuarios sin discriminaciones distintas a las derivadas de su condicién social o
las condiciones técnicas de la prestacién del servicio e indicando que la
solidaridad y la distribucién de ingreso son elementos esenciales para el disefio
del régimen tarifario, en la medida que debe establecer unos factores gue
permitan que “sectores de consumo de mayores ingresos ayuden a que las

2 Ley 143 de 1994 “Por la cual se establece el régimen para la generacion, interconexién,
trasmision, distribucion y comercializacién de electricidad en el territorio nacional, se conceden
unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia energética”,

2

Sefior ciudadano, para hacer seguimiento a su solicitud, la entidad le ofrece los siguientes canales:
Teléfono en Bogotd: 601 592 04 00 - Linea gratuita a mvel nacional: 01 8000 910 185 -

Direccion: calte 24 #7-43 local 108, Bogotd D.C., Colombia - Tetéfone: 601587 00 00 -
WWW.SIC.OoV.co - e-mail contactenos@sic.gov.co

Nuestro aporte es
fundamental al usar menos
papel cantribuimos con el
medio ambiente
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personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los consumos de
electricidad que cubran sus necesidades basicas”.

Adicionalmente, el articulo 47 establecié que los usuarios residenciales de
estratos altos y los no residenciales deben aportar hasta un 20% del costo de
prestacién del servicio eléctrico para financiar jos subsidios de los consumos de
subsistencia de los hogares de menores ingresos, disponiendo que el faltante
sera cubierto con recursos del Presupuesto General de la Nacién, para lo cual el
MINHACIENDA incluird las apropiaciones necesarias. Este articulo también
indicé que la Comisién de Regulacién de Energia y Gas definira anualmente el
valor de los aportes por sector, y que los subsidios se pagaran a las empresas
distribuidoras cubriendo al menos el 90% de la energia entregada a los usuarios
beneficiarios.

Finalmente, el articulo 47 mencioné que la obligacién de contribuir también se
regulados y que el Gobierno Nacional podra establecer
)¢ ; definicion, ejo y asignacién de estos
recursos, que seran recaudados por las empresas de electricidad mediante las
facturas, en-las que‘se indicard-tanto el monto- del aporte como' el valor del
subsidio recibido. Los excedentes recaudados deberan consignarse en un plazo
de 30 diaswy el presupues_\tovnacionalgdeberé;CUb ir-a las empresas beneficiarias

en un término maximo.de 60 dias.

1.3. Ley 1430 de 2010

En térmi
aumentar. el rec

medidas tributarias para
, ] , icienc administracién de impuestos y
atender las hecesidades fiscales del Estado. En materia de‘impuestos sobre la
renta, elimind exenciones y deducciones especiales que generaban gasto
tributario, como la deduccién por inversién en activos fijos reales productivos, y
regulé descuentos y beneficios para sectores especificos.

En lo relativo a la contribucién del sector eléctrico aplicable a los usuarios
industriales, el articulo 2 modificé el paragrafo 2'y adiciond un nuevo paragrafo
al articulo 211 del Estatuto Tributario, disponiendo lo siguiente: (i) en relacion
con la sobretasa y la contribucion especial del sector eléctrico previstas en el
articulo 47 de la Ley 143 de 1994, estas se aplicaran a los usuarios industriales,
a los usuarios residenciales de los estratos 5y 6, y a los usuarios comerciales,
en un monto equivalente al veinte por ciento (20%) del costo de prestacion del
servicio; (ii) los usuarios industriales podran descontar del impuesto sobre la
renta a cargo, correspondiente al afio gravable 2011, el cincuenta por ciento
(50%) del valor total de la sobretasa, sin que sea procedente su deduccién de
la renta bruta; y (iii) a partir del afio 2012, dichos usuarios no estaran sujetos

3 ey 1430 de 2010 “Por medio de la cual se dictan normas tributarias de control y para la
competitividad”.

3
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Sefior ciudadano, para hacer seguimiento a su solicitud, la entidad le ofrece los siguientes canales:
Teléfono en Bogotd: 601 532 04 00 - Linea gratuita a nivel nacional: 018000910165~

Direccién: calle 24 #7-43 local 108, Bogotd D.C.. Colombia - Teléfono: 601 587 00 00 -~

Www Sic.gov.co ~ e-mail: contactenos@sic.gov.co




Superintendencia de
Industria y Comercio

al cobro de la contribucién de solidaridad, correspondiendo al Gobierno Nacional
determinar los beneficiarios de esta exclusién y garantizar un adecuado control
entre los distintos tipos de usuarios del servicio de energia eléctrica.

1.4. Decreto 2860 de 20134

Este Decreto reglamento el paragrafo 2 del articulo 211 del Estatuto Tributario,
modificado por la Ley 1430 de 2010, precisando quiénes eran usuarios
industriales beneficiarios de la exencién de la contribucién de solidaridad en el
sector eléctrico. Segln el articulo 1 de esta norma, estarian habilitados para
acceder al beneficio tributario aquellos usuarios industriales de energia eléctrica
cuya actividad econdémica principal estuviera registrada en el Registro Unico
Tributario (en adelante RUT) dentro de los cédigos CIIU comprendidos entre el
011 y el 360, el 581 y del 411 al 439, segln se detalla en el Cuadro No. 1
conforme a la clasificacién adoptada por la Resolucién DIAN 000139 de 20125,

Cuadro No. 1 Actividades econémicas principales consideradas como
beneficiarias de la exencién tributaria mediante el Decreto 2860 de 2013

Actividad econémica.+ ‘ ”
principal en el RUT (CIIU)

Descripcién

-011a039.. .. | Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura.y pesca.
..051 a099. . | Explotacién de minas y canteras
101 a 332 __Industrias manufactureras
V B ‘ Generacion, transmisién y distribucién de energia
351 a 360 ol .
eléctrica, gas, vapor y agua caliente.
" e44 - | Edicién de libros, publicaciones periddicas y otras
~ Ry T .. © . actividades de edicion e .
4‘i"i"“a 439 Construccion de edificaciones y-obras de -

ingenieria civil.
Fuente: Elaboracion propia

Por su parte, el articulo 2 dispuso que los usuarios industriales gue modifiquen
su actividad econdmica principal en el RUT hacia los cédigos autorizados deben
informar a la empresa prestadora de energia para que verifigue y actualice su
clasificacién. Si no corresponde, no se otorgara el beneficio y se informara a la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (en adelante DIAN). Ademas,
defini6é que toda modificacién de inclusién o retiro de NUmero de Identificacién
del Usuario (NIU) debe solicitarse con el RUT actualizado y con certificacién de
las sedes donde se realiza la actividad principal. En el articulo 3 sefialé que,
cuando la modificacién de la actividad principal implique la pérdida del beneficio
tributario, esta debe reportarse y actualizarse en el RUT. Si no se informa, el

4 Decreto 2860 de 2013 “Por el cual se reglamentan  parcialmente los
paragrafos 2° y 3° (adicionado por el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010) del articulo 211 del
Estatuto Tributario”.

® Esta Resolucion fue derogada por la Resolucién DIAN No. 000114 de 2020.

Sefior ciudadano, para hacer seguimiento a su solicitud, la entidad le ofrece los siguientes canales:
Teléfono en Bogotd: 601 592 04 00 - Linea gratuita a nivel nacional: 01 8000 910 165 -

Diraccion: catie 24 #7-43 local 108, Bogotd D.C., Colombia - Teléfone: 601 587 00 00 -
www.sic.gov.co - e-mait: contactenos@sic.gov.co
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prestador podra cobrar la contribucién y aplicar sanciones. Por su parte, el
articulo 4 establecié que, para acceder a la exencidn, el usuario debe presentar
una solicitud escrita ante el prestador de energia, anexando el RUTy los
Ndmeros de Identificacién del Usuario (NIU), trémite que debe resolverse en
maximo quince (15) dias. El prestador solo podra aplicar la exencién una vez
verifique el cumplimiento total de los requisitos.

Finalmente, el articulo 5 impuso a las empresas de energia la obligacion de
reportar trimestralmente a la Superintendencia de Servicios PUblicos la relacién
de usuarios industriales beneficiarios, garantizando la calidad de la informacién
suministrada bajo los formatos definidos por esa entidad.

1.5. Resolucién 000114 de 2020 de la DIAN®

A través de esta Resolucién se adopté en Colombia la Clasificacion de Actividades
Econémicas CIIU Revision 4 A.C. (2020) y sus notas explica ivas, elaboradas por
el Departament ministrativo Nacional de Estadistica (en adelante DANE),
para efectos tributarios y de.control. Esta norma derogé la Resolucién 000139
de 2012 y actualizé la clasificacién de actividades que deben registrarse en el
01 a 332 se mantuvieron sin

RUT. Sin embargo, las actividades CIIU 1
modificacién. =

2. DESCRIPCION DE

_provenientes de la
c beneficio de
~, s .que realmente
desarrollan actividades 'in umo energético’ y mayor
vulnerabilidad frente a las variaciones en los precios de la energia. En esa
medida, el proyecto busca optimizar el uso de los recursos publicos al delimitar
con precision quiénes pueden acceder al beneficio tributario. Con este propdsito,
el articulo 1 del proyecto establece que (nicamente seran beneficiarios de la
exencién en el pago de la contribucién especial o sobretasa los usuarios cuya
actividad econémica principal registrada en el RUT corresponda a los cddigos
CIIU comprendidos entre el 101 y el 332, que identifican a las industrias
manufactureras, conforme a la Clasificaciéon Industrial Internacional Uniforme
Revision 4 A.C. (CIIU Rev. 4 A.C.). Con este ajuste, el regulador pretende
asegurar que la exencién cumpla su propésito de apoyar la competitividad del
sector manufacturero, al tiempo que se refuerza la sostenibilidad fiscal y la
eficiencia en la asignacién de los recursos destinados al sistema de subsidios
eléctricos.

6 DIAN. Resolucién 000114 de 2020 “Por la cual la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN adopta la Clasificacion de Actividades Econémicas CIIU
Rev. 4 A.C. (2020) y sus notas explicativas, del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE, y se establecen otras clasificaciones propias de su competencia”.

5
Sefior ciudadano, para hacer seguimiento a su solicitud, la entidad le ofrece los siguientes canales: Nuestro aporte es
Teléfone en Bogotd: 601 592 04 00 - Linea gratuita a nivel nacional: 01 8000 910 165 - fundamental al usar menos
Direccién: calle 24 #7-43 local 108, Bogoté D.C., Colombia ~ Teléfono: 601 587 00 00 ~ papel contribuimos con el
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Cuadro No. 2. Efecto de la nueva focalizacion del beneficio tributario

Actividad econémica Efecto que genera la
principal en el RUT Descripcién introduccion del
(CIIU) proyecto

Agricultura, ganaderia, caza,

011 a 039 o Pierden el beneficio
silvicultura y pesca.
051 a 099 Explotacion de minas y Pierden el beneficio
canteras
101 a 332 Industrias manufactureras Se mantlgqeq como
beneficiarias
Generacién, transmisién y
351 a 360 ,dlst'nbuqon de energia Pierden el beneficio
electrica, gas, vapor y agua
caliente.
Edicidn de libros,

581 ' | publicaciones periédicas’y |  Pierden el beneficio
' | otras actividades de edicién |
e ' © Construccibn de v |
411 a 439 edificaciones y obras de Pierden el beneficio
ingenieria.civil. ...
Fuente: Elaboracién propia

A continuacién, el articulo 2 del proyecto dispone que los usuarios que cambien
su actividad principal en el RUT a una comprendida entre los cédigos 101 y 332
deberan informar a la-empresa prestadora del servicio eléctrico para verificar la
procedencia del beneficio. Si se detecta que.la actividad no corresponde, la
exencién no-aplicard y la DIAN sera notificada. Esta disposicién . fortalece los
mecanismos de control, previniendo la utilizacién estratégica de cambios en el
RUT para acceder a la exencion de manera indebida. Por altimo, el articulo 6 del
proyecto dispone que el decreto entrard en vigencia una vez transcurridos
cuarenta y cinco (45) dias calendario contados a partir del dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial.

3. RAZONES PRESENTADAS POR EL REGULADOR PARA LA EXPEDICION
DEL PROYECTO

El regulador expone como razones principales de la iniciativa regulatoria la
necesidad de avanzar en la sostenibilidad fiscal del régimen de subsidios,
proteger la competitividad de la industria manufacturera y fortalecer la
transparencia y simplicidad del sistema tributario.

En primer lugar, la medida se orienta a reforzar la sostenibilidad fiscal mediante
una reduccion significativa de la carga que soporta el Fondo de Solidaridad para
Subsidios y Redistribucién del Ingreso. La memoria justificativa estima que la
focalizacién de la exencién tributaria permitird generar un ahorro fiscal de
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aproximadamente 1,2 billones de pesos anuales7 Estos recursos, en lugar de
financiar tratamientos tributarios extendidos a sectores con mayor capacidad de
absorcion de costos, podran destinarse a mitigar el déficit acumulado del Fondo,
que en 2025 asciende a mas de cinco billones de pesos®, de manera que pueda
reducirse la presién sobre el Presupuesto General de la Nacién. Desde esta
perspectiva, el proyecto representa un paso hacia un uso mas eficiente de los
recursos publicos, al asegurar que el gasto tributario se concentre donde tiene
mayor impacto econdmico y social.

En segundo lugar, el regulador plantea como objetivo central la proteccion de la
competitividad de la industria manufacturera, un sector que se encuentra en
situacién de especial vulnerabilidad frente a los costos energetlcos9 A ello se
suma que las manufacturas operan con margenes de rentabilidad mas reducidos
que otras ramas productivas, lo que limita su capacidad de absorber mayores
cargas!®. Ademas, la industria ha perdido participacién en el Producto Interno
Bruto nacnon‘kal durante las dltimas ~décadas, lo que r f|eJa un proceso de

exencién trlbutarla ‘excluswamenteu para Ia~f~manufactura constltuye una
herramienta de politica pablica que busca, equilibrar sus condiciones de

sxmphudad del sistema tri utarlo, al delimitar con prec1sno
beneﬁCIanos de la exencuon con base en crlterlos objetivos de la Clasﬁ‘"caaon
Industrial , - Uni

tratamlento pre
a las ‘manufacturas, se eliminan amblguedades mterpretatlvas yF se reducen
riesgos de précticas de elusion. De esta forma, el proyecto no solo mejora la
coherencia técnica del sistema tributario, sino que también refuerza el principio
de neutralidad al asegurar que los beneficios tributarios se concedan de manera
focalizada y justificada?.

En suma, el regulador plantea esta iniciativa como un instrumento que cumple
simultaneamente tres finalidades de interés general: (i) contribuir a la

7 MINHACIENDA. Memoria Justificativa. Pag. 8. Documento aportado al trémite bajo el radicado
No. 25445137-—-0000000002.
8 MINHACIENDA. Memoria Justificativa. Pag. 1. Documento aportado al tramite bajo el radicado
No. 25445137—0000000002.
9 MINHACIENDA. Memoria Justificativa. P4g. 3-5. Documento aportado al tramite bajo el radicado
No. 25445137—0000000002.
10 MINHACIENDA. Memoria Justificativa. Pag. 7. Documento aportado al tramite bajo el radicado
No. 25445137—0000000002.
11 MINHACIENDA. Memoria Justificativa. P4g. 6. Documento aportado al tramite bajo el radicado
No. 25445137—0000000002.
12 MINHACIENDA. Memoria Justificativa. Pag. 1-3. Documento aportado al tramite bajo el radicado
No. 25445137—0000000002.
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sostenibilidad fiscal mediante un ahorro de 1,2 billones de pesos anuales; (ii)
proteger la competitividad de la industria manufacturera frente a su alta
exposicién a los costos energéticos y bajos méargenes de rentabilidad; y (iii)
avanzar en la transparencia y simplicidad del sistema tributario medlante una
delimitacién clara y objetiva de los beneficiarios. Estos propdsitos, plenamente
respaldados por la evidencia empirica contenida en la memoria justificativa,
constituyen el fundamento de la intervencion regulatoria.

4. ANALISIS DEL PROYECTO DESDE LA PERSPECTIVA DE LA LIBRE
COMPETENCIA ECONOMICA

Esta Superintendencia reconoce que la iniciativa regulatoria sometida a andlisis
incorpora avances importantes en materia de racionalizacién del gasto publico y
sostenibilidad fiscal, al tiempo que busca garantizar una focalizacién mas
eficiente de los beneficios tributarios. Desde la 6ptica de la libre competencia
econdmica, la medida podria introducir ciertos tratos diferenciados entre agentes
econémicos, en la medida en que llmlta la exencién: de la contrlbuuon solidaria
al sector manufacturero y excluye a otros sectores que actualmente la perciben.
En todo caso; resulta pertinente-examinar en- ‘qué medida dichos tratamientos
pueden tener incidencia sobre la dindmica competitiva y si se encuentran
debidamente justificados!3®-a la. qu de- los ObJetIVOS de pollttca publica que
orxentan la mtervencmn - ,

Previo aI de'sarro‘l'lo del 'ana'l‘i‘sis conviene recordar que esta Superintendencia ha
sostenido de forma reiterada que la existencia de tratos diferenciados en una
regulacmn no constltuye, por si misma, una restriccion a la I|bre competenua
econémica. Su valoracion: depende de que tales ‘diferencias_se’ -encuentren
justificadas en criterios ObJethOS transparentes y proporcionales; orientados a
corregir fallas del mercado o a atender vulnerabilidades especificas de
determinados sectores. En este sentido, el examen de razonabilidad y
proporcionalidad que se propone desarrollar esta Superintendencia a
continuacién se dirige a verificar que el proyecto sea coherente con los
objetivos de interés general que persigue la medida y que no produzca efectos
contrarios al bienestar econémico o al funcionamiento eficiente de los mercados.

Al respecto, la Organizaciéon para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE) ha sefialado que la regulacién puede implicar tratamientos asimétricos
entre agentes'?, sin que ello constituya una distorsién, siempre que las
diferencias se sustenten en criterios técnicos o econdmicos verificables y

* Superintendencia. Concepto de abogacia de la competencia No. 21-347433. Reiterado en el
Concepto de abogacia de la competencia No. 23-334346, 24-259117 y 24-375915, 25-31479,
entre otros.

14  OCDE. “Competition Assessment Toolkit: Operational Manual”. Disponible en:
https://www.oecd.org/en/publications/competition-assessment-toolkit-principles- -version-4-0-
volume-3 1f253011-en.htmi
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orientados al interés publico. Asi, el propdsito del analisis que se presenta a
continuacién no es determinar si la medida debe o no generar diferencias, sino
evaluar si dichas diferencias son razonables, proporcionales y necesarias para
alcanzar los fines legitimos de politica fiscal y de competitividad industrial que
motivan la iniciativa. Bajo esta premisa, en las secciones siguientes se examinan
los elementos del test de razonabilidad y proporcionalidad, siguiendo el orden
metodoldgico establecido con el fin de valorar la idoneidad, necesidad vy
proporcionalidad de la medida proyectada frente a los objetivos de sostenibilidad
fiscal y fortalecimiento competitivo que sustentan su adopcién.

4.1. Analisis de razonabilidad y proporcionalidad de la medida
4.1.1. La medida persigue una finalidad constitucional legitima
De acuerdo con el andlisis del proposito de la iniciativa regulatoria, esta

Superintende que la supresion de la exencion tributaria para
Hio SR idad constitucional

el sistema econdémico’y

iniciativa privada, también ¢
deben ejercerse en armonia con el interés general
prevalente. En ‘ese orden de ideas, la libertad econor
principio rector del“mod onér _establecid edi ,
limitado por la-facultad que le asiste al Estado de intervenirla-economia cuando
sea necesario para proteger el bienestar general como finalidad social de este.

En segundo lugar, de forma complementaria los articulos 334 y 336 de la
Constitucién sefialan que el Estado puede intervenir la economia con el fin de
lograr el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo, todo esto en un
marco de sostenibilidad fiscal en el que se priorice el gasto pablico social, tal
como lo exige el articulo 366 constitucional.

Con base en los articulos 333, 334 y 336 de la Constitucién, es posible deducir
que la decisién de politica publica de eliminar la exencion tributaria para sectores
distintos al manufacturero, si bien podria impactar los ingresos de los agentes
econémicos que venian beneficidndose de dicha exencion, genera un aumento
directo de las contribuciones al Fondo de Solidaridad para Subsidios y
Redistribucién del Ingreso que, de acuerdo con lo mencionado por el regulador,
en la actualidad enfrenta un déficit acumulado producto de un menor crecimiento
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de las contribuciones con respecto al crecimiento de los subsidios, lo que genera
un faltante de recursos?s.

En tercer lugar, es importante mencionar que en la actualidad los usuarios
industriales de energia eléctrica que se benefician por la exclusién del pago de
contribucién solidaria son los que realizan actividades econémicas principales
registradas en el RUT en los cddigos 011 a 360, 581 y 411 a 439, las cuales
estan vinculadas a los sectores de agricultura, ganaderia, caza y actividades de
servicios conexos, explotacién de minas y canteras, industria manufacturera y
construccion. No obstante, de acuerdo con el analisis del regulador, estas
actividades no corresponden a las actividades industriales segtn la clasificacién
definida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) 16,
de ahi que el regulador, a través de esta iniciativa, busque focalizar la exencién
tributaria a la industria manufacturera, que se identifica con los cddigos 101 a
332.

Ademas de lo anterior, otra de las razones del regulador para focalizar el
beneficio de exencién esta relacionada con el impacto que tendrfa la aplicacién
de la medidaen las-actividades econdmicas beneficiadas. Para esto, simuld los
posibles efectos derivados del aumento del 20% del costo de la energia
eléctrical’-sobre los costos-de produccién de-varios sectores!®.. El resultado del
ejercicio .fue que la industria manufacturera seria la mas afectada con la
eliminacion de |a exencién porque sus costos se incrementarian en un 0.31%,
mientras que industrias como la de explotacién de minas y canteras (0.18%),
agropecuario (0.18%), construccién (0.09%), informacién y comunicaciones
(0.06%) y suministro de electricidad, gas y agua (0.03%), experimentarian un
impacto menor en"'sus costos totales!®. En es .orden de ‘ideas, esta
Superintendencia entiende que el mecanismo de seleccién: de-los usuarios
industriales que seran beneficiados con la exencién se determind con base en el
impacto negativo que tendria la exclusién de cada una de las actividades
econémicas actualmente beneficiadas, el cual derivaria en el incremento de los
costos asociados al desarrollo de su actividad.

Ahora bien, sobre la estimacidn anterior es importante resaltar que la capacidad
de resistir el impacto de la eliminacién de las exenciones tributarias podria estar
relacionada tanto con la capacidad financiera de los agentes como con la

¥ MINHACIENDA. Memoria justificativa del proyecto. Pag. 1. Documento aportado al trémite bajo
el radicado No. 25445137—0000000002.

" Este porcentaje se encuentra previamente definido en el articulo 47 de la Ley 143 de 1994, que
establece que los usuarios residenciales de estratos altos y los no residenciales deben aportar
hasta un 20% del costo de prestacién del servicio eléctrico para financiar los subsidios de los
consumos de subsistencia de los hogares de menores ingresos.

'® MINHACIENDA. Memoria justificativa del proyecto. Pag. 3, 4 y 5. Documento aportado al trémite
bajo el radicado No. 25445137—0000000002,

" Ibid.
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intensidad energética requerida en cada actividad por su naturaleza misma?°. En
ese orden de ideas, al menos desde el aspecto econdmico, el ejercicio de
simulacién garantiza en buena medida la aplicacién del principio de equidad
tributaria contenido en el articulo 95 numeral 9 de la Constitucién, que sefiala
taxativamente que es deber de los miembros de la comunidad nacional
“[c]ontribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de
conceptos de justicia y equidad”. También garantiza la aplicacion del articulo
363 de la Constitucidn, que establece que el sistema tributario esta fundado en
los principios de equidad, eficiencia y progresividad.

Sobre el principio de equidad en materia tributaria, la Corte Constitucional ha
reconocido que este incorpora una doble dimension: una horizontal que se
refiere a que “(...) los contribuyentes que se encuentran en una misma situacion
factica deben contribuir de forma andloga o equivalente, de suerte que el
principio en comento se expresa por la via de la generalidad y uniformidad en el
tratamiento tributario, cercano al principio de igualdad”, y otra dimension
vertical “(...) que exige una‘mayor carga con tiva sobre aguellas personas
que tienen mas capacidad econdémica, circunstancia en la gue este principio se
relaciona de-forma-estrecha’ con-el mandato de progresividad y el principio de
justicia tributaria”™*. De esta forma, es posible concluir que el regulador, al
focalizar-la~exencién-tributaria:en la-industria manufacturera, consideré el

; sionar a los agentes econémicos gue
tener el beneficio en el
nanciera de sus

la integran, y, con base en.es
sector en el que mas podr
agentes.

En adicion de lo anterio port: nencionar que la Corte Constitucional
tambiénha indicado que las exenciones tributarias no son unfin‘para el Estado
y tampoco para el sujeto pasivo de la obligacién fiscal, sino un mero estimulo
tributario que puede estar enfocado a diferentes propdsitos como son: “(i) la
recuperaciéon y desarrollo de areas geograficas deprimidas por desastres
naturales o provocados por el hombre, (ii) el fortalecimiento patrimonial de las
empresas que ofrecen bienes o servicios de gran sensibilidad social, (iii) el
incremento de la inversién en sectores vinculados a la generacién de empleo
masivo, (iv) la proteccién de ciertos ingresos laborales y de las prestaciones de
la seguridad social, asi como (v) una mejor redistribucion de la renta global™2.
Esto refuerza la decision del regulador porque desdibuja la necesidad de aplicar
los principios de igualdad formal y generalidad en las exenciones.

En conclusion, esta Superintendencia considera que la eliminacién de la exencién
tributaria para actividades distintas de la industria manufacturera es legitima.

20 MINHACIENDA. Memoria justificativa del proyecto. Pag. 5. Documento aportado al tramite bajo
el radicado No. 25445137—-0000000002.

21 C, Const., Sentencia C-804 de 2001. M.P. Rodrigo Escobar Gil.

2 (C, Const., Sentencia C-1107 de 2001, M.P. Jaime Araujo Renteria.
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En primer lugar, porque se enmarca en la potestad de intervencién del Estado
en la economia consagrada en los articulos 333, 334 y 336 de la Constitucién
Politica, seglin las cuales debe actuar en procura del interés general, la
sostenibilidad fiscal y la equidad en la distribucién de las cargas publicas. En
segundo lugar, porque la focalizacién del beneficio en el sector manufacturero
responde a criterios objetivos derivados del impacto diferencial que Ia
eliminacién de la exencidn tendria sobre los costos de produccién de las distintas
actividades econémicas. En tercer lugar, porque al circunscribir la exencidn a la
industria manufacturera se estd promoviendo el desarrollo econémico de un
sector con menor capacidad de absorber incrementos en los costos de operacion,
lo que al menos desde el aspecto econémico garantiza en buena medida que los
estimulos tributarios se concentren en los sectores que efectivamente los
requieren,

4.1.2. La medida no es manifiestamente innecesaria ni arbitraria

De acuerdo “con la informacién suministrada por el regulador, la
Superintendencia considera que la decisién de eliminar la exencién tributaria
para sectores' distintos al-manufacturero resulta necesaria para“ alcanzar el
objetivo de politica publica que la motiva, en tanto responde a un problema fiscal
Cuya persistencia compromete-la-estabilidad- del el Fondo de-Solidaridad para
Subsidios y. Redistribucion del Ingreso, . mecanismo a través del cual se financian
los subsidios destinados a los hogares de menores ing,reSos;,(estr‘ato‘s‘,l, 2y 3)
del servicio de energia eléctrica. En la medida en que las exenciones reducen el
volumen de aportes provenientes de la contribucion solidaria, se genera una
presién creciente sobre las finanzas pUblicas para cubrir el déficit del Fondo. La
medida, por tanto, es idénea y necesaria Ppara-fortalecer la suficiencia de los
recursos del sistema de subsidios, garantizando su sostenibilidad en el tiempo y
contribuyendo al cumplimiento de los objetivos fiscales del Gobierno Nacional.

La Grafica No. 1 presenta la evolucién histérica de tres componentes del Fondo
de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién del Ingreso: las contribuciones
(linea gris), los subsidios otorgados (linea naranja) y el déficit acumulado del
Fondo (barras amarillas). De acuerdo con el andlisis presentado en la memoria
justificativa aportada al trédmite??, el déficit del Fondo ha seguido una trayectoria
ascendente durante las dos Ultimas décadas, pasando de niveles inferiores aun
billén de pesos en 2010 a mas de 5,1 billones de pesos proyectados para 2025,
con un incremento particularmente acentuado en los Gltimos aRos. Como se
observa en la linea gris, las contribuciones presentan un crecimiento moderado
y estabie en el tiempo, pasando de valores cercanos a 1,2 billones de pesos en
2002 a alrededor de 2,9 billones en 2021. En contraste, la linea naranja
correspondiente a los subsidios evidencia un crecimiento mucho mas
pronunciado: parte de cifras cercanas a 1,1 billones de pesos en 2002 y supera

# MINHACIENDA. Memoria justificativa del proyecto. P4g. 1 y 2. Documento aportado al tramite
bajo el radicado No. 25445137—0000000002.
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los 8 billones en el afio 2025. Esta brecha creciente entre los subsidios y las
contribuciones se traduce en el déficit estructural representado por las barras
amarillas, las cuales muestran un deterioro continuo a lo largo del periodo
analizado.

Este comportamiento evidencia que el crecimiento de los subsidios ha superado
sistematicamente al de las contribuciones, generando un faltante estructural que
ha debido ser cubierto con recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN).
Este desbalance no solo compromete la suficiencia del Fondo, sino que también
aumenta la dependencia del Gobierno Central, afectando la capacidad su
capacidad de cumplir con sus metas fiscales y con las reglas de sostenibilidad
definidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP).

E| Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) establece como objetivo mantener un
nivel sostenible de déficit y deuda publica, garantizando la estabilidad
Sin _embargo, el
,, “OmMPromisos & idios ‘energéticos,
junto con la reduccién relativa de los aportes’ de contribucién solidaria, ha
introducido ‘una presién fiscal adicional que pone en riesgo el cumplimiento de
dichas metas. Segun las proyecciones oficiales, si no se adoptan medidas
correctivas;-la brecha-de financiamiento-del Fondo podria seguir expandiéndose,
obligando..al Gobierno. a aumenta ransferencias desde el Presupuesto

‘ i6n (PGN) y generando;desplazamientos de gasto hacia otros
ot Ll jerancotiesgs , !
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En este contexto, la eliminacion de la exencién tributaria se configura como una
respuesta fiscalmente responsable y necesaria para fortalecer la suficiencia de
los ingresos del sistema de subsidios y reducir la vulnerabilidad del Estado frente

24 1bid.
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al deterioro estructural de sus cuentas publicas. El ahorro, estimado por el
regulador en 1,2 billones de pesos anuales, contribuye a aliviar la carga sobre el
Presupuesto General de la Nacién (PGN), mejora la sostenibilidad del Fondo de
Solidaridad y, en términos mas amplios, apoya el cumplimiento de los objetivos
del Marco Fiscal de Mediano Plazo al reducir el gasto tributario y fortalecer los
ingresos del sistema. En ausencia de esta reforma, el déficit del Fondo
continuaria amplidndose, comprometiendo la posibilidad de mantener los apoyos
a los hogares mas vulnerables y generando presiones sobre la deuda publica. La
focalizacién de los beneficios y la ampliacién de la base de aportantes, por el
contrario, refuerzan la disciplina fiscal y permiten asegurar la continuidad del
esquema redistributivo sin deteriorar la estabilidad macroecondmica.

Desde la perspectiva de esta Superintendencia, la iniciativa proyectada no solo
es necesaria para atender una problematica de naturaleza fiscal asociada a la
sostenibilidad del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién del
Ingreso, sino que también se alinea con los principios de sostenibilidad, eficiencia
y responsabilidad fiscal consagrados en la Ley 1473 de 2011y en el articulo 334
de la Constitucion Politica. La eliminacién de la exencién para sectores distintos
al manufacturero constituye, en este sentido, una medida necesaria y coherente
con la politica fiscal de mediano plazo del Estado colombiano.

En conclusion, la medida no es manifiestamente innecesaria ni arbitraria porque
responde_a una situacién,\comprpbada de desequilibrio fiscal gue amenaza la
estabilidad del Fondo de Solidaridad v la sostenibilidad de las finanzas publicas.
Su adopcién representa un paso indispensable para garantizar el cumplimiento
de las metas fiscales, fortalecer la suficiencia financiera del sistema de subsidios
y preservar la capacidad del Estado para sostener programas sociales dirigidos
a los hogares de menores ingresos. ~ ‘ : SR

4.1.3. La medida es adecuada

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional?s, el analisis de idoneidad de una
medida esta dirigido a averiguar si es suficientemente apta o adecuada para
lograr el fin regulatorio que se pretende conseguir. Es decir, si la medida bajo
analisis es potencialmente adecuada para conseguir el objetivo
constitucionalmente vaélido que se persigue con su adopcién.

A propésito de este criterio, a partir de la informacién presentada por el
regulador en la memoria justificativa que acompafia el proyecto, esta
Superintendencia considera que la decisién de focalizar la exencién tributaria
prevista hacia los usuarios industriales pertenecientes al sector manufacturero
seria, en principio, potencialmente adecuada para satisfacer los objetivos
regulatorios propuestos, conforme se pasara a explicar a continuacién.

25 C. Const., Sent. C-544 jul. 18/07. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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En primer lugar, la evidencia técnica suministrada por el MINHACIENDA
demuestra que un aumento del 20% en el costo de la energia tendria un mayor
impacto sobre los costos de produccién de la industria manufacturera frente a
los de otros sectores. En efecto, el andlisis de la Matriz Insumo-Producto (MIP)
del DANE, citado en la memoria justificativa, sugiere que, ante dicho incremento,
los costos totales de la industria manufacturera se elevarian en 0,31 %, mientras
que los efectos sobre otras actividades serian considerablemente menores:
0,18% en mineria; 0,13% en agropecuario; 0,09% en construccion; 0,06% en
informacion y comunicaciones; y 0,003% en suministro de electricidad, gas vy
agua. Estos resultados indican que la industria manufacturera es el sector mas
sensible a las variaciones en el precio de la energia, lo cual es consistente con
su mayor intensidad en el uso de este insumo, y sustenta, desde un punto de
vista técnico, la focalizacién del beneficio tributario en este grupo de usuarios2e,

El regulador complementd este hallazgo con un analisis de rentabilidad sectorial
con base en informacidn tributaria de la DIAN para la vigencia 2023, del cual se
desprende que las manufacturas cu cc marge ‘rentabilidad mas
i1és de impuestos. (4,4%), ‘niveles superiores en mineria
(9,8%) vy electricidad (11;2%)%7+ - srgen revela ‘'una capacidad
limitada para absorber aumentos adicionales en los costos de produccion, lo que
justificarfa-que la exencidn-se concentre:en proteger al sector:que enfrenta una
mayor vulnerabilidad. econémica frente a los ajustes en | rifa de energia
eléctrica®8, .

fortalecer la
o perdiendo

participac g ,
participacién=de la industria PIB nacional*se ‘redujo de
22,8% en 1975 a 11,1% en 2024, evidenciando una pérdida estructural de
competitividad?®, como se puede observar en la Grafica No. 2. Este deterioro
respalda la necesidad de adoptar medidas regulatorias que fortalezcan la
capacidad productiva y exportadora de esta industria, la cual constituye un
sector con alto potencial de generacién de empleo Yy encadenamientos
productivos3®. Asi mismo, esta informacién pone de presente la relevancia
macroecondmica que tiene el sector manufacturero vy, de este modo,
contextualiza la interpretacion del impacto estimado en los costos advertido

26 MINHACIENDA. Memoria Justificativa. P4g. 11. Documento aportado al trémite bajo el radicado
No. 25445137—0000000002.
27 MINHACIENDA. Memoria Justificativa. Pag. 13. Documento aportado al tramite bajo el radicado
No. 25445137—0000000002.
28 MINHACIENDA. Memoria Justificativa. Pag. 12. Documento aportado al tramite bajo el radicado
No. 25445137—0000000002
29 MINHACIENDA. Memoria Justificativa. Pag. 11. Documento aportado al tramite bajo el radicado
No. 25445137—0000000002.
30 MINHACIENDA. Memoria Justificativa. Pag. 11. Documento aportado al trémite bajo el radicado
No. 25445137—0000000002.
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anteriormente. Esto, por cuanto si bien el aumento de 0,31% podria parecer
moderado en términos relativos, su efecto agregado sobre un sector que
representa mas del 11% del PIB nacional podria tener efectos significativos en
su competitividad, en la estructura de precios de la economia y en los
encadenamientos productivos que dependen de su desempefio.

Grafica No. 2. Evolucion de la participacion de la industria manufacturera en
el PIB nacional (1975-2024)

22,8

11,1

En tercer lugar, la medida proyectada también es adecuada desde la perspectiva
de la sostenibilidad fiscal. El regulador sefialé en 1 memoria justificativa que
mantener la-exencion con un alcance amplio tiene un costo fiscal cercano a $2,8
billones de pesos anuales, mientras que su focalizacién permitiria un ahorro
aproximado .de $1,2: billones de pesos al afio®2, Esta reduccién-en el gasto
tributario incidiria positivamente en el equilibrio.del. Fondo.de Solidaridad para
Subsidios y Redistribucion del Ingreso, cuyo déficit acumulado ha mostrado una
tendencia creciente durante las dos Ultimas décadas33. En este contexto, la
focalizacion de la exencion en la industria manufacturera constituiria una medida
adecuada para reducir la carga sobre las finanzas publicas y fortalecer la
progresividad del sistema tributario, al orientar los beneficios hacia los sectores
con mayor necesidad relativa y capacidad limitada para absorber incrementos
en los costos energéticos, optimizando asi el uso de los recursos del Fondo de
Solidaridad para Subsidios y Redistribucién del Ingreso.

Las anteriores consideraciones permitirian concluir que la intervencidn
regulatoria seria adecuada en términos constitucionales, pues el instrumento
planteado -la actualizacion de la definicidn de usuario industrial para corregir la
focalizacion del beneficio tributario- guarda una relacién directa, necesaria y

31 MINHACIENDA. Memoria Justificativa. Pag. 14. Documento aportado al tramite bajo el radicado
No. 25445137—0000000002.
32 MINHACIENDA. Memoria Justificativa. Pag. 14. Documento aportado al trAmite bajo el radicado
No. 25445137—0000000002.
33 MINHACIENDA. Memoria Justificativa. Pag. 7. Documento aportado al tramite bajo el radicado
No. 25445137—0000000002.
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verificable con los fines constitucionalmente legitimos de la medida: proteger la
competitividad del sector mas afectado®, mejorar la eficiencia del gasto
tributario35 y contribuir a la sostenibilidad fiscal del esquema de subsidios3®. Asi
las cosas, esta Superintendencia considera que la documentacion técnica
aportada por el regulador presenta evidencia empirica suficiente para acreditar
que la medida proyectada constituye un instrumento adecuado para alcanzar los
objetivos de eficiencia econdmica, solidaridad y sostenibilidad fiscal. Al
concentrar el beneficio en las actividades manufactureras, se protege al sector
més sensible al costo energético, se optimiza la focalizacién del gasto tributario
y se contribuye a reducir el déficit estructural del Fondo de Solidaridad para
Subsidios y Redistribucién del Ingreso. En consecuencia, la medida resulta
constitucionalmente adecuada para cumplir con los fines de interés publico que
la motivan.

4.1.4. La medida es proporcional

El analisis de
evaluar si los be

yporcionalidad de una inter i6n regulatoria se centra en
neficios derivados de su implementacién superan las posibles
restricciones-o desventajasiqueresta pueda generar. Esto con el"propésito de
constatar que la medida no resulte excesiva en relaciéon con la finalidad
“Asi- las-cosas, es preciso evaluar si las
eran las eventuales restricciones que

4.1.4.1. Sobre los eventuales beneficios derivados de la implementacion_del
proyecto ~ '~ TR S

La iniciativa“-regulatoria generaria beneficios significativos; tanto  desde la
perspectiva fiscal como desde el punto de vista de la politica industrial y de la
competencia. En primer lugar, se destaca el ahorro fiscal estimado en 1,2
billones de pesos anuales, que contribuye de manera directa a aliviar el déficit
del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién del Ingreso. Este alivio
resulta particularmente relevante si se tiene en cuenta que dicho déficit se ha
incrementado de manera sostenida en los ultimos afios, alcanzando niveles que
comprometen la estabilidad financiera del esquema de subsidios y obligando al
Gobierno a financiarlo con recursos adicionales del Presupuesto General de la
Nacién. En la practica, esto ha significado una presién creciente sobre las
finanzas publicas y podria implicar una reduccion del margen fiscal para atender
otras prioridades del gasto social.

34 MINHACIENDA. Proyecto. Parte Considerativa. Documento aportado al tramite bajo el radicado
No. 25445137—0000000002.
35 MINHACIENDA. Memoria Justificativa. P4g. 8. Documento aportado al tramite bajo el radicado
No. 25445137—0000000002.
36 MINHACIENDA. Memoria Justificativa. P4g. 7-8. Documento aportado al tramite bajo el radicado
No. 25445137—0000000002.
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En segundo lugar, la medida contribuye a la proteccién de la competitividad de
la industria manufacturera®’, un sector que, de acuerdo con la evidencia empirica
presentada por el regulador, enfrenta la mayor exposicién relativa a incrementos
en los precios de la energia. Este mayor grado de vulnerabilidad se combina con
margenes de rentabilidad mas reducidos que los observados en otras ramas
productivas, tal como se evidencia en los indicadores sectoriales incluidos en la
memoria justificativa®®, donde se muestra que la industria manufacturera
registra niveles de rentabilidad inferiores a los de sectores como la construccién
o la mineria, lo cual limita la capacidad de este sector para absorber nuevos
costos sin comprometer su sostenibilidad. En este contexto, la focalizacién de la
exencion constituye una medida de politica pUblica que busca adoptar medidas
para que no se presenten desventajas estructurales derivadas del uso energético
del sector, evitando impactos negativos sobre la produccién, el empleo y la
competitividad nacional.

En suma, la implementacién del proyecto plantea dos beneficios. De un lado,
contribuye a la consolidacion de la sostenibilidad fiscal y al uso eficiente de los
recursos publicos, del otro, fortalece la competitividad de un sector clave de la
economia, asegurando condiciones minimas para su permanencia y desarrollo.

4.1.4.2. Sobre_los potenciales riesgos - derivados de [a_implementacién_del
proyecto | ¢ % . L s

El analisis de proporcionalidad de la medida proyectada exige examinar no solo
los beneficios que trae la focalizacién de la exencién tributaria en'la industria
manufacturera, sino también los riesgos derivados de su implementacién y su
impactoen los'mercados. B % e e 4 B

Esta Superintendencia identifica dos riesgos principales cuya valoracion resuita
determinante para establecer si la medida mantiene un balance adecuado entre
los beneficios perseguidos y las restricciones que introduce en materia de libre
competencia econdémica. El primero se relaciona con el incremento de costos que
enfrentaran sectores actualmente beneficiarios de la exencién, lo cual puede
traducirse en una reduccién de margenes de rentabilidad Yy en presiones sobre
la sostenibilidad de sus actividades econdémicas. El segundo tiene que ver con la

*7 De acuerdo con la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme Revisién 4 A.C. (CIIU Rev. 4
A.C.), las actividades manufactureras comprenden las divisiones 10 a 33, que incluyen, entre
otras, la elaboracion de productos alimenticios y bebidas; la fabricacion de productos textiles,
prendas de vestir, calzado, muebles y articulos de cuero; la transformacion de la madera, papel,
caucho, plasticos y productos quimicos; la fabricacién de productos metallrgicos bdasicos y
elaborados, aparatos eléctricos, maquinaria y equipo, vehicuios automotores y otros tipos de
transporte; asi como las actividades de impresion, farmacéuticas, de refinacién de petréleo y de
mantenimiento y reparacién especializada de maquinaria y equipo.

38 MINHACIENDA. Memoria Justificativa. Pag. 7. Documento aportado al tramite bajo el radicado
No. 25445137--0000000002.
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posibilidad de que, a pesar de que el disefio formal de la regulaciéon contempla
un trato uniforme dentro de cada sector, en la préctica agentes que concurren a
un mismo mercado se vean sometidos a tratamientos tributarios diferenciados,
lo que podria derivar en ventajas competitivas no asociadas a eficiencias propias
sino a la configuracién del marco normativo.

En relacion con el primer riesgo, la memoria justificativa reconoce que la
eliminacién de la exencidén conlleva un aumento inmediato en los costos de
produccién. En concreto, los agentes que se veran impactados con la medida
son aquellos cuya actividad econdémica principal registrada en el
RUT corresponde a sectores que hasta ahora gozaban de la exencion tributaria
y que, con la expedicién del proyecto, quedaran excluidos de dicho beneficio.
Se trata de los productores agricolas y ganaderos, las empresas dedicadas a la
explotacién de minas y canteras, las compaiiias de generacién, transmisién y
distribucién de energia eléctrica, gas, vapor y agua caliente, las editoriales y
firmas vinculadas a la edicién de libros y publicaci i “asi como las

integramente-la contribucién \
en un incremento proporcional de sus costos operativos y en una reduccion de
sus mérgenes de rentabilidad. - ina rec

erian el beneficio de
| en el RUT (CIIU) '

_ Actividad
econémica

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura'y pesca.
051 a 099 Explotacién de minas y canteras
Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica,
gas, vapor y agua caliente.

Edicion de libros, publicaciones periodicas y otras

581 L Sy
actividades de edicion
411 a 439 Construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil.
Fuente: Elaboracién propia

351 a 360

Diferentes comentarios de terceros permiten ilustrar este fenémeno. Por
ejemplo, la Asociacién de Cultivadores de Cafia de AzGcar de Colombia
(ASOCANA)39 ha sefialado que la medida se traduce en un incremento del 2,34%
en el costo de la cafia. De igual manera, COOANDI*® advierte que la energia
eléctrica no resulta competitiva a nivel regional y que sobrecargos adicionales
profundizaran la pérdida de margenes de utilidad en sectores intensivos en

35 MINHACIENDA. Informe de observaciones y respuestas al proyecto de decreto. Pag. 55.
Documento aportado al tramite bajo el radicado No. 25445137-—0000000004.
40 MINHACIENDA. Informe de observaciones y respuestas al proyecto de decreto. pag. 216.
Documento aportado al trémite bajo el radicado No. 25445137—0000000004.
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consumo energético. A su turno, el Centro de Estudios de la Energia Renovable
y el Agua (CEERA)* estima que la exclusién de las minas y canteras conllevara
un aumento inmediato del 20% sobre el componente eléctrico de sus costos,
con efectos directos sobre la viabilidad de campos, la recaudacién fiscal y la
competitividad del sector.

No obstante, conviene subrayar que la evaluacién técnica contenida en la parte
considerativa del proyecto permite relativizar el alcance de las afirmaciones
realizadas por los gremios en torno a los sobrecostos derivados de la eliminacién
de la exencidn. En particular, el Cuadro No. 3 elaborado por el regulador, con
base en la Matriz Insumo-Producto del DANE, evidencia que en un escenario de
incremento del 20% en el precio de la energia, el efecto total sobre los costos
de los distintos sectores de la economia no supera el 0,31%%. Este hallazgo
resulta ilustrativo, pues demuestra que, aunque el costo de la energia representa
un insumo relevante, su peso relativo dentro de la estructura productiva varia
sustancialmente entre actividades, de modo que el impacto agregado en la
mayoria de los sectores es limitado. De hecho, mientras que ‘la industria
manufacturera registra el efecto mas pronunciado en dicho escenario, con un
incremento ‘total cercano“al 0,31% de sus costos de produccién; actividades
como la agricultura presentan un impacto mucho menor, estimado en alrededor
del 0,13%*3. De forma similar,.la explotacidn-de minas y canteras-registra un
aumento de apenas 0,18%* y la construccién un efecto alin mas reducido,
cercano al 0,09% del total de sus costos. Estas cifras permiten advertir que el
impacto que asumiran sectores como agricultura, minerfa o construccién resulta
entre dos y tres veces menor al experimentado por la industria manufacturera,
lo cual refuerza la decisién del regulador de concentrar el beneficio de la
exencion precisamente en el.sector que, por su estriictura ‘de costos y-menor
rentabilidad, es el mas vulnerable a variaciones en los precios de la energia.

Cuadro No. 4. Impacto de un incremento del 20% en el precio de la energia
sobre los costos de produccién, segun actividad econémica (%)

41 MINHACIENDA. Informe de observaciones y respuestas al proyecto de decreto. Pag. 2186.
Documento aportado al trémite bajo el radicado No. 25445137—-0000000004.

*2 MINHACIENDA. Proyecto de decreto. P4g. 2. Documento aportado al tramite bajo el radicado
No. 25445137—0000000002.

43 Ibid.

44 Ibid.

45 Tbid.
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Choqiie  Efecto Efecto Efecto

Activid er Gmi =
ctividad economica inicial directo indirecto total

Indua manufacturera

T021 006 0,04
Explotacién de minas y canteras 0,13 0,04 0,01 0,18
Agropecuario 0,08 0,03 0,02 0,13
Construccion 0,01 0,05 0,03 0,09
Informacion y comunicaciones* 0,04 0,02 0,01 0,06
Suministro deaeglﬁgtricidad, gasy 0,00 0,01 0,02 0,03
Promedio 0,08 0,04 0,02 0,13

Fuente: MINHACIENDA46

mpacto _en términos de la estructura total
voria de los sectores afectados, el impacto
costos totales de las empresas es en
yor“al“1%. Desde la Optica de esta

el riesgo_asociado al
exencion tributaria se
: € Iterar la sostenibilidad
financiera de“los agentes afec - losbeneficios que se
derivan de la medida, tanto en términos de sostenibilidad fiscal, uso eficiente de
los recursos publicos y focalizacion de recursos publicos en beneficio de los
sectores méas vulnerables, superarian ampliamente los costos que enfrentan los
sectores excluidos de la exencion a la sobretasa.

En cuanto al segundo riesgo, es relevante sefialar que en el diligenciamiento del
cuestionario de abogacia de la competencia*’ el regulador respondié de manera
afirmativa Unicamente a la pregunta relacionada con la posible existencia de
incrementos de costos diferenciados entre empresas que concurren en un mismo
mercado relevante. En su respuesta, el regulador sostuvo que, si bien el
proyecto conlleva un incremento en los costos de operacién para empresas de
sectores como la agricultura, la mineria o la construccion, dicho impacto se
distribuye de forma uniforme al interior de cada sector. De acuerdo con su

46 MINHACIENDA. Proyecto de decreto. Pag. 2. Documento aportado al tramite bajo el radicado
No. 25445137—0000000002.

47 MINHACIENDA. Cuestionario de abogacia de la competencia sobre el proyecto. Documento
aportado al trdmite bajo el radicado 25477693--0000000003.
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planteamiento, al pertenecer los agentes a un mismo sector, todos reciben un
tratamiento tributario idéntico, lo cual asegura que no se produzcan ventajas
indebidas entre competidores directos de ese mismo ambito econdmico. Con
ello, el regulador concluyé que la medida mantiene condiciones de competencia
equitativas dentro de cada sector y, en consecuencia, no introduce distorsiones
intrasectoriales.

No obstante, desde la perspectiva de esta Superintendencia, aun cuando la
explicacion anterior permite descartar riesgos de trato desigual dentro de cada
sector especifico, persiste la posibilidad de que se configuren escenarios
intersectoriales en los que empresas registradas bajo diferentes cédigos CIIU
concurran en un mismo mercado relevante. Tal situacién puede observarse, por
ejemplo, en mercados agroalimentarios donde confluyen productos primarios de
la ganaderia con bienes procesados provenientes de industrias clasificadas
dentro de la categoria de manufacturas. En este caso, mientras que los
productores ganaderos, al estar registrados en los cddigos CIIU de agricultura y
ganaderia, perderian el beneficio de la exencién, las plantas procesadoras de
carne o de lacteos mantendrian el tratamiento tributario favorable, en tanto
forman parte de laindustria manufacturera. El-resultado es que ambos tipos de
agentes, que en la practica pueden concurrir en un mismo mercado alimentario
y compiten por -el-consumidor: final en-.condiciones _.de sustitucion o
complementariedad, enfrentarian condiciones fiscales distintas. Esta diferencia
no se explica por mayores eficiencias productivas ni.por innovaciones
tecnolégicas, sino por el disefio regulatorio que segmenta el acceso a la
exencion, lo que podria generar ventajas artificiales para los procesadores

industriales frente a los productores primarios.

Una situacién similar podria presentarse en la cadena de valor de'la mineria y
los hidrocarburos si se observa la competencia en mercados de insumos
intermedios utilizados en el sector de construccién. Por ejemplo, las compafiias
dedicadas a la explotacién de minas y canteras, que perderan el beneficio de la
exencidn, participan de manera directa en la produccién y comercializacién de
materiales pétreos como grava, arena y piedra triturada, los cuales son
empleados en la construccidén. Estos productos suelen competir, en ciertos
segmentos de la demanda, con insumos manufacturados como el cemento o el
concreto, que provienen de empresas manufactureras que si mantendran el
tratamiento tributario preferencial. En la practica, ambos grupos de bienes,
materiales pétreos de origen minero y productos transformados de origen
manufacturero, concurren en un mismo mercado de insumos para construccion
e infraestructura, atendiendo a clientes comunes como constructoras y
proyectos de ingenieria civil.

Ahora bien, conviene enfatizar que la configuracién de un trato diferenciado en
los términos expuestos no puede entenderse, por si sola, como una distorsién
incompatible con la libre competencia econémica. El analisis debe centrarse en
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establecer si esa diferencia regulatoria se sustenta en criterios objetivos y
responde a finalidades legitimas de politica publica. En este proyecto, la
focalizacién de la exencién en la industria manufacturera no obedece a un
privilegio arbitrario, sino a la necesidad de atender vulnerabilidades especificas
de este sector, acreditadas mediante evidencia empirica. En particular, el
regulador ha mostrado que la manufactura presenta la mayor exposicion relativa
a los costos de la energia, opera con margenes de rentabilidad mas reducidos
frente a otros sectores y ha perdido participacion en el Producto Interno Bruto
nacional en las Gltimas décadas. Estos tres elementos, en conjunto, permiten
concluir que el tratamiento preferencial otorgado al sector manufacturero se
encuentra debidamente justificado y se enmarca en los parametros de
proporcionalidad exigidos para la intervencién econdmica del Estado.

En primer lugar, como detallé anteriormente esta Superintendencia, la
manufactura es el sector que exhibe la mayor sensibilidad a incrementos en los
precios de la energia. La simulacion realizada por el regulador evidencia que un
aumento del 209 |.costo de | _en un alza del 0,31%"®
en los costos totales de la manufactura, cifra que supera de manera significativa
a la registrada en sectores:comorla agricultu -a+(0,13%%), la mineria (0,18%>°)
o la construccién (0,09%5!). Esta mayor intensidad energética implica que la
pérdida de-la exencién:tendria un;;efe‘}cto::::g;lespi?opogcionado sobre la-rentabilidad

manufacturera, justificando que se mantenga e eneficio como una medida de

equilibrio competitivo.

En segundo lugar, la industria manufacturera se caracteriza por tener margenes
de rentabilidad inferiores a los observados en tros sectores. A diferencia de la
mineria o la construccion, que cuentan con mayores tasas de retorno y con
mayor-capacidad de absorber costos adicionales, las manufacturas operan con
utilidades mas ajustadass2. Esta menor hoigura financiera refuerza la necesidad
de preservar un tratamiento tributario especial, en tanto su eliminacién podria
afectar la sostenibilidad de empresas que ya enfrentan limitaciones estructurales
para competir en mercados abiertos y con crecientes presiones internacionales.

En tercer lugar, el sector manufacturero ha venido perdiendo participacion en el
Producto Interno Bruto nacional durante las Gltimas décadas, lo que refleja un
proceso de desindustrializacién que preocupa en términos de productividad y
crecimiento econdémico®3. Proteger su competitividad frente a los costos

48 MINHACIENDA. Proyecto de decreto. Pag. 2. Documento aportado al trémite bajo el radicado
No. 25445137—0000000002.

49 Thid.

50 Ibid.

51 Tbid.

52 MINHACIENDA. Memoria Justificativa. Pég. 7. Documento aportado al trémite bajo el radicado
No. 25445137—0000000002.

53 MINHACIENDA. Memoria Justificativa. Pag. 11. Documento aportado al tramite bajo el radicado
No. 25445137—0000000002.
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energéticos no solo es una medida fiscal, sino también una apuesta de politica
industrial orientada a preservar un sector estratégico para la economia nacional.
En este sentido, focalizar la exencién constituye un instrumento para evitar un
mayor rezago de la manufactura y para fortalecer un sector que ha perdido
relevancia en la economia nacional.

De conformidad con la evidencia empirica aportada por el regulador, esta
Superintendencia concluye que el trato diferenciado introducido mediante el
proyecto se encuentra plenamente justificado. La existencia de escenarios en
los que empresas de distintos sectores concurren en un mismo mercado
relevante no desvirtla la proporcionalidad de la medida, porque la ventaja
tributaria concedida a la manufactura no es arbitraria, sino que responde a una
necesidad objetiva de politica pUblica. En este sentido, la asimetria que pudiera
presentarse en algunos mercados intersectoriales debe entenderse como un
trato diferenciado justificado, que tiene una finalidad legitima de cara a asegurar
la competitividad de un sector vulnerable a cambios en los costos de la energfa.

En suma, esta Superintendencia considera que los beneficios que la medida
regulatoria ~plantea superan sus eventuales:: restricciones. “Si’ bien esta
Superintendencia reconoce la posibilidad de escenarios de competencia
asimétrica-entre agentes de diferentes sectores, concluye que-tales:situaciones
no comprometen la..proporcionalidad..de la medida, _puesto que el trato
diferenciado estd sélidamente justificado con fundamento en la evidencia
empirica. El analisis de proporcionalidad permite sostener, por tanto, que la
iniciativa regulatoria es razonable, necesaria y adecuada, y que constituye una
intervencién’ estatal legitima que réfuerfz?a}i;’Ia‘”;sto's"ténibki'l'idéd(_fdé’i* un sector
estratégico, al tiempo que mejora la asignacién‘de los recursos fiscales y.corrige
distorsiones histdricas en el régimen de exenciones. S '

Sin perjuicio de lo anterior, esta esta Superintendencia considera oportuno
formular una recomendacién al regulador. En la medida en que la focalizacién
de la exencién tributaria implica necesariamente un cambio en la distribucién de
cargas entre sectores y puede generar efectos intersectoriales, resulta
pertinente disefiar un mecanismo de evaluacién ex post que permita monitorear
de manera periédica el impacto de la medida sobre la dindmica econdmica y la
competencia en los mercados.

Un monitoreo periédico facilitaria identificar si el beneficio a la manufactura se
traduce efectivamente en mejoras de productividad, sostenibilidad Y
participacién en el Producto Interno Bruto. Desde una perspectiva practica, la
recomendacién se orienta a que el regulador defina indicadores verificables,
basados en informacién que vya recogen entidades como el DANE vy la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), tales como Ia
evolucién de los costos energéticos en la manufactura, la rentabilidad sectorial,
la participacidén en el Producto Interno Bruto y el empleo, asi como variaciones
de precios relativos en mercados donde interactlan sectores beneficiados y
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excluidos. Estos insumos permitirian realizar una evaluacién objetiva y
transparente, que le ofreceria al regulador insumos valiosos para eventuales
ajustes futuros, en caso de que se identifiguen efectos adversos que no
previstos.

5. RECOMENDACIONES

Por las razones expuestas, la Superintendencia recomienda al MINHACIENDA!:
Disefiar un mecanismo de evaluacién ex post que permita monitorear de
manera periddica el impacto de la medida sobre la dindmica econdmica vy la
competencia en los mercados.

Para finalizar, la Superintendencia solicita amablemente al MINHACIENDA que,
al expedlr el proyecto, remita una copia de este acompafiada con la Uitima
versién de su memoria justificativa, al correo electrénico grabogacia@sic.gov.co.

Cordialmente,

Flrmado dlgltalmente por
. FRANCISCO MELO RODRIGUEZ. -
Fecha: 2025.10.09 10:48:04 COT
Razon: Doc Elect |
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