REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO NUMERO DE

Por el cual se adiciona el Titulo 16 a la Parte 11 del Libro 2 al Decreto 1068
de 2015, en lo relacionado con los planes de fortalecimiento institucional,
planes de resolucion y mecanismos de articulacion de resolucién para las
organizaciones de la economia solidaria que prestan servicios de ahorro y

crédito, y se dictan otras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las
conferidas por los numerales 11y 25 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, y literal h) del numeral 1y el paragrafo 2 del articulo 48 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero y el inciso segundo del articulo 34 de la Ley
454 de 1998 y,

CONSIDERANDO

Que la solidez y sostenibilidad de las organizaciones que conforman el sector
de ahorro y crédito de la economia solidaria, esto es, cooperativas de ahorro y
crédito, cooperativas multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito,
fondos de empleados y asociaciones mutuales con ahorro y crédito,
supervisados por la Superintendencia de la Economia Solidaria, constituyen un
objetivo estratégico para las politicas del Gobierno nacional, teniendo en cuenta
el relevante potencial del sector para la inclusién financiera, la canalizacion del
ahorro de sus asociados y la provision de servicios financieros a diversos
segmentos poblacionales.

Que para contribuir a la solidez y sostenibilidad del sector resulta pertinente que
a través de la regulacion se generen mecanismos preparatorios y de
coordinacién para que las organizaciones del sector gestionen o enfrenten
escenarios de deterioro financiero y de no viabilidad, y dispongan de
herramientas de recuperacion y resolucion, que apunten a preservar la
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confianza de sus asociados, mitigar riesgos de contagio y contribuir a la
estabilidad y adecuado funcionamiento del sistema financiero en su conjunto.

Que, para el efecto, el articulo 53 de la Ley 454 de 1998 le ha asignado al
Gobierno nacional el deber de impartir normas de intervencion que tengan en
cuenta la naturaleza especial de las organizaciones de la economia solidaria,
con el fin de “facilitar la aplicacion de los principios cooperativos, proteger y
promover el desarrollo de las instituciones de la economia solidaria”, entre
otros.

Que, para la construccion del marco regulatorio de recuperacion y resolucion
en el sector, es importante reconocer el rol que desempefia la red de seguridad
del sector, para el que se identifica la necesidad de disponer de herramientas
que fortalezcan la preparacion y capacidad de respuesta frente a escenarios de
deterioro financiero y eventual no viabilidad de las organizaciones:
incorporando mecanismos de gestion preventiva y de manejo de crisis, tales
como: a) planes de fortalecimiento institucional y planes de resolucién, los
cuales son concebidos como referentes técnicos de planeacién que permiten
anticipar riesgos, atender de manera ordenada situaciones de estrés financiero,
facilitar la continuidad de funciones criticas y mitigar los posibles impactos
sobre los asociados, sus recursos y la estabilidad del sistema en su conjunto v,
b) mecanismos de articulacion que faciliten el intercambio de informacién,
eviten duplicidades, promueva la toma de decisiones oportunas y preventivas,
y contribuya a la eficiencia y efectividad de las medidas de fortalecimiento
institucional y de resolucion, en beneficio de la estabilidad del sector y de la
proteccion del ahorro de los asociados.

Que segun lo establecido en los numerales 22 y 23 del articulo 36 de la Ley
454 de 1998, la Superintendencia de la Economia Solidaria ejerce funciones de
inspeccion, vigilancia y control sobre las organizaciones que prestan servicios
de ahorro y crédito, incluyendo las cooperativas de ahorro y crédito y las
cooperativas multiactivas de integrales con seccion de ahorro y crédito.
Ademas, le corresponde instruir a sus vigiladas sobre la manera en qué deben
cumplir las normas que le rigen, y fijar criterios técnicos y juridico y
procedimientos para dicho cumplimiento.

Que de acuerdo con el articulo 34 de la Ley 454 de 1998 para el ejercicio de
las funciones de la Superintendencia de la Economia Solidaria, el
Superintendente cuenta con las facultades previstas para el Superintendente
Financiero de Colombia, respecto de entidades sujetas a su vigilancia.
Referente aplicable frente al marco regulatorio de planes de resolucién y
mecanismos de coordinacion previsto en el Capitulo 1 del Titulo 6 del Libro 35
de la Parte 2 del Decreto 2555 de 2010 para las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Que en desarrollo de dichas competencias también le corresponde a la
Superintendencia de la Economia Solidaria adoptar las medidas de
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intervencion a que haya lugar, incluyendo la toma de posesion, la fusion, la
cesion de activos y pasivos, el desmonte progresivo o la liquidaciéon de dichas
entidades, como lo dispone el articulo 34 y el numeral 21 del articulo 36 de la
Ley 454 de 1998.

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Decreto Ley 2206
de 1998, el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas — Fogacoop, ejerce
funciones relacionadas con los mecanismos de resolucién de cooperativas de
ahorro y crédito y cooperativas multiactivas e integrales con seccién de ahorro
y crédito, incluyendo, la administracion del seguro de depésitos, la realizacion
de operaciones de fortalecimiento patrimonial, la ejecucién de apoyos
financieros; asi como, la participacion en procesos de toma de posesion y
liquidacion de entidades inscritas, entre otras.

Que, de acuerdo con lo anteriormente expuesto, el presente Decreto incorpora
al marco regulatorio aplicable a las organizaciones de la economia solidaria que
prestan servicios de ahorro y crédito, instrumentos de planeacion ex ante
denominados planes de fortalecimiento institucional y planes de resolucién, que
permitan a las entidades vigiladas prepararse y responder de manera oportuna
frente a situaciones que puedan afectar de manera significativa su solidez
financiera, liquidez o viabilidad operativa.

Que los planes de fortalecimiento institucional constituyen herramientas de
caracter preventivo orientadas a que las entidades adopten estrategias,
medidas y mecanismos previamente definidos para preservar o restablecer su
solidez financiera, reducir su perfil de riesgo y asegurar la continuidad de sus
funciones criticas, con el fin de superar circunstancias que puedan
comprometer su estabilidad y evitar, en la medida de lo posible, la adopcion de
medidas preventivas para la toma de posesion.

Que, por su parte, los planes de resolucion se conciben como herramientas de
preparacion para escenarios de deterioro institucional significativo o eventual
no viabilidad, mediante los cuales se establecen estrategias, procesos vy
procedimientos que permitan a las entidades vigiladas y a las autoridades
competentes gestionar de manera ordenada dichas situaciones, incluyendo la
eventual liquidaciéon forzosa administrativa de la entidad, garantizando la
proteccion de los ahorros de los asociados y la preservaciéon de la estabilidad
del sector.

Que estos instrumentos contribuyen al fortalecimiento del marco de gestion de
crisis del sector, al permitir una actuacion mas temprana, coordinada y eficiente
frente a situaciones de deterioro financiero, en linea con los objetivos de
proteccion del ahorro de los asociados, la continuidad de las funciones
esenciales de las organizaciones y la estabilidad del sistema en su conjunto.

Que los planes de fortalecimiento institucional y los planes de resolucion
pueden incorporar informacién que tenga el caracter de clasificada, reservada
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o confidencial, o que se encuentre sujeta a las normas y deberes legales de
proteccion y seguridad de la informacion, de conformidad con lo previsto, entre
otras disposiciones, en el articulo 61 del Codigo de Comercio, el literal c) del
articulo 18 de la ley 1712 de 2014 y articulo 4 de la Ley 1581 de 2012.

Que para la construccion de la presente norma se consideraron estandares y
lineamientos reconocidos internacionalmente en materia de recuperacion y
resolucion, en particular los contenidos en los Key Attributes of Effective
Resolution Regimes for Financial Institutions del Financial Stability Board
(FSB), los cuales promueven el desarrollo de herramientas de preparacion ex
ante, la coordinacién entre autoridades competentes y la adopcion de
estrategias que permitan gestionar de manera oportuna y ordenada situaciones
de deterioro financiero o inviabilidad, mitigando riesgos para los ahorradores y
para la estabilidad del sector financiero.

Que, esta iniciativa regulatoria se encuentra en linea con lo dispuesto en la hoja
de ruta para el sector de ahorro y crédito de la economia solidaria, publicada
por la Unidad Administrativa Especial, Unidad de Proyeccion Normativa y
Estudios de Regulacion Financiera — URF en septiembre de 2022, en la pagina
web de la entidad, en la cual el Gobierno nacional identificé la necesidad de
realizar ajustes regulatorios orientados a la adopcién de planes de resolucion
que permitan a las cooperativas de ahorro y crédito prepararse para enfrentar
situaciones de estrés material, atendiendo a su naturaleza, complejidad,
interconexion y tamafo.

Que, asi mismo, dicha hoja de ruta también planteé la necesidad de fortalecer
la coordinacién y articulacién institucional entre la Superintendencia de la
Economia Solidaria y el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas —
Fogacoop, en la gestion de escenarios de estrés, mediante la creacién de un
mecanismo técnico de resolucion, que facilite la adopcion de medidas
preventivas frente al deterioro financiero o la eventual no viabilidad de las
organizaciones, y que contribuya al desarrollo ordenado de los procesos de
resolucién y liquidacién.

Que, en este sentido, los mencionados instrumentos constituyen herramientas
que se incorporan en el marco regulatorio del sector de ahorro y crédito de la
economia solidaria, para que cuenten con nuevos mecanismos de actuacion
temprana orientados a prevenir la adopcion de medidas de intervencién y a
promover una salida ordenada de las organizaciones en escenarios de
deterioro institucional o no viabilidad. Lo anterior se enmarca en un esquema
de articulacion institucional entre la Superintendencia de la Economia Solidaria
y el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas — Fogacoop, para la
adecuada coordinacion en el ejercicio de las funciones de supervision,
resolucion y liquidaciéon, asi como para la elaboraciéon, aprobacion vy
seguimiento de los planes de fortalecimiento institucional y de resolucion.
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Que, dentro del tramite del proyecto de decreto, se cumplié con las
formalidades previstas en el numeral 8° del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011
y el articulo 2.1.2.5.1.4. del Decreto 1081 de 2015.

Que el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Proyeccion
Normativa y Estudios de Regulacion Financiera —URF— aprobé por
unanimidad el contenido del presente decreto, segin consta en el Acta No.
XXXXX del XXX de XXXX de 2026.

DECRETA

Articulo 1. Adicionase el Titulo 16 a la Parte 11 del Libro 2 al Decreto 1068 de
2015, el cual quedara asi:

"TITULO 16

PLANES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y PLANES DE
RESOLUCION PARA LAS ORGANIZACIONES DE LA ECONQMiA
SOLIDARIA QUE PRESTAN SERVICIOS DE AHORRO Y CREDITO

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2.11.16.1.1. Alcance general de los planes de fortalecimiento
Institucional y los planes de resolucién. Los planes de fortalecimiento
institucional y los planes de resolucion, de que tratan los Capitulos 2 y 3 del
presente Titulo, constituyen instrumentos complementarios para la gestién de
situaciones que puedan afectar la estabilidad y viabilidad de las organizaciones
de la economia solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito sujetas a su
elaboracion.

Deberan ser adoptados por las organizaciones de la economia solidaria que
prestan servicios de ahorro y crédito, esto es, cooperativas de ahorro y crédito,
cooperativas multiactivas e integrales con seccién de ahorro y crédito, fondos
de empleados y asociaciones mutuales con ahorro y crédito que se determinen
de manera individual, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
2.11.16.2.1y 2.11.16.3.1 del presente Decreto.

Los planes de fortalecimiento institucional tendran un caracter preventivo y
estaran orientados a que la organizacion adopte oportunamente medidas
destinadas a restablecer su solidez financiera, liquidez, y viabilidad operativa,
cuando se presenten circunstancias que puedan deteriorar de manera
relevante su situaciéon financiera o su capacidad para desarrollar sus
actividades en condiciones normales, con el fin de evitar ex ante, en la medida
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de lo posible, la adopcion de medidas preventivas para la toma de posesion
para administrar o liquidar.

Los planes de resolucion tendran caracter contingente y estaran orientados a
facilitar la aplicacion ordenada de medidas de resolucion en aquellos eventos
en que las medidas preventivas a la toma de posesién resulten insuficientes,
improcedentes o no permitan restablecer la viabilidad de la entidad, o cuando
esta sea inviable o exista una probabilidad razonable de que llegue a serlo.

La elaboracion, actualizacion o ejecucion de un plan de fortalecimiento
institucional no sustituye ni limita la obligacién de elaborar y mantener
actualizado el correspondiente plan de resolucién, en atencién a que ambas
herramientas cumplen finalidades distintas dentro de la gestion de situaciones
que puedan afectar la estabilidad y viabilidad de la organizacion. Lo anterior,
no afecta las facultades legales de la Superintendencia de la Economia
Solidaria o del Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas — Fogacoop
para adoptar las medidas preventivas, correctivas, de intervencion, resolucion
o liquidacion que resulten procedentes de conformidad con la normatividad
vigente.

ARTICULO 2.11.16.1.2. Cardcter no vinculante y confidencialidad de los
planes de fortalecimiento institucional y resolucién. Los planes de
fortalecimiento institucional y resolucion no son vinculantes para las
autoridades competentes en materia de supervision y resolucién de las
organizaciones obligadas a elaborarlos y presentarlos. Estos planes serviran
como guia para las autoridades de supervision y resolucion cuando las mismas
deban adoptar medidas preventivas o de resolucion, y se consideraran, para
todos los efectos, como informacion de caracter confidencial.

CAPITULO 2
PLANES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

ARTICULO 2.11.16.2.1. Definicion y objetivos de los planes de
fortalecimiento institucional. Para efectos del presente Titulo, los planes de
fortalecimiento institucional corresponden a documentos que contienen
estrategias, medidas, procedimientos y mecanismos que deberan adoptar las
organizaciones de la economia solidaria que prestan servicios de ahorro y
crédito, esto es, cooperativas de ahorro y crédito, cooperativas multiactivas e
integrales con seccion de ahorro y crédito, fondos de empleados y asociaciones
mutuales con ahorro y credito que se determinen de manera individual, con el
fin de:

1. Preservar o restablecer oportunamente la solidez financiera, liquidez,
gobernabilidad y viabilidad operativa de la organizacion, cuando se
presenten circunstancias que puedan afectar de manera relevante su
situacion financiera, sus condiciones de gobierno y administraciéono su
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capacidad para continuar desarrollando sus actividades en condiciones
normales.

2. Permitir que la entidad supere las circunstancias descritas en el numeral
anterior, mediante la implementacion de medidas previamente definidas
para fortalecer su posicién financiera, mitigar deficiencias en materia de
gobernabilidad, reducir su perfil de riesgo y preservar la continuidad de
sus funciones criticas, antes de que resulte necesaria la adopcién de
medidas especiales de intervencion, resolucion o liquidacion.

Paragrafo. Correspondera a la Superintendencia de la Economia Solidaria
determinar, mediante acto emitido por el Superintendente de la Economia
Solidaria, las organizaciones que deberan elaborar planes de fortalecimiento
institucional. Para el efecto, en el caso de las cooperativas de ahorro y crédito
y las cooperativas multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito
inscritas ante el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas -Fogacoop, la
Superintendencia seleccionara a las organizaciones que cumplan con las
recomendaciones y lineamientos que emita el comité técnico de fortalecimiento
institucional y resolucion de que trata el articulo 2.11.16.4.3 del presente
Decreto. Para las demas organizaciones, esto es, fondos de empleados y
asociaciones mutuales con ahorro y crédito, la Superintendencia de la
Economia Solidaria podra acoger las recomendaciones y lineamientos de dicho
comité o adoptar lineamientos particulares; en uno u otro caso, las
motivaciones, recomendaciones y lineamientos que fundamenten la medida,
deberan estar contenidos en la parte considerativa del acto que disponga la
seleccion de la respectiva organizacion.

ARTICULO 2.11.16.2.2. Condiciones de elaboracion, aprobacion,
presentacion y actualizacion de los planes de fortalecimiento
institucional. Las organizaciones a las que se ordene la elaboracion de un plan
de fortalecimiento institucional por parte de la Superintendencia de la Economia
Solidaria, como resultado de la adopcion de los lineamientos vy
recomendaciones formulados por el comité técnico de fortalecimiento
institucional y resolucién o por decision de la Superintendencia de la Economia
Solidaria, deberan presentarlo ante dicha Superintendencia de forma individual
y mantenerlo actualizado permanentemente.

Corresponde a la alta direccion de la respectiva organizacion elaborar,
mantener, revisary ejecutar el plan de fortalecimiento institucional. Por su parte,
el gerente o representante legal de la organizacién sera el responsable de
realizar seguimiento a la ejecucion del plan.

El plan de fortalecimiento institucional debera ser aprobado por el Consejo de
Administracion o Junta Directiva, segun corresponda, previo a su presentacion
ante la Superintendencia de la Economia Solidaria.

Sin perjuicio de la actualizacion periédica o permanente que realicen las
organizaciones, el plan de fortalecimiento institucional debera ser actualizado
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cuando ocurran eventos en la organizacion que modifiquen de manera
sustancial su estructura organizacional, modelo de negocio, estrategia, perfil de
riesgo, situacion financiera o condiciones operativas que incidan en la ejecucion
del plan.

La Superintendencia de la Economia Solidaria evaluara la suficiencia,
credibilidad, factibilidad y capacidad de implementacion de los planes de
fortalecimiento institucional por parte de las organizaciones y podra requerir en
cualquier tiempo ajustes, ampliaciones o la adopcion de medidas especificas
para fortalecer su efectividad.

Articulo 2.11.16.2.3. Caracteristicas de los planes de fortalecimiento
institucional. La elaboracion y actualizaciéon de los planes de fortalecimiento
institucional deberan cumplir como minimo, con las siguientes caracteristicas:

1. Estrategicos. Deberan estar alineados con el modelo de negocio, la
estructura organizacional, el perfil de riesgos y las caracteristicas
particulares de la organizacion.

2. Creibles. Las medidas contempladas en el plan deberan ser
razonablemente ejecutables en escenarios de estrés financiero severo
de la organizacién.

3. Factibles. Los planes deberan identificar las acciones, responsables,
recursos, tiempos de ejecucion y condiciones necesarias para su
implementacion efectiva.

4. Oportunos. Los planes deberan incorporar mecanismos que permitan la
adopcion temprana de medidas correctivas antes de que la situacion
financiera de la organizacion se deteriore de forma irreversible.

5. Actualizados. Los planes deberan revisarse periédicamente y ajustarse
cuando cambien circunstancias internas o externas relevantes para la
ejecucion o implementacion del plan.

Articulo 2.11.16.2.4. Contenido de los planes de fortalecimiento
institucional. Los planes de fortalecimiento institucional deberan contener
como minimo:

1. La identificacion de los escenarios de deterioro institucional significativo
que podrian afectar a la organizacion, incluyendo escenarios
idiosincrasicos y generalizados en el mercado.

2. La definiciéon de los criterios, umbrales e indicadores cuantitativos y
cualitativos que permitan activar oportunamente el plan de
fortalecimiento institucional o alguna de sus medidas.

3. La descripcion de las funciones y servicios criticos cuya continuidad
debe preservarse durante la ejecucién o implementacion del plan.

4. La identificacion y evaluacion de las opciones y acciones de
fortalecimiento disponibles, las cuales deben ser diversas, de forma que
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la organizacion cuente con distintas estrategias para afrontar la situacion
de vulnerabilidad.

5. La evaluacion del impacto esperado, riesgos asociados, tiempo de
implementacién y condiciones de ejecucion de cada medida de
recuperacion, los cuales deberan validarse mediante ejercicios de
simulacion o pruebas de estrés con diferentes niveles de severidad.

6. La identificacion de las fuentes de recursos financieros y de liquidez
disponibles para respaldar la implementacion de las medidas previstas.

7. Los planes de contingencia operativa necesarios para garantizar la
continuidad del negocio, incluyendo los planes de contingencia para
sistemas de informacién, infraestructura tecnologica, incluyendo la
evaluacion de requisitos para mantener la pertenencia y acceso a
infraestructuras del mercado financiero, procesos criticos, proveedores
relevantes y demas elementos esenciales para la operacién.

8. Laidentificacion de posibles obstaculos juridicos, operativos, financieros
o de otra naturaleza que puedan dificultar la implementacion de las
medidas de fortalecimiento, asi como las acciones previstas para
mitigarlos.

9. Laestrategia de comunicacion con las autoridades y areas competentes,
asociados, depositantes, acreedores, empleados, contrapartes y demas
grupos de interés relevantes.

10. Los procedimientos de gobierno interno para la toma de decisiones,
aprobacion y ejecucion de las medidas contempladas en el plan.

11.Las demas condiciones, criterios o contenidos que determine la
Superintendencia de la Economia Solidaria, teniendo en cuenta los
lineamientos y recomendaciones formulados por el comité técnico de
fortalecimiento institucional y resolucion.

Paragrafo. Se entenderan por funciones y servicios criticos aquellas
actividades, procesos, operaciones o0 servicios cuya interrupcion podria afectar
de manera significativa la viabilidad o continuidad de la organizacion, el acceso
de los asociados a servicios de ahorro y crédito, el cumplimiento de
obligaciones legales o contractuales o la proteccion de los recursos captados
del publico o la continuidad del negocio.

CAPITULO 3
PLANES DE RESOLUCION

Articulo 2.11.16.3.1. Definicion y objetivos. Para efectos del presente Titulo
los planes de resolucién son documentos que prevén la estrategia, recursos,
guia de accién, procesos y procedimientos adoptados por parte de las
organizaciones de la economia solidaria que prestan servicios de ahorro y
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credito que se determinen como obligadas a elaborarlos y presentarlos segun
lo previsto en el presente Titulo.

Los planes de resolucion tienen por fin de enfrentar de manera oportuna y
adecuada situaciones de deterioro institucional significativo, asi como la
eventual liquidacién de la organizacion.

Paragrafo 1. Se entendera como deterioro institucional significativo la situacion
en la que una organizacion presente afectaciones graves en sus condiciones
operativas, financieras o de gobierno, que comprometan de manera sustancial
su continuidad o su capacidad para cumplir oportunamente sus obligaciones,
preservar niveles adecuados de liquidez o solvencia, o continuar desarrollando
su objeto social de manera sostenible, o que pudiera generar riesgo de
contagio.

Paragrafo 2. Correspondera a la Superintendencia de la Economia Solidaria
determinar, mediante acto emitido por el Superintendente de la Economia
Solidaria, las organizaciones que deberan elaborar planes de resolucion. Para
el efecto, en el caso de las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas
multiactivas e integrales con seccién de ahorro y crédito inscritas ante el Fondo
de Garantias de Entidades Cooperativas — Fogacoop, la Superintendencia
seleccionara a las organizaciones que cumplan con los recomendaciones y
lineamientos que emita el comité técnico de fortalecimiento institucional y
resolucion de que trata el articulo 2.11.16.4.3 del presente Decreto. Para las
demas organizaciones, esto es, fondos de empleados y asociaciones mutuales
con ahorro y crédito, la Superintendencia de la Economia Solidaria podra
acoger las recomendaciones y lineamientos de dicho comité o adoptar
lineamientos particulares; en uno u otro caso, las motivaciones,
recomendaciones y lineamientos que fundamenten la medida, deberan estar
contenidos en la parte considerativa del acto que disponga la seleccion de la
respectiva organizacion.

Articulo 2.11.16.3.2. Condiciones de elaboracién, presentaciéon y
actualizacion. Las organizaciones a las que se les ordene la elaboracion de
un plan de resolucién, por parte de la Superintendencia de la Economia
Solidaria, como resultado de la adopcion de los lineamientos vy
recomendaciones formulados por el comité técnico de fortalecimiento
institucional y resolucién o por decision de la Superintendencia de la Economia
Solidaria, deberan presentarlo ante dicha Superintendencia de forma individual
y mantenerlo actualizado permanentemente por parte de la Superintendencia
de la Economia Solidaria.

Corresponde a la alta direccion de la respectiva organizacion elaborar, revisar
y mantener actualizado el plan de resolucion. Por su parte, le corresponde al
gerente o representante legal de la organizaciéon verificar periodicamente la
vigencia del plan, cuando las circunstancias lo justifiquen, asi como promover
su actualizacion ante el Consejo de Administracion o Junta Directiva cuando se
presenten cambios relevantes en las circunstancias internas o externas que
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puedan afectar su contenido, garantizando que se mantenga vigente, pertinente
y acorde con sus objetivos y caracteristicas.

El plan de resolucion debera ser aprobado por el Consejo de Administracion o
Junta Directiva, segun corresponda, previo a su presentacion ante la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

Articulo 2.11.16.3.3. Caracteristicas de los planes de resolucién. La
elaboracion y actualizacién de los planes de resolucion deben reunir las
siguientes caracteristicas:

1. Estratégicos. Deben contemplar los planes de negocios tanto actuales
como prospectivos, ademas de las caracteristicas especificas de la
organizacion, incluyendo su tamafio, complejidad, grado de interconexién
con otras entidades y ubicacion geografica, entre otras.

2. Factibles. Su implementacion debe ser viable y posible en situaciones de
deterioro institucional significativo, asi como ante la eventual liquidacién
de la entidad.

3. Actuales. Los planes deberan revisarse periodicamente y ajustarse
cuando cambien circunstancias internas o externas relevantes, esto es,
cuando ocurran eventos en la organizacion que modifiquen de manera
sustancial su estructura organizacional, modelo de negocio, estrategia,
perfil de riesgo, situacion financiera o condiciones operativas que incidan
en la ejecucion o implementacién del plan.

Articulo 2.11.16.3.4. Contenido de los planes de resolucion. Los planes de
resolucion deberan incluir como minimo la siguiente informacion de la
organizacion:

1. Estructura organizacional y operativa, especificando la gobernanza, la
interconexion con otras sociedades o entidades vinculadas.

2. Descripcion detallada de la interconexién con otras entidades del sector
financiero, de la economia solidaria o de otros sectores, para identificar
las relaciones de dependencia existentes.

3. Descripcién del modelo y principales lineas de negocio.

4. Detalle de la situacion financiera de la organizacion, en la cual se incluyan
los activos, los pasivos, el patrimonio, la solvencia, y los indicadores de
liquidez, entre otras variables relevantes para la evaluacion de su
situacion financiera.

5. Definicion de los servicios y funciones criticos para la operacion de la
organizaciéon y de las estrategias previstas para mantenerlos en
funcionamiento, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 2.11.16.2.4. del presente Decreto

6. Definicion de las principales contrapartes.
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7. Descripcion de su participacion en los sistemas de pago, compensacion y
liquidacion.
8. Descripcion de los sistemas de informacion, centros principales y alternos

de procesamiento de datos y planes de contingencia y continuidad del
negocio.

9. Descripcion de las operaciones en el extranjero o con moneda extranjera
y de las autoridades de supervision de dichas operaciones, si aplica.

10. Definicién de los indicadores base para iniciar la aplicacion de las
estrategias de resolucion.

11. Definicion y descripcion de la estrategia de resolucién aplicable en caso
de presentarse una situacién de deterioro institucional significativo o de
liquidacion.

12. Definicion de las acciones preparatorias que posibiliten la aplicacién de
la estrategia de resolucion de manera efectiva y oportuna, asi como la
identificacién de posibles obstaculos internos y externos para su
adopcién y definir posibles mitigantes a los mismos, teniendo en cuenta
que las estrategias de resolucién propuestas seran validadas por la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

13. Definicion y descripcion de las diversas fuentes de recursos disponibles
para el financiamiento de la estrategia de resolucion.

14. Las demas que se adopten con base en los lineamientos y
recomendaciones formulados por el comité técnico de fortalecimiento
institucional y resolucion o la Superintendencia de la Economia Solidaria,
segun corresponda; sin perjuicio de las potestades de decision de la
Superintendencia de la Economia Solidaria o el Fondo de Garantias de
Entidades Cooperativas — Fogacoop, de acuerdo con la ley y los actos
de creacion o de reestructuracion.

ARTICULO 2.11.16.3.5. Funciones de la Superintendencia de la Economia
Solidaria en relacion con los planes de fortalecimiento institucional y
resolucioén. Correspondera a la Superintendencia de la Economia Solidaria
adelantar las siguientes funciones en relacién con los planes de resolucion, sin
perjuicio de las previstas en la Ley 454 de 1998 y demas normas pertinentes.

1. Comunicar de manera individual a las organizaciones que han sido
seleccionadas para elaborar y presentar planes de fortalecimiento
institucional o de resolucién, asi como las condiciones de plazo y modo
bajo las cuales deben cumplir con esta obligacién.

2. Impartir instrucciones a las organizaciones obligadas a presentar planes
de fortalecimiento institucional o de resolucién, sobre los lineamientos y
recomendaciones para la elaboracién y presentacion de estos e informar
sobre los contenidos minimos adicionales a los indicados en el presente
Titulo.
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3. Evaluar la suficiencia, credibilidad, factibilidad y capacidad de
implementacion de los planes de fortalecimiento institucional y de los
planes de Resolucion.

4. Requerir a las organizaciones obligadas a presentar planes de
fortalecimiento institucional o resolucion que efectien los ajustes o
modificaciones a dichos planes y adopten las medidas necesarias para
fortalecer su capacidad de recuperacién o resolucion.

5. Requerir a las organizaciones la adopcién de cualquier medida adicional,
necesaria y proporcionada, cuando considere que las acciones previstas
en los planes de fortalecimiento institucional o las estrategias previstas en
los planes de resolucién no son suficientes para alcanzar sus objetivos.

6.Impartir las instrucciones necesarias para la implementacion oportuna de
medidas de fortalecimiento institucional o resolucion cuando las
circunstancias de la organizacion asi lo requieran.

7. Determinar, respecto de las organizaciones que no se encuentren dentro
del ambito de las funciones del comité técnico de fortalecimiento
institucional y resolucion, cuales de ellas deberan elaborar y presentar
planes de fortalecimiento institucional o resolucién, asi como establecer el
alcance, contenido, periodicidad, plazo de presentaciéon y demas
condiciones aplicables para el cumplimiento de dicha obligacion.

CAPITULO 4
MECANISMO DE ARTICULACION INSTITUCIONAL

ARTICULO 2.11.16.4.1. Mecanismo de articulacion institucional. Como
mecanismo de articulacion entre la Superintendencia de la Economia Solidaria
y el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas -Fogacoop, a través de un
comité técnico de fortalecimiento institucional y resolucion, se realizara la
preparacion operativa y orientacion para el ejercicio de las funciones
relacionadas con la resolucion de las entidades Vvigiladas por Ila
Superintendencia de la Economia Solidaria e inscritas en el Fondo de Garantias
de Entidades Cooperativas -Fogacoop.

El alcance de este comité se circunscribe a la articulacion técnica para
fortalecer la red de seguridad del sector solidario, garantizar una respuesta
oportuna y coordinada frente a escenarios de deterioro institucional significativo
e impartir lineamientos y recomendaciones para la selecciéon de organizaciones
obligadas a elaborar y presentar planes de fortalecimiento institucional o
resolucion.

ARTICULO 2.11.16.4.2. Conformacion. E| comité técnico de fortalecimiento
institucional y resolucion estara conformado por dos (2) funcionarios de nivel
directivo de la Superintendencia de la Economia Solidaria y dos (2) funcionarios
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de nivel directivo del Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas -
Fogacoop.

El comité podra invitar a sus sesiones de trabajo a las personas o entidades
que considere pertinentes, quienes participaran con voz, pero sin voto.

Paragrafo 1. La designacion de los funcionarios de nivel directivo debera
recaer en servidores cuyas funciones y competencias técnicas se encuentren
directamente relacionadas con temas de fortalecimiento institucional y
resolucion de las organizaciones, con el fin de garantizar que se cuente con el
conocimiento especializado necesario para el cumplimiento de su objeto.

Paragrafo 2. La totalidad de los integrantes del comité técnico de
fortalecimiento institucional y resolucién, asi como los invitados a las reuniones,
deberan suscribir un acuerdo de confidencialidad sobre el tratamiento de la
informacién que conozcan con ocasion de su participacion en el comité.

ARTICULO 2.11.16.4.3. Actividades. El comité técnico de fortalecimiento
institucional y resolucion realizara las siguientes actividades, sin perjuicio de las
potestades decisorias que, de acuerdo con la ley y los actos de creacion o de
reestructuracion, les correspondan a la Superintendencia de la Economia
Solidaria y al Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas - Fogacoop:

1. Impartir lineamientos y recomendaciones sobre la elaboracién,
presentacion, actualizacion y ajuste de los planes de fortalecimiento
institucional y resolucion de que trata el presente Titulo, entre ellos, los
siguientes:

1.1. Los criterios para establecer que una organizacién se encuentra en
una situacién de deterioro institucional significativo.

1.2. Los principios, condiciones y guias para la elaboracién y desarrollo
de los planes.

1.3. La informacion adicional a la requerida en los articulos 2.11.16.2.4
y 2.11.16.3.4 del presente Decreto, en el caso en que se considere
necesario.

2. Proponer a las instancias decisorias de la Superintendencia de Economia
Solidaria y del Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas -
Fogacoop, las organizaciones que a su criterio deben elaborar planes de
fortalecimiento institucional o de resolucion y el cronograma de
presentacion de estos.

3. Coordinar los comentarios y solicitudes de ajuste a los planes propuestos
por sus integrantes, en particular cuando estos presenten deficiencias o
cuando se evidencien impedimentos para su aplicacion y ponerlos en
conocimiento de las areas y funcionarios con competencias de decision
que corresponden a las entidades que conforman el comite.

4. Coordinar la elaboracion de estudios sobre el disefio y aplicacion de las
estrategias de fortalecimiento institucional y resolucion adicionales a las
consideradas en los planes de resolucion.
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5. Coordinar la elaboracién de manuales sobre gestion de situaciones de
crisis y ponerlos en conocimiento de las areas y funcionarios con
competencias de decision de las entidades que conforman el comité.

6. Analizar informacién relevante sobre la situacion financiera, administrativa
y operativa de las organizaciones vigiladas por la Superintendencia de la
Economia Solidaria para el adecuado desarrollo del objetivo de los planes
de fortalecimiento institucional y resolucion y el adecuado ejercicio de sus
funciones.

7. Elaborar estudios sobre mejores practicas en materia de fortalecimiento
instituciona y resolucion de organizaciones con actividad financiera o de
ahorro y crédito, y formular propuestas a las areas y funcionarios con
competencias de decision de la Superintendencia de la Economia
Solidaria o del Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas -
Fogacoop-, cuando se considere que deben incluirse en el diagndstico de
la situacion financiera- de las organizaciones vigiladas, o en los
mecanismos de fortalecimiento institucional o resolucion.

8. Acordar y ejecutar una politica de seguridad para el tratamiento de la
informacion que se comparte en el comité.

9. Evaluar las situaciones de organizaciones que no cuenten con planes de
fortalecimiento institucional o resolucién para determinar las medidas de
resolucion aplicables.

10. Dictarse su propio reglamento, el cual debe incluir los responsables de
elaborar y aprobar las actas de las reuniones y la forma en la que se
procedera en caso en que no se logre un acuerdo sobre los asuntos
relacionados con las actividades previstas en el presente articulo, entre
otros elementos necesarios para el funcionamiento del comité.

Paragrafo 1. Para el desarrollo de las actividades previstas en el presente
articulo, se debe tomar en consideracién que los planes de fortalecimiento
institucional o resoluciéon deben propender por garantizar la continuidad de las
funciones esenciales de la respectiva entidad, mitigar el riesgo moral de sus
administradores, reducir el riesgo de necesidad de uso de recursos publicos y
si es del caso, facilitar el proceso de liquidacion.

Paragrafo 2. Para la evaluacion de la efectividad de los planes de
fortalecimiento institucional y de resoluciéon que elaboren y presenten las
organizaciones, el comité podra coordinar la realizacion de simulacros de
situaciones de estrés, de acuerdo con los lineamientos impartidos por la
Comision Intersectorial de Coordinacion del Subsector de la economia solidaria
que presta servicios de ahorro y crédito (CCAC) a que se refiere el literal c) del
articulo 3 del Decreto 1997 de 2019.

ARTICULO 2. Régimen de transicién. E| comité técnico de fortalecimiento
institucional y resolucion debera desarrollar las actividades sefnaladas en los
numerales 1 y 2 del articulo 2.11.16.4.3, y emitir una primera versién del
reglamento de que trata el numeral 10, del articulo 2.11.16.4.3. del Decreto
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1068 de 2015, a mas tardar dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha
de entrada en vigencia del presente Decreto. El cronograma que se proponga
debera contemplar que los primeros planes de fortalecimiento institucional o
resolucion sean presentados por las organizaciones obligadas a elaborarlos, a
mas tardar dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de entrada en
vigencia del presente Decreto.

ARTICULO 3. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion, sin perjuicio del régimen de transicion previsto en el articulo 2 del
presente Decreto, y adiciona el Titulo 16 a la Parte 11 del Libro 2 al Decreto
1068 de 2015.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

EL MINISTRO HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

GERMAN AVILA PLAZAS
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Resumen

Las organizaciones de la economia solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito, esto
es, cooperativas de ahorro y crédito, cooperativas multiactivas e integrales con seccion de
ahorro y crédito, fondos de empleados y asociaciones mutuales con ahorro y crédito
(organizaciones vigiladas por la Superintendencia de la Economia Solidaria -Supersolidaria o
SES) cumplen un rol relevante para la inclusién financiera. En particular la actividad de
captacion que desarrollan justifica una especial protecciéon, con miras a favorecer la
proteccién del ahorro de sus asociados.

En esta linea, es relevante considerar que la actividad financiera que desarrollan estas
organizaciones justifica contar con herramientas de gestiéon de situaciones de deterioro
financiero. Los procesos de recuperaciéon y resolucion hacen parte de estas herramientas,
que requieren de un alto nivel de preparacion institucional y de coordinacidn interinstitucional
entre las autoridades competentes.

El presente documento técnico contiene las justificaciones técnicas de una propuesta
regulatoria con la que se busca incorporar, al sector de ahorro y crédito de la economia
solidaria, estandares y buenas practicas internacionales y locales de coordinacién de
mecanismos de recuperacion y resolucion.

Esta propuesta se encuentra en linea con el diagndstico y plan de accién de la hoja de ruta
para el sector de ahorro y crédito de la economia solidaria, publicada por la Unidad de
Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion Financiera -URF en septiembre de 20221,
conforme la cual se dispuso, en el objetivo de estratégico de fortalecimiento de la red de
seguridad del sector, la elaboracion de planes de resolucion, orientados a que las entidades
mas relevantes de este sector estén preparadas para enfrentar escenarios de estrés material
mediante planes que consideren la naturaleza, complejidad, interconexién y tamafio de las
entidades, con el fin de facilitar una intervencion oportuna y minimizar impactos adversos
sobre los asociados y el sector.

Adicionalmente, se propuso la creacion de un Comité Técnico de Fortalecimiento Institucional
y Resolucidn, integrada por la Superintendencia de la Economia Solidaria y Fogacoop, como
un espacio técnico de coordinaciéon permanente que permita fortalecer la gestion conjunta

Ihttps://www.urf.qov.co/normatividad/estudios/2022/-
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de escenarios de estrés, mejorar el intercambio de informacién y apoyar la toma de
decisiones en materia de resolucion.



- URF

Unidad de Proyeccidn Normativa

Tabla de contenido

Resumen

Definiciones

Listado de acrénimos

1. Antecedentes

2. Estandares Internacionales

3 Contexto local
3.1. Red de seqguridad y competencias de sus instituciones
3.2. Referentes locales

4. Propuesta Normativa

4.1. Facultades reglamentarias:

4.2. Régimen de transicion

Bibliografia

Anexo 1. Experiencia internacional



Definiciones

Plan de fortalecimiento institucional?: documentos mediante los cuales las
organizaciones de la economia solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito establecen
estrategias, medidas, procedimientos y mecanismos orientados a preservar o restablecer
oportunamente su solidez financiera, liquidez y viabilidad operativa. Estos documentos tienen
un caracter preventivo y buscan que las organizaciones cuenten con un conjunto de medidas
de actuacién previamente definidas para enfrentar situaciones de deterioro financiero,
operativo o institucional, restablecer su viabilidad y preservar la continuidad de sus funciones
esenciales antes de que resulte necesaria la adopcion de medidas especiales de intervencion,
resolucion o liquidaciéon Estos documentos sélo deben ser elaborados y presentados por las
organizaciones que se determinen de manera individual por parte de la Superintendencia de
la Economia Solidaria, de acuerdo con los lineamientos y recomendaciones que emita el
Comité Técnico de Fortalecimiento Institucional y Resolucion.

Plan de resoluciéon: documentos que prevén la estrategia, recursos, guia de accion,
procesos y procedimientos adoptados por parte de las organizaciones de la economia
solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito. Estos documentos tienen por fin de
enfrentar de manera oportuna y adecuada situaciones de deterioro institucional significativo,
asi como la eventual liquidacién de la organizacién. Los planes de resolucion sélo deben ser
elaborados y presentados por las organizaciones que se determinen de manera individual
por parte de la Superintendencia de la Economia Solidaria, de acuerdo con los lineamientos
y recomendaciones que emita el Comité Técnico de Fortalecimiento Institucional y
Resolucion.

Medidas preventivas de la toma de posesion: conjunto de actuaciones de caracter
cautelar que puede adoptar la autoridad de supervision con el fin de evitar que una entidad

2 para efectos de la propuesta que acompafia en el presente documento técnico se otorga la denominacién de
“planes de fortalecimiento institucional” para el sector de ahorro y crédito de la economia solidaria a lo que hoy
se conoce para las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia como “esquemas de
recuperacion”. La expresion “planes de fortalecimiento institucional” se asigna a efectos de no generar confusion
con la terminologia de “planes de recuperacion” que utiliza la Circular Basica Juridica de la Supersolidaria para
referirse a una medida que puede ser adoptada durante los procesos de toma de posesidn para liquidar.



vigilada incurra en causales de toma de posesion de sus bienes, haberes o negocios o, en su
defecto, subsanar dichas causales antes de que se materialice su inviabilidad.

Toma de posesion: medida de intervencion administrativa mediante la cual la autoridad de
supervision asume el control de los bienes, haberes y negocios de una entidad vigilada, con
el fin de administrarla o liquidarla cuando se configuran causales que comprometen su
viabilidad, el adecuado manejo de los recursos del publico o la estabilidad del sistema
financiero.

Deterioro institucional significativo: situacion en la que una organizacién presente
afectaciones graves en sus condiciones operativas, financieras o de gobierno, que
comprometan de manera sustancial su continuidad o su capacidad para cumplir
oportunamente sus obligaciones, preservar niveles adecuados de liquidez o solvencia, o
continuar desarrollando su objeto social de manera sostenible, o que pudiera generar riesgo
de contagio.



Listado de acronimos

Banxico. Banco Central de México.

BCB. Banco Central de Brasil

BCCR. Banco Central de Costa Rica.

BRRD: Bank Recovery and Resolution Directive.

BVR: Asociacion Nacional de Bancos Cooperativos de Alemania.

CAC. Cooperativas de ahorro y crédito, y cooperativas multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito.
CARESP. Registro de Responsables por Regimenes de Resolucién de Brasil.

CCAC Comision Intersectorial de Coordinacién del Subsector de la Economia Solidaria que presta servicios de
ahorro y crédito.

CDIC. Corporacion Canadiense de Seguro de Depdsito de Canada.

CMN. Consejo Monetario Nacional de Brasil.

CNBYV. Comision Nacional Bancaria y de Valores de México.

COMEF. Comité de Estabilidad Financiera de Brasil.

CONASSIF: Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero de Costa Rica

CONDUSEF. Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros de México.
DGSD: Deposit Guarantee Schemes Directive.

FOGACOOP. Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas.

FOGAFIN. Fondo de Garantias de Instituciones Financieras

FGCoop. Fondo de Garantia de Cooperativas de Crédito de Brasil.

FGD. Fondo de Garantia de Depdsitos de Costa Rica.

FOCOOP. Fideicomiso Fondo de Supervision Auxiliar de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de
Proteccion de México.

FSB. Financial Stability Board

IADI. Asociacion Internacional de Aseguradores de Depositos.

IPAB: Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario de México.

IPS: Institutional Protection Scheme o Esquema de Proteccion Institucional.

KA: Key Attributes

LRASCAP. Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo de México.
OFG. Otros fondos de garantia de Costa Rica.

OSFI. Oficina del Superintendente de Instituciones Financieras de Canada.

RAET. Régimen de Administracion Especial Temporaria de Brasil.

SES. Superintendencia de la Economia Solidaria.

SHCP. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de Mexico.

SOCAP. Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (México).

SUGEF. Superintendencia General de Entidades Financieras de Costa Rica

URF. Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion Financiera
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1. Antecedentes

A partir de la expedicion de la Ley 79 de 1988, del Decreto Ley 1481 de 1989, de la Ley 454
de 1998, y, mas recientemente, de la Ley 2143 de 2021, se han consolidado las bases legales
e institucionales para el desarrollo de las operaciones por parte de las diferentes
organizaciones que integran el sector de ahorro y crédito de la economia solidaria. Teniendo
en cuenta este marco legal, el Gobierno nacional ha venido fortaleciendo de manera
progresiva la regulacion del sector, con el propdsito de, entre otros aspectos, robustecer las
instituciones y mecanismos de que dispone la red de seguridad para apoyar o contribuir a
promover una adecuada gestion de riesgos y proteger los intereses de los asociados.

Lo anterior adquiere especial relevancia considerando el papel que desempefian estas
organizaciones, como actores fundamentales para la inclusién financiera, la ampliacion del
acceso al crédito y la prestacién de servicios financieros en regiones y segmentos de la
poblacion histéricamente desatendidos.

Institucionalmente, la red de seguridad del sector de ahorro y crédito de la economia solidaria
esta conformada por la Superintendencia de la Economia Solidaria, como 6rgano de
inspeccion, vigilancia y control; el Fondo de Garantias Entidades Cooperativas - Fogacoop?,
como asegurador de depositos de las cooperativas con actividad financiera; el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, responsable de la formulacion de la politica publica; y la Unidad
de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacidon Financiera - URF, encargada del disefio e
iniciativas regulatorias. La actuacion coordinada de estas entidades contribuye a la
preservacion de la estabilidad, la confianza y el adecuado funcionamiento de las
organizaciones que desarrollan actividad de ahorro y crédito en el sector de la economia
solidaria.

En este marco institucional, el sector cuenta, adicionalmente, con instancias formales de
coordinacién como la Comisién Intersectorial de Seguimiento al Subsector de Ahorro y
Crédito de la Economia Solidaria (CCAC), creada mediante el Decreto 1997 de 2019, cuyo
objeto es realizar el seguimiento a la evolucidn del subsector y promover la articulacion entre
las entidades responsables de la formulacidn de politica publica, la regulacidn, la supervision
y la estabilidad de este. La CCAC se encuentra conformada por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, quien la preside, la Unidad Administrativa Especial de Proyeccién Normativa
y Estudios de Regulacion Financiera - URF, la Superintendencia de la Economia Solidaria, la
Superintendencia de Industria y Comercio - SIC y el Fondo de Garantias de Entidades
Cooperativas - Fogacoop. Estas entidades, en el ambito de sus respectivas competencias,

3 Las CAC son las Unicas organizaciones del sector de ahorro y crédito de la economia solidaria inscritas en
Fogacoop.



desempefian en la Comision funciones de analisis, monitoreo y coordinacién de acciones
orientadas al adecuado funcionamiento, desarrollo y proteccidn del sector.

En desarrollo de las funciones de supervision, la Superintendencia de la Economia Solidaria
cuenta con un conjunto de facultades orientadas a la adopcion de medidas preventivas y de
intervencion sobre las organizaciones vigiladas, de conformidad con lo previsto en los
articulos 34 y 36 de la Ley 454 de 1998. En virtud de dichas disposiciones, y en concordancia
con el régimen aplicable a las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, el supervisor puede impartir instrucciones, exigir la adopcién de medidas de ajuste
y, cuando las condiciones de la organizacion asi lo ameriten, ordenar la toma de posesion de
sus bienes, haberes o negocios para administrarlos o liquidarlos.

Asimismo, el articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero contempla dentro de
las medidas preventivas a la toma de posesion, la facultad de exigir la elaboracion de
programas de recuperacion?, entre otras, como instrumentos orientados a restablecer la
situacion financiera de las entidades vigiladas. Estas herramientas se articulan con las
facultades de intervencidn previamente mencionadas, configurando un marco de actuacion
gue permite a las autoridades adoptar medidas preventivas y correctivas frente a situaciones
de deterioro financiero, con el propdsito de evitar que una entidad incurra en causal de toma
de posesion o de superar dicha situacidon cuando esta se presente.

En desarrollo de lo anterior, la Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion
Financiera — URF, publico en 2022 la hoja de ruta para el sector de ahorro y crédito de la
economia solidaria, en la cual se definieron lineas de accion orientadas al fortalecimiento del
marco institucional y regulatorio del subsector y el fortalecimiento de la red de seguridad.
Dentro de dichas lineas, se incorporan iniciativas relacionadas con la preparacién de las
organizaciones frente a escenarios de deterioro financiero, incluyendo el desarrollo de
herramientas de planeacion para la gestién de crisis, asi como la creacion de instancias de
articulacion entre las autoridades competentes para la atencion de estos escenarios.

Bajo este marco, el sector de ahorro y crédito de la economia solidaria ha evolucionado sobre
la base de un marco juridico e institucional que ha permitido su crecimiento y consolidacion,
asi como el fortalecimiento progresivo de los instrumentos de supervision, intervencion y
proteccion del ahorro de los asociados, en atencién a la naturaleza, caracteristicas vy
particularidades propias de estas organizaciones, en un entorno regulatorio que ha venido
desarrollandose de manera gradual en atencion a las dinamicas del sector.

4 Estas medidas corresponden a las que, para efecto de la propuesta regulatoria que acompafa el presente
documento técnico, se ha denominado en esta iniciativa por “planes de fortalecimiento institucional”.



10

2. Estandares Internacionales

En materia de recuperacion y resolucion de entidades financieras, el Financial Stability Board
(FSB, por sus iniciales en inglés) desarrolld los "Key Attributes of Effective Resolution
Regimes for Financial Institutions" como el estandar internacional de referencia en la materia.
Adoptados originalmente en 2011 y respaldados por el G20°, estos atributos buscan que las
autoridades puedan resolver instituciones financieras de manera ordenada, manteniendo la
continuidad de sus funciones econdmicas criticas y sin exponer a los contribuyentes a
pérdidas por apoyo de solvencia.

Los Key Attributes establecen un conjunto de doce caracteristicas esenciales que deben
integrar los regimenes de resolucion en las distintas jurisdicciones. Entre las cuales se
destacan la Planificacion de Recuperacién y Resolucidon (Recovery and Resolution Planning),
desarrollada en el atributo (KA 11). Estos planes constituyen un proceso continuo, preventivo
y de caracter prospectivo orientado a la preparacion de las entidades y de las autoridades
frente a escenarios de deterioro financiero significativo o de eventual inviabilidad que se
divide en dos vertientes con responsabilidades y objetivos claramente delimitados:

e Los planes de recuperacién son responsabilidad de la alta direccién de la institucion
financiera. Su objetivo es identificar un conjunto de opciones estratégicas y medidas
(como el fortalecimiento del capital o la venta de activos) para restaurar la solidez
financiera y la viabilidad de la firma cuando esta se encuentra bajo situaciones de estrés
severo, pero aun no ha llegado al punto de resolucion.

e Los planes de resolucidén sirven como guia operativa para facilitar el uso eficaz de los
poderes de resolucién, con el fin de proteger las funciones sistémicas criticas de la
entidad, como los sistemas de pago o la captacién de depdsitos, y permitir una salida
ordenada del mercado sin causar una disrupcion sistémica ni exponer a los contribuyentes
a pérdidas®.

A partir de estos estandares, la experiencia internacional evidencia que distintas
jurisdicciones han adoptado soluciones institucionales y regulatorias diversas, ajustadas a la
estructura de sus sistemas financieros y al peso relativo del cooperativismo financiero, pero

> El G20, o Grupo de los Veinte, es un foro internacional que reune a las principales economias avanzadas y
emergentes del mundo para debatir y coordinar politicas econémicas.

6 En este atributo se indica que los planes de resolucion son desarrollados por las autoridades o grupos de
resolucion. Sin embargo, en el contexto local no se cuenta con una Unica instancia u o6rgano en materia de
resolucion.
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convergentes en principios como la prevencion, la accion temprana, la coordinacion
interinstitucional y la proteccién del depositante.

Si bien los estandares desarrollados por el Financial Stability Board establecen lineamientos
comunes en materia de planeacidon de recuperacién y resolucion, su adopcion en las distintas
jurisdicciones no se ha materializado de manera uniforme. En algunos paises, estos
elementos han sido incorporados de forma explicita mediante regimenes formales de
planificacion de recuperaciéon y resolucion, mientras que en otros se han desarrollado
mecanismos funcionalmente equivalentes a través de esquemas de supervisiéon intensiva,
intervencion temprana, redes de apoyo institucional y herramientas de resolucion
administrativa. En todo caso, estos enfoques convergen en los principios fundamentales de
prevencidn, accion temprana, coordinacién institucional y proteccion del ahorro.

En este sentido, resulta pertinente examinar experiencias representativas en distintas
regiones, en particular los casos latinoamericanos de Brasil, Costa Rica y México, asi como
los modelos implementados en Canadd y Alemania, pertenecientes a los entornos
norteamericano y europeo, con el proposito de ilustrar los distintos enfoques adoptados para
la gestion ordenada de crisis en entidades financieras cooperativas.

BRASIL

El cooperativismo financiero se organiza dentro del Sistema Nacional de Crédito Cooperativo,
bajo el marco de la Ley Complementaria 130 de 2009 (modificada por la LC 196 de 2022).
Este marco legal reconoce un papel estructural a las cooperativas centrales y confederaciones
para el fortalecimiento operativo del sistema. El modelo brasilefio se caracteriza por una
integracion sistémica donde la estabilidad no depende de una norma unica, sino de un
andamiaje que articula reglas prudenciales con redes de apoyo mutuo.

« Herramientas de recuperacion, intervencion y resolucion:

o Acciones Tempranas (Early Action): funcionan como el equivalente a los planes
de recuperacién. Son herramientas de estabilidad y saneamiento previo que
permiten el compartimiento de recursos y riesgos, la aplicacion centralizada de
recursos (tesoreria intragrupo) y la administraciéon temporal de una cooperativa
por parte de su central o confederacidon para estabilizarla antes de requerir una
intervencion formal.

o Regimenes de Resolucion: se activan ante deterioros severos o riesgo de
insolvencia. Incluyen la intervenciéon (sustitucién de administradores vy
suspension temporal de obligaciones), la liquidacion extrajudicial (cierre
ordenado de operaciones) y el RAET (Regime de Administracdo Especial
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Temporaria). Este ultimo es un régimen especial donde el Banco Central asume
la gestion a través de un Consejo Director para sanear la entidad sin interrumpir
sus operaciones ni activar el pago de garantias.

o CARESP: Registro oficial de profesionales habilitados e idoneos para conducir
estos procesos de resolucion.

« Autoridades Participantes:

o Banco Central de Brasil (BCB): es la maxima autoridad de resoluciéon y de
supervision microprudencial. Tiene la facultad de ordenar las intervenciones,
liquidaciones o el RAET.

o Consejo Monetario Nacional (CMN): actua como el 6rgano regulador que dicta
las normas de organizacion y funcionamiento.

o Comité de Estabilidade Financeira (COMEF): responsable de la coordinacion
macroprudencial, fijando directrices para mitigar riesgos sistémicos.

o Fundo Garantidor do Cooperativismo de Crédito (FGCoop): actia como el
seguro de depositos (hasta R$ 250.000) y como pilar de la red de seguridad,
brindando asistencia y soporte financiero a las cooperativas en dificultades.

En conjunto, el caso brasilefio evidencia un modelo basado en la prevencidn y la estabilizacion
intra-sistema, en el cual las herramientas de resolucién formal operan como mecanismos de
Ultima instancia, mientras que la coordinacién institucional, el soporte entre entidades y la
supervision activa constituyen los principales instrumentos para la gestiéon de situaciones de
estrés.

COSTA RICA

El sector cooperativo de ahorro y crédito estd plenamente integrado al sistema financiero
supervisado. Las cooperativas de intermediacion financiera se rigen por la Ley 7391 de 1994,
modificada por la Ley 9915 de 2020, la cual define su naturaleza especializada y su sujecion
a la regulacion prudencial. El marco de estabilidad y gestion de crisis se consolidé con la Ley
9816 de 2020, que establece los mecanismos de resolucién y el Fondo de Garantia de
Depdsitos. El modelo enfatiza la proteccién del ahorro y la salida ordenada de entidades
inviables para minimizar el impacto sistémico.

 Herramientas de recuperacion, intervencion y resolucion:

o Planes de recuperacion y resolucion: en virtud de lo dispuesto en el reglamento
SUGEF 23-23 las entidades deben contar con planes de recuperacién vy
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suministrar informacién para la elaboracion de los planes de resolucion por parte
de la autoridad de resolucién.

o Informe descriptivo: documento técnico que las entidades deben entregar como
insumo base para que la autoridad planifique la resolucion. Contiene el modelo
de negocio, interdependencias, funciones criticas y sistemas de infraestructura.

o Criterio de Proporcionalidad: las cooperativas bajo esquemas simplificados
pueden estar exentas de planes de recuperacion formales, pero tienen la
obligacion ineludible de presentar el informe descriptivo para evaluar su
resolubilidad.

o Mecanismos de resolucién: si la recuperacion falla, se prevén herramientas
como la venta del negocio, transferencia de activos y pasivos a otra entidad o
a una entidad puente, y el uso de vehiculos fiduciarios para administrar activos
remanentes, bajo el principio de menor costo frente a la liquidacion.

« Autoridades Participantes:

o CONASSIF (Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero): érgano
regulador y maxima autoridad de resolucién. Adopta las decisiones sobre
declaratorias de inviabilidad y define la estrategia de resolucion a implementar.

o SUGEF (Superintendencia General de Entidades Financieras): actia como
supervisor microprudencial. A través de su area especializada en resolucion,
utiliza la informacion de las entidades para desarrollar y actualizar los planes de
resolucion.

o BCCR (Banco Central de Costa Rica): autoridad monetaria y administrador del
Fondo de Garantia de Depdsitos (FGD), el cual cubre depositos hasta por
#6.000.000 por persona y entidad.

La experiencia practica en Costa Rica evidencia la aplicaciéon de estos instrumentos mediante
soluciones de mercado orientadas a la transferencia rapida de activos y pasivos a entidades
sanas, lo cual permite evitar procesos liquidatorios desordenados y maximizar la
recuperacidon de los acreedores, en linea con los objetivos del régimen de resolucion.

MEXICO

El sector se estructura a través de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo
(SOCAP), las cuales operan bajo un régimen juridico especial que reconoce su naturaleza
solidaria sin eximirlas de estandares prudenciales. Se rigen principalmente por la LRASCAP
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(2009) y la Ley de Proteccion al Ahorro Cooperativo. El modelo emplea un enfoque de
supervision proporcional basado en niveles de operacion (I a IV) segun el tamafo,
complejidad y perfil de riesgo de cada entidad. Las SOCAP de "nivel basico" (activos 2.5
millones de UDIS) no requieren autorizacion ni cuentan con seguro de depdsitos.

« Herramientas de recuperacion, intervencion y resolucion:

o

Medidas correctivas graduales: el sistema permite aplicar exigencias
diferenciadas y adoptar correcciones oportunas ante desviaciones, tales como
requerimientos de capitalizacion, restricciones operativas o programas de
regularizacion.

Programas de regularizacién y saneamiento: Exigidos a la entidad para corregir
deficiencias operativas o financiera.

Esquemas de resolucion: cuando las medidas preventivas resultan insuficientes,
el ordenamiento prevé un conjunto de herramientas de intervencion vy
resolucion a cargo de la CNBV, en coordinacién con el FOCOOP. Estas incluyen
la intervencién administrativa con sustitucion de o6rganos de direccién, la
implementaciéon de programas de saneamiento, la fusién o absorcién por
entidades solventes, la transferencia de activos y pasivos y, en ultima instancia,
la revocacion de autorizacién y la liquidaciéon administrativa.

« Autoridades Participantes:

o

CNBV (Comision Nacional Bancaria y de Valores): es la autoridad de supervision
prudencial, correctiva y de resolucion administrativa para las SOCAP niveles I
al IV.

FOCOOP (Fondo de Proteccion): fideicomiso encargado de la supervision auxiliar
preventiva y de la administracion del seguro de depdsitos (cobertura hasta
25,000 UDIS por socio) bajo el principio de menor costo.

IPAB (Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario): actia como autoridad de
resolucion para la banca multiple y lidera la elaboracidn de los lineamientos para
los planes de resolucién en coordinacion con la CNBV y Banxico.

Banco de México (Banxico): participa en la regulacion de la estabilidad
financiera, sistemas de pago y aspectos macroprudenciales.

SHCP (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico): ejerce funciones normativas,
de politica publica y la coordinaciéon general del sistema financiero.
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En la practica, el modelo mexicano configura un esquema escalonado de gestion de crisis,
en el cual la identificacion temprana de riesgos, la aplicacion de medidas correctivas y la
supervision auxiliar constituyen etapas previas a la intervencion formal. Este disefio permite
gestionar de manera progresiva las situaciones de deterioro, privilegiando la recuperacion y
continuidad de las entidades cuando es posible, y facilitando, en caso contrario, su salida
ordenada del mercado mediante mecanismos de resolucién que protegen el ahorro y
preservan la estabilidad del sector.

CANADA

El sector estd conformado por las "credit unions" predominantes en provincias angloéfonas y
las "caisses populaires" vinculadas a la tradicion francofona, como el Grupo Desjardins. Su
arquitectura es multinivel y descentralizada: la regulacion primaria es provincial, basada en
la Constitution Act de 1867, pero existe un régimen federal optativo desde 2012 para que
cooperativas de gran escala operen como "federal credit unions" bajo normativa nacional.
La arquitectura institucional canadiense se caracteriza por una distribucién multinivel de
competencias entre autoridades provinciales y federales, lo que da lugar a un sistema de
supervision y gestion de crisis descentralizado, pero coordinado.

« Herramientas de recuperacion, intervencion y resolucion:

o Supervision Basada en Riesgos: tanto la OSFI como las autoridades provinciales
aplican marcos que evallan la solvencia, gobernanza y resiliencia operativa,
permitiendo imponer requerimientos adicionales de capital o planes de
correccion destinados a restablecer la viabilidad antes de activar la resolucion.

o Mecanismos de Resolucién: cuando las medidas de recuperacion resultan
insuficientes, las autoridades pueden recurrir a herramientas de resolucion
orientadas a preservar la estabilidad financiera y proteger a los depositantes.
Entre ellas se encuentran las fusiones asistidas, las transferencias de activos y
pasivos, la creacion de entidades puente, la toma de control temporal de la
institucion y, en ultima instancia, la liquidacion ordenada.

o Planes de correccién y fortalecimiento: Se exige a las instituciones elaborar
planes orientados a restablecer la solvencia y liquidez bajo criterios de
proporcionalidad segun su tamafo y complejidad
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« Autoridades Participantes:

A nivel federal, el disefio institucional distribuye funciones entre varios érganos para
asegurar una coordinacion efectiva:

o Oficina del Superintendente de Instituciones Financieras (OSFI): Es la autoridad
de supervision prudencial encargada de vigilar la solidez y solvencia de las
cooperativas federales.

o Corporacion Canadiense de Seguro de Depdsito (CDIC): Actla como la
autoridad de resolucion y responsable del seguro de depdsitos (con cobertura
de hasta CAD 100.000).

o Departamento de Finanzas de Canada: Organo rector de la politica financiera y
estabilidad del sistema.

En la practica, el modelo canadiense configura un esquema escalonado de gestion de crisis
que integra supervision basada en riesgos, intervencion temprana y mecanismos de
resolucion ordenada. Este disefio permite abordar progresivamente los problemas financieros
de las cooperativas, privilegiando su recuperacion y continuidad cuando ello es viable y, en
caso contrario, facilitando una salida ordenada del mercado que proteja a los depositantes y
preserve |la estabilidad del sistema financiero.

ALEMANIA

El sector estd conformado por los bancos cooperativos (Genossenschaftsbanken), los cuales
constituyen uno de los tres pilares del sistema bancario aleman. Estas entidades son
instituciones de crédito plenas, autorizadas para captar depdsitos del publico y plenamente
integradas al sistema bancario europeo. Su marco juridico es un sistema hibrido que combina
directivas de la Unién Europea (BRRD para recuperacion y resolucién, y DGSD para garantia
de depdsitos) con leyes nacionales como la SAG (Ley de Recuperacion y Resolucién Bancaria)
y la EinSiG (Ley de Garantia de Depdsitos).

» Herramientas de recuperacion, intervencion y resolucion:

o Esquema de Proteccion Institucional (IPS): es la caracteristica distintiva y
principal linea de defensa preventiva. Administrado por la asociacién nacional
de bancos cooperativos (BVR), su objetivo es evitar la insolvencia de las
entidades mediante el apoyo financiero mutuo y la estabilizacién temprana. El
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IPS puede exigir planes de saneamiento, realizar aportes econédmicos, promover
fusiones o intervenir directamente en la gestion de una cooperativa antes de
que llegue a ser inviable.

Planes de Recuperacién y Resolucion: bajo la directiva europea BRRD y la ley
SAG, los bancos deben elaborar sus propios planes de recuperacion, mientras
que las autoridades preparan los planes de resolucion.

Intervencién: cuando las medidas preventivas y de estabilizacion resultan
insuficientes, el ordenamiento prevé la aplicacién de las herramientas formales
de recuperacion y resolucion contempladas en la BRRD y en la Ley SAG. Estas
incluyen la elaboracidon de planes de recuperacién y resolucién, la intervencion
temprana, la transferencia de activos y pasivos, la creacién de entidades
puente, la segregacién de activos y, en ultima instancia, la liquidaciéon ordenada.
Dichas facultades son ejercidas por la BaFin y, cuando corresponde, por la
autoridad europea de resolucion bancaria (Single Resolution Board - SRB).

Efectividad Historica: gracias a la efectividad del IPS, desde 1930 ningun
depositante de una cooperativa afiliada ha sufrido pérdidas ni se ha requerido
activar un pago formal de seguro de depositos.

Autoridades Participantes:

BaFin (Autoridad Federal de Supervisién Financiera): ejerce la supervision
prudencial y actua como la autoridad de resolucién nacional para las entidades
menos significativas.

Deutsche Bundesbank (Banco Federal Aleman): participa en la supervision
continua, el monitoreo de la estabilidad financiera y el analisis macroprudencial.

BVR (Asociacion Nacional de Bancos Cooperativos): entidad privada
responsable de administrar el IPS cooperativo.

Instancias Europeas: en el marco de la Union Bancaria, participan el Banco
Central Europeo (BCE) en la supervisiéon y la Junta Unica de Resolucién (SRB)
para las entidades significativas a nivel sistémico.

En la practica, el modelo aleman configura un esquema de gestion de crisis centrado en la
prevencion y la proteccién institucional, en el cual la supervision continua, los mecanismos
de alerta temprana y la actuacién de los IPS constituyen las herramientas fundamentales
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para preservar la estabilidad de las entidades cooperativas. La resolucion formal y la
liquidacion se conciben como mecanismos excepcionales y de Ultimo recurso, reservados
para aquellos casos en que no sea posible restablecer la viabilidad de la entidad mediante
las medidas preventivas y correctivas disponibles.

Conclusiones

El examen de las experiencias de Brasil, Costa Rica, México, Canada y Alemania permite
constatar que, pese a las diferencias institucionales, juridicas y territoriales entre
jurisdicciones, los regimenes de resolucion aplicables a entidades financieras cooperativas
presentan patrones convergentes alineados con los Key Attributes of Effective Resolution
Regimes for Financial Institutions del Financial Stability Board. En particular, todos los
modelos analizados incorporan esquemas de intervencién temprana, mecanismos de
coordinacion entre autoridades de supervisiéon, garantia de depésitos y resolucidn, y
herramientas orientadas a preservar la continuidad de funciones criticas, minimizar el
contagio sistémico y proteger al depositante, reservando la liquidacidon como alternativa de
ultimo recurso.

Asimismo, la experiencia comparada evidencia que la resolucion del cooperativismo
financiero no se estructura necesariamente en torno a una autoridad Unica, sino que suele
descansar en arreglos institucionales articulados, donde interactlan autoridades
supervisoras, fondos de garantia sectoriales, bancos centrales u organismos
macroprudenciales y, en algunos casos, esquemas internos de proteccién o redes
intra-sistema. Estos arreglos permiten distribuir competencias, aprovechar capacidades
técnicas especializadas y dotar al sistema de mayor flexibilidad y resiliencia frente a
escenarios de crisis, sin comprometer la claridad en la toma de decisiones ni la
responsabilidad publica.

De igual forma, varias de las jurisdicciones analizadas han optado por asignar funciones de
resolucion a autoridades especializadas con competencias y herramientas especificas para
gestionar situaciones de inviabilidad financiera. En Costa Rica, la Junta de Resolucién, en el
marco institucional del CONASSIF, ejerce funciones de resolucidon respecto de las entidades
sujetas a su ambito de competencia. En Canadd, la CDIC actla simultdneamente como
administradora del seguro de depésitos y como autoridad de resolucion para las instituciones
financieras federales afiliadas, incluidas las cooperativas federales. Por su parte, en
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Alemania, las competencias de resolucion recaen en la BaFin, en coordinacion con la SRB
dentro del marco de la Union Bancaria Europea. La existencia de estas autoridades
especializadas refleja una tendencia internacional orientada a fortalecer la capacidad
institucional para gestionar crisis financieras de manera ordenada, protegiendo a los
depositantes y preservando la estabilidad del sistema financiero.

En conjunto, las jurisdicciones analizadas confirman que un régimen de resolucién eficaz
para entidades cooperativas requiere marcos normativos claros, procedimientos previamente
definidos y canales formales de articulacion interinstitucional, que habiliten una actuacion
oportuna, proporcional y ordenada de las autoridades competentes frente a situaciones de
deterioro significativo o inviabilidad. Adicionalmente, la experiencia internacional muestra
que la existencia de herramientas de intervencion temprana, mecanismos de proteccion de
depodsitos y autoridades o acuerdos institucionales con funciones especificas de resolucion
constituye un elemento fundamental para facilitar la continuidad de funciones esenciales,
proteger el ahorro de los asociados y garantizar una salida ordenada de las entidades que
no puedan recuperar su viabilidad.

3. Contexto local

El sector de ahorro y crédito de la economia solidaria cumple la funcion de canalizar recursos
de ahorro de sus asociados y proveer servicios financieros orientados a la inclusion, el
desarrollo econdmico y el bienestar de las comunidades en las que opera. Su naturaleza
basada en principios de solidaridad y bien comdn ha permitido ampliar el acceso a servicios
financieros en diversos segmentos poblacionales y territorios del pais.

A diciembre de 2025, se encuentra que el sector de ahorro y crédito:

- Representa el 48% del total del sector de la economia solidaria vigilado por la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

- Estd conformado por 174 cooperativas de ahorro y crédito - CAC, 112 asociaciones
mutuales - MUT y 1.391 fondos de empleados - FE’.

7 Cifras de la Supersolidaria. Tomado de la presentacion en la Comisién Intersectorial de Coordinacion del Subsector de Ahorro
y Crédito de la Economia Solidaria (CCAC). Primera sesion 2026. 07 de mayo de 2026
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- Registran activos por $ 41,6 billones, pasivos por $ 28,3 billones y 4,3 millones de
ahorradores, una cartera de créditos de $ 31 billones con 1,8 millones de deudores y un
patrimonio de $ 13,3 billones.

- Agrupan alrededor de 5,4 millones de asociados, con presencia en 32 departamentos y
655 municipios, consoliddndose como un actor relevante en la promocion de la inclusion
financiera y el desarrollo regional.

- En términos de tamafo, complejidad operativa, concentracién de activos y alcance
geografico, el sector presenta una estructura heterogénea. Las CAC concentran
aproximadamente el 59% de los activos totales del sector, mientras que el 40% lo tienen
los FE y el 1% las MUT. Esta diversidad supone distintos niveles de exposicion a riesgos
financieros, operativos y de gobernanza, asi como capacidades diferenciadas para
afrontar situaciones de deterioro.

- En particular, las CAC registran activos por $24,5 billones, pasivos por $16,2 billones, una
cartera de créditos de $18,5 billones y un patrimonio de $8,3 billones. Asimismo,
constituyen el Unico tipo de organizacion del sector de ahorro y crédito de la economia
solidaria inscrito al Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas - Fogacoop.

Esta informacidn evidencia que el ahorro y el crédito constituyen servicios financieros que
son ofrecidos a un numero significativo de personas por las organizaciones que conforman
el sector. En consecuencia, su adecuado funcionamiento justifica contar con herramientas
que contribuyan a la proteccion del ahorro, la confianza de los asociados y la estabilidad del
sector.

Adicionalmente, la intermediacion financiera implica la necesidad de contar con un marco
institucional robusto que permita preservar la confianza de los asociados, mitigar riesgos y
gestionar de manera ordenada eventuales situaciones de deterioro financiero.

En los ultimos afios, el Gobierno nacional ha impulsado y expedido diversas iniciativas
regulatorias orientadas a fortalecer la regulacién prudencial del sector de ahorro y crédito de
la economia solidaria, con el propdsito de fortalecer la solidez patrimonial de estas
organizaciones y preservar la confianza que los asociados depositan en ellas. Un referente
central en este proceso es la Hoja de ruta para el sector de ahorro y crédito de la economia
solidaria, publicada por la Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion
Financiera (URF) en septiembre de 2022, en la cual, el Gobierno nacional ha reconocido la
importancia de fortalecer las instituciones, procedimientos y mecanismos orientados a
preservar la estabilidad del sector, mediante la optimizacién y consolidacién de su red de
seguridad.
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En el marco normativo vigente, el sector de ahorro y crédito de la economia solidaria cuenta
con una red de seguridad integrada por distintas entidades con competencias
complementarias, orientadas a la supervisiéon, formulacion de politica, regulacién y el
aseguramiento de depdsitos. Entre estas, tenemos:

e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP): rector de la politica econdmica y
financiera.

e Superintendencia de la Economia Solidaria (SES): autoridad de inspeccion,
vigilancia y control de las entidades del sector.

e Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas (Fogacoop): administrador del
seguro de depodsitos y ejecutor de operaciones de apoyo.

e Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacion Financiera (URF): apoyo
técnico en la proyeccion y analisis de la regulacién aplicable al subsector, de
conformidad con el Decreto 4172 de 2011.

Adicionalmente, mediante el Decreto 1997 de 2019 se cred la Comision Intersectorial de
Coordinacion del Subsector de la Economia Solidaria que presta servicios de ahorro y crédito
(CCAC), como instancia de articulacion orientada al seguimiento del sector y a la adopcién
coordinada de acciones por parte de las entidades que la integran.

Si bien esta arquitectura institucional permite articular la politica publica, la supervision, la
regulacion y el aseguramiento de depdsitos, su alcance se encuentra principalmente
orientado al seguimiento del sector, dentro del rango de competencias propias de cada
entidad. De esta manera, se encuentra que en el contexto local no se cuenta con una
instancia especializada en la articulacion técnica enfocada en la resolucién. Entendida esta
Gltima como un conjunto de actuaciones ordenadas y diferenciadas de la liquidacion
tradicional, orientadas a gestionar la inviabilidad de una entidad procurando preservar
funciones financieras esenciales, proteger a los ahorradores y minimizar impactos adversos
sobre el sector, reduciendo las posibilidades de llegar a una toma de posesion para
administrar o liquidar.

En este contexto, el arreglo institucional local prevé la concurrencia de competencias
complementarias en cabeza de la Superintendencia de la Economia Solidaria y del Fondo de
Garantias de Entidades Cooperativas — Fogacoop, particularmente en escenarios que pueden
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derivar en procesos de intervencion, liquidacién o resolucion de cooperativas de ahorro y
crédito. Esta concurrencia implica que las decisiones adoptadas por una de estas entidades
tienen efectos directos sobre las actuaciones de la otra, lo cual refuerza la necesidad de
mecanismos institucionales de articulacion técnica.

Superintendencia de la Economia Solidaria

La Superintendencia de la Economia Solidaria, en ejercicio de sus facultades de inspeccion,
vigilancia y control®, realiza un seguimiento permanente a la situacidn financiera,
administrativa, juridica y operativa de las organizaciones de la economia solidaria sometidas
a su supervision, con el fin de identificar oportunamente riesgos que puedan afectar su
estabilidad, solvencia, sostenibilidad o la adecuada prestacion de los servicios a sus
asociados. En el sector de ahorro y crédito de la economia solidaria, esta labor cobra especial
relevancia respecto de las 174 cooperativas de ahorro y crédito, debido a su participacion
sobre los activos, la cartera, los depdsitos y demas recursos administrados sobre la totalidad
de este sector.

En desarrollo de estas funciones, la Superintendencia cuenta con facultades para adoptar
medidas administrativas preventivas y correctivas, asi como para ordenar la toma de
posesion para administrar o liquidar entidades cuando se configuren las causales previstas
en las normas®.

En escenarios de deterioro, la actuacion de la Superintendencia resulta determinante para la
identificacion temprana de situaciones de inviabilidad, la adopcién de medidas de
intervencion y la definicion del curso de la accidn institucional. Estas decisiones inciden
directamente en la activacion de mecanismos de resolucién y en las actuaciones a cargo de
Fogacoop. No obstante, estas medidas se activan en escenarios de deterioro institucional
significativo, proximos a la adopcién de medidas de toma de posesién, y no como
instrumentos de preparacion anticipada en etapas tempranas del ciclo de riesgo. En este
sentido, dada la naturaleza del sector, la gestion de estas crisis exige una coordinaciéon que
trascienda la supervisién tradicional y que integre de manera efectiva a las distintas
instancias del sistema.

8 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 y 34 de la Ley 454 de 1998
° Articulo 114 del Decreto 663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero)
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Fogacoop

Por su parte, el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas!® cumple un papel central en
la protecciéon de la confianza de los ahorradores y depositantes de las cooperativas de ahorro
y crédito y multiactivas con seccion de ahorro y crédito, mediante la administracién del
seguro de depodsitos y la ejecucidon de operaciones de apoyo orientadas a mitigar los impactos
derivados de situaciones de crisis. En el marco normativo vigente, Fogacoop actlia como
instrumento de apoyo para el érgano supervisor en escenarios de intervencion y liquidacion,
procurando que las medidas adoptadas permitan una atencién eficiente a los depositantes vy,
cuando sea posible, una gestion ordenada que minimice los costos asociados a la liquidacion
de las entidades inscritas.

Las decisiones y actuaciones de Fogacoop en estos escenarios se encuentran estrechamente
vinculadas a las medidas adoptadas por la Superintendencia de la Economia Solidaria, en la
medida en que la activacion del seguro de depdsitos y la ejecucion de operaciones de apoyo
dependen, en gran parte, de la informacion y de las decisiones administrativas adoptadas
por la autoridad de supervisiont!,

Esta interdependencia funcional revela la necesidad de contar con espacios formales de
coordinacién técnica que permitan un analisis conjunto y oportuno de los escenarios de
deterioro financiero y de las alternativas de actuacion disponibles.

La experiencia del sector financiero evidencia la importancia de contar con mecanismos
institucionales especificos de coordinacion técnica para la gestién de situaciones de deterioro
financiero, y mecanismos de prevencion y resoluciéon que contribuyan a reducir la salida del
mercado de las entidades.

En este sector financiero vigilado por la Superintendencia Financiera de Colombia, la
concurrencia de competencias de resolucién entre la autoridad de supervision y el asegurador
de depodsitos condujo a la creacidén de la Comisién Intersectorial de Resolucion mediante el
Decreto 923 de 2018. Esta Comision, que lleva mas de cinco afios de funcionamiento, esta

10 pe conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2206 de 1998 mediante el cual se crea el Fondo de Garantias
de Entidades Cooperativas, Fogacoop, estableciendo su objeto, prerrogativas, entre otros.

11 pe conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.4.1.1.1 a 2.4.1.1.5 del Decreto 2555 de 2010, la
Superintendencia de Economia Solidaria es la autoridad competente para ordenar la toma de posesion para
administrar y para liquidar. En este Ultimo caso, en firme la decision, le corresponde a Fogacoop proceder con el
pago del Seguro de Depositos.
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concebida como una instancia técnica, no decisoria y no vinculante, orientada al analisis
conjunto de escenarios de estrés financiero y de posibles estrategias de resolucién'?,

En lo referente a la preparacién preventiva ex ante, los elementos de los planes de
recuperacion han sido desarrollados en la regulacién financiera local a través de los
Esquemas de Pruebas de Resistencia (EPR) y los Esquemas de Recuperacién. Estos
instrumentos permiten integrar en la planeacién de las entidades los componentes técnicos
exigidos por el Key Attribute 11 del FSB, tales como la identificacion de opciones estratégicas
para restaurar la solidez financiera ante situaciones de estrés severo (idiosincratico o
sistémico), el establecimiento de indicadores de activacion y la definicion de acciones
mitigantes y de restauracion de viabilidad.

De manera complementaria, se dispuso la adopcion de planes de resolucion como
instrumentos centrales de preparacidon anticipada, en concordancia con los Key Attributes of
Effective Resolution Regimes for Financial Institutions'3. Estos planes permiten comprender
integralmente a las entidades, identificar funciones criticas, evaluar alternativas de
resolucion y anticipar obstadculos para su resolubilidad, sin que ello implique decisiones
automaticas ni afecte el ejercicio futuro de las competencias legales.

En el sector de ahorro y crédito de la economia solidaria existe una concurrencia de
competencias relevante entre la Superintendencia de la Economia Solidaria (SES) vy
Fogacoop, la cual es de especial importancia en escenarios que pueden derivar en procesos
de resolucion. Sin embargo, a diferencia del sector financiero que cuenta con la Comision
Intersectorial de Resolucién y planes, el sector solidario alin presenta una brecha institucional
en la gestion ordenada de situaciones de inviabilidad, como se evidencia en la Tabla No. 1.

Este contraste se asocia a la ausencia de mecanismos formales de articulacion para el analisis
conjunto de alternativas de actuaciéon y, especialmente, a la falta de instrumentos de
preparacion ex ante frente a escenarios de crisis. Para cerrar esta brecha, la propuesta busca
establecer un marco robusto que incorpore integralmente los elementos de los planes de
recuperacion y de resolucion, conforme al estdndar internacional Atributo Clave 11 (KA 11)
del FSB.

'? Decreto 2555 de 2010, Art. 2.35.6.2.1. Comisién Intersectorial de Resolucién. Créase la Comision Intersectorial de
Resolucion como érgano técnico para la coordinacién y orientacion de funciones relacionadas con la resolucion de entidades, la
cual estara integrada minimo por dos (2) funcionarios de la Superintendencia Financiera de Colombia y dos (2) del Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras - Fogafin.

¥ Establecen doce caracteristicas esenciales que el Consejo de Estabilidad Financiera (Financial Stability Board, FSB por sus
siglas en inglés) considera deberian formar parte de los regimenes de resolucién de todas las jurisdicciones. Su implementacion
deberia permitir a las autoridades resolver las instituciones de forma ordenada, evitando que los contribuyentes sufran pérdidas
derivadas del apoyo a la solvencia, manteniendo al mismo tiempo la continuidad de sus funciones econdémicas vitales.
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Tabla No. 1 Comparacion institucional entre el sector financiero y el sector solidario

Instancia /
Mecanismo

Red de seguridad

Asegurador de
depositos

Instancia de
seguimiento

Comision
Intersectorial de
Resolucion

Planes de
recuperacion

Sector financiero

MHCP, SFC, Fogafin, Banco de la
Republica, URF

Superintendencia Financiera de
Colombia (SFC)

Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras - Fogafin

Comité de Coordinacién para el
Seguimiento al Sistema Financiero
(CCSSF).

Integrado por representantes de
MHCP, SFC, Banco de la Republica y
Fogafin.

Existe

Espacio institucionalizado de
intercambio de informacion y
coordinacién  técnica  entre las
entidades responsables de la adopcion
de medidas de resolucidon, con el
propdsito de facilitar una aproximacion
integral a los procesos de resolucion.

Algunos de los elementos que debe
contener los planes de recuperacion
segun los Key Attributes han sido
desarrollados mediante instrucciones
de la SFC, en el marco de los
Esquemas de Pruebas de Resistencia,
como esquemas de recuperacion de
las entidades.

Sector solidario de
ahorro y crédito

MHCP, SES, Fogacoop, URF

Superintendencia de la
Economia Solidaria (SES)

Fondo de Garantias de
Entidades Cooperativas-
Fogacoop

Comisién Intersectorial de
Coordinaciéon del Subsector
de la Economia Solidaria
(CCAC).

Integrado por el MHCP, SES,
SIC, Fogacoop, URF.

No existe

No estdn previstos
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Planes de Incorporados y articulados a la No estan previstos
resolucion Comision.

Permiten identificar y evaluar
estrategias de resolucion
potencialmente aplicables, tales como
la liquidacion ordenada, la
transferencia de activos y pasivos, la
utilizacion de mecanismos de apoyo
financiero o la adopcién de medidas
que permitan preservar funciones
criticas, siempre dentro del marco legal
vigente.

Este analisis evidencia que, si bien el sector de ahorro y crédito de la economia solidaria
cuenta con una arquitectura institucional orientada a la supervisién, proteccion del ahorro
y una instancia de coordinacién para el seguimiento del sector, no dispone de un mecanismo
institucional especifico de coordinacion técnica enfocada en la resolucién de entidades
inviables. Asimismo, carece de instrumentos de preparacidon anticipada que permitan
abordar de manera prospectiva escenarios de deterioro financiero, lo que limita la capacidad
de respuesta oportuna y ordenada frente a estas situaciones. En consecuencia, la
interdependencia existente entre las autoridades involucradas pone de manifiesto la
necesidad de fortalecer los mecanismos de articulaciéon técnica, a efectos de mejorar la
gestion integral de crisis en el sector de ahorro y crédito de la economia solidaria.

No obstante, lo anterior, es pertinente tener en cuenta que Fogacoop solo cuenta
competencias frentes a las cooperativas que desarrollan actividad financiera, por lo que
para fondos de empleados y asociaciones mutuales con ahorro y crédito es del caso
considerar alternativas de actuacion que permitan que estas organizaciones también
cuenten con dichas herramientas de recuperacién y resolucion.

4. Propuesta Normativa

Con base en el diagnostico realizado y la experiencia internacional y local analizada, la
propuesta regulatoria que acompafia el presente documento técnico introduce un conjunto
de instrumentos orientados a fortalecer la preparacion anticipada y la coordinacion técnica
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entre las autoridades competentes en materia de fortalecimiento institucional
(recuperacion) y resolucion.

La propuesta normativa incorpora al Decreto 1068 de 2015 un marco regulatorio orientado
a fortalecer la capacidad preventiva, correctiva y de resolucion de las organizaciones de la
economia solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito, para lo cual es relevante
precisar los siguientes elementos:

éCual es el propoésito de la iniciativa regulatoria?

La iniciativa busca complementar el esquema tradicional de supervisién prudencial con
instrumentos de planeacion ex ante, que permitan gestionar de manera mas efectiva
situaciones de deterioro institucional significativo, reducir los costos asociados a eventuales
procesos de intervencién o liquidacion y fortalecer la estabilidad del sector.

De esta manera, previo a la orden de medidas de intervencién como la toma de posesién
para administrar y para liquidar, el supervisor, siguiendo las recomendaciones vy
lineamientos de una instancia de articulacién (comité técnico de fortalecimiento institucional
y resolucion), podra evaluar la suficiencia de los planes de fortalecimiento institucional,
requerir ajustes o medidas adicionales y emitir las instrucciones necesarias para su
implementacion oportuna; mientras que el supervisor conservaria la facultad de adoptar las
medidas de intervencidon que correspondan. Lo anterior contribuiria a fortalecer las
posibilidades de recuperacion y viabilidad de las organizaciones antes de acudir a
mecanismos de recuperacion.

Por su parte, los planes de resolucién permitirian que, una vez ordenada la liquidacion de
la organizacion o cuando esta resulte previsible, las autoridades cuenten con estrategias
previamente disefladas para facilitar una salida ordenada del mercado, preservar las
funciones esenciales de la entidad cuando sea posible y favorecer la proteccion de los
ahorros de los asociados.

éPor qué es necesario expedir regulacion en la materia?

Desde una perspectiva regulatoria, se reconoce que las herramientas de supervision y
control resultan mas eficaces cuando se apoyan en mecanismos de preparacion previa que
permitan a las entidades y a las autoridades anticipar escenarios adversos y definir acciones
antes de que se materialicen situaciones de inviabilidad.

Este tipo de medidas requieren de la expedicion de decretos reglamentarios desarrollados
con base en la facultad de intervencidon y de reglamentacion general de la ley que le
corresponde al Gobierno nacional. Con este instrumento normativo se podria incorporar
nuevas herramientas de supervision para el sector.
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éQué propone la iniciativa regulatoria para el sector?

- Planes de fortalecimiento institucional y planes de resolucion. Primero, la
propuesta regulatoria incorpora dos instrumentos diferenciados y complementarios: los
planes de fortalecimiento institucional y los planes de resolucién. De esta manera, el
sector contara con una nueva estructura normativa de recuperacién y resolucion, acorde
con estandares y recomendaciones internacionales, que contempla la siguiente
secuencia de gestién de crisis:

En una primera etapa, los planes de fortalecimiento institucional buscan preservar la
continuidad de una entidad que presenta un deterioro institucional significativo,
mediante la adopcion de medidas de recuperacion previamente definidas y para
entidades previamente seleccionadas.

En una segunda etapa, cuando la recuperacion no resulte viable o exista una
probabilidad razonable de inviabilidad, los planes de resoluciéon permiten preparar de
manera anticipada la ejecucion ordenada de estrategias de resolucion o, cuando
corresponda, de liquidacién forzosa administrativa.

Esta aproximacion reconoce que las situaciones de crisis institucional no constituyen
eventos instantaneos sino procesos progresivos de deterioro que pueden ser
gestionados de manera diferenciada dependiendo de su severidad, evolucidn y
perspectivas de recuperacion.

Las medidas propuestas toman como referencia las mejores practicas internacionales
en materia de recuperacion y resolucién de entidades financieras y responden a las
recomendaciones formuladas en la Hoja de Ruta para el sector de ahorro y crédito de
la economia solidaria elaborada por la URF.

En este frente, uno de los principales aportes de la propuesta consiste en la
incorporacion de un marco integral para la gestidn de crisis institucionales dentro del
sector de ahorro y crédito de la economia solidaria, que le permite al sector contar con
herramientas idoneas para atender situaciones de deterioro institucional ex ante a la
evaluacion de una medida de intervencidn. Lo cual favorece la continuidad del
funcionamiento de las organizaciones.

Actualmente, el ordenamiento juridico prevé diversas facultades de supervision,
medidas preventivas y mecanismos de intervencién administrativa. Sin embargo, dichas
herramientas se encuentran orientadas a la reacciéon frente a situaciones ya
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materializadas. En este sentido, la propuesta busca complementar este esquema
mediante la incorporacién de instrumentos que promuevan la identificacion temprana
de riesgos, planeacién estratégica y preparacion operativa para escenarios de estrés
severo.

Desde esta perspectiva, los planes de fortalecimiento institucional y los planes de
resolucién se configuran como instrumentos de gobernanza prudencial que fortalecen
la capacidad de las entidades para enfrentar eventos adversos y, simultdneamente,
proveen a las autoridades de supervision y resolucion informacion estratégica relevante
para la toma de decisiones.

El régimen propuesto no modifica las competencias legales de la Superintendencia de
la Economia Solidaria ni de Fogacoop. Por el contrario, busca fortalecer su capacidad de
actuacién mediante la disponibilidad anticipada de informacién sobre vulnerabilidades
institucionales, opciones de recuperacion, estructuras operativas criticas y estrategias
potenciales de resolucién.

En consecuencia, los planes no limitan el ejercicio de las facultades discrecionales de
supervision, intervencion o resolucién. Su funcion es servir como herramientas de
preparacion y analisis para las entidades vigiladas y para las autoridades competentes.

En conclusién, los planes de fortalecimiento institucional y los planes de resolucion
constituyen instrumentos complementarios para la gestién de situaciones que puedan
afectar la estabilidad y viabilidad de las organizaciones de la economia solidaria que
prestan servicios de ahorro y crédito sujetas a su elaboracion.

- Mecanismo de articulaciéon. Por otra parte, la propuesta establece mecanismos de
articulacion entre la Superintendencia de la Economia Solidaria y Fogacoop, a través de
un comité de técnico de fortalecimiento institucional y resolucion.

La propuesta de este comité técnico busca contar con una instancia permanente de
articulacion técnica entre la Superintendencia de la Economia Solidaria y Fogacoop, con
el proposito de fortalecer la coordinacién entre las entidades que integran la red de
seguridad y que cuentan con competencias de supervisién y resolucion.

Con este mecanismo de articulacién se reconoce que la gestion efectiva de situaciones
de deterioro institucional significativo requiere espacios de dialogo estables entre las
autoridades responsables de la supervision y aquellas que participan en la gestion de
procesos de fortalecimiento institucional, resoluciéon o liquidaciéon. La experiencia
internacional ha demostrado que la preparacidn para escenarios de crisis resulta mas
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efectiva cuando las autoridades cuentan con espacios permanentes para compartir
informacidon, desarrollar analisis conjuntos y construir criterios comunes de actuacién.

En este sentido, el comité técnico se concibe como un espacio técnico y consultivo
destinado a facilitar el intercambio de informacion relevante, la identificacion temprana
de riesgos, la formulacion de lineamientos para la elaboracion y evaluacion de los planes
de fortalecimiento institucional y de resolucién, y la coordinaciéon de actividades
relacionadas con la preparacion para escenarios de crisis. Asimismo, tendria un papel
relevante en la formulacion de lineamientos recomendaciones sobre las organizaciones
que deberian ser seleccionadas para elaborar estos planes y en el desarrollo de
metodologias, estudios y ejercicios que contribuyan al fortalecimiento de las
capacidades institucionales de las autoridades.

Es importante destacar que dicho comité no sustituye ni modifica las competencias
legales de la Superintendencia de la Economia Solidaria o de Fogacoop. Las decisiones
de supervision, intervencion, fortalecimiento institucional, resolucidon o liquidacion
contindian siendo adoptadas por las autoridades competentes en el marco de las
atribuciones que les confiere la ley. Su funcién consiste en generar un espacio de
articulacion técnica que permita mejorar la calidad de la informacién disponible,
fortalecer la preparacion institucional frente a eventuales situaciones de crisis y
promover una actuacién mds coordinada y eficiente de los integrantes de la red de
seguridad del sector.

Adicionalmente, el mecanismo de articulacion del comité permitird desarrollar
capacidades especializadas en materia de fortalecimiento institucional y resolucion
dentro del sector solidario, fomentando la adopcion de mejores practicas nacionales e
internacionales adaptadas a las caracteristicas particulares de las organizaciones de
ahorro y crédito. De esta forma, se fortalece progresivamente la arquitectura
institucional necesaria para gestionar de manera preventiva y ordenada los riesgos que
puedan afectar la estabilidad y confianza en el sector.

¢En qué consisten especificamente los planes de fortalecimiento institucional?

La propuesta concibe los planes de fortalecimiento institucional como instrumentos de
caracter eminentemente preventivo, disefiados para que las organizaciones cuenten con un
conjunto de medidas estratégicas orientadas a restaurar su solidez financiera y viabilidad
frente a situaciones de estrés severo. Su propdsito primordial es evitar que el deterioro
financiero, operativo o institucional escale hasta un punto de no retorno que comprometa
la continuidad de la entidad o el ahorro de los asociados.
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Desde una perspectiva técnica, estos instrumentos se fundamentan en el estandar
internacional "Key Attribute 11" de los Key Attributes of Effective Resolution Regimes for
Financial Institutions del Financial Stability Board (FSB). Originalmente desarrollados para
instituciones sistémicamente relevantes, hoy se consideran una buena practica para
aquellas entidades que realizan actividades de intermediacion financiera, garantizando que
la alta direccion sea la responsable de identificar medidas de recuperacion antes de que se
requiera una intervencion de las autoridades.

El fundamento de estos instrumentos radica en la eficacia misional de la planeacién ex ante:

- Mitigacion de restricciones en crisis: las decisiones adoptadas durante una crisis
suelen estar condicionadas por la escasez de tiempo, la asimetria de informacion y
la alta volatilidad del mercado, lo que reduce el abanico de soluciones factibles.

- Robustez y credibilidad: al ser concebidos en condiciones normales de operacion, los
planes permiten un anélisis profundo de escenarios de estrés tanto idiosincrasicos
como sistémicos, asegurando que las medidas sean robustas, creibles y ejecutables
de manera inmediata mediante indicadores de activacién (triggers) predefinidos.

- Proteccion del valor: la preparacion previa permite a la organizacion reaccionar con
celeridad para conservar su patrimonio y mantener sus funciones criticas, resultando
en un proceso mucho mas eficiente y menos costoso que las medidas reactivas
disefiadas bajo presidn.

Estos planes no solo tienen el potencial de fortalecer la resiliencia individual de las
organizaciones del sector, sino que constituyen una primera linea de defensa para su
estabilidad, permitiendo una transicion ordenada entre la operaciéon normal y la gestion de
crisis sin recurrir a apoyos externos de manera prematura.

Por esta razon, el proyecto de decreto el deber de las organizaciones que se seleccionen
como obligadas a elaborar planes de fortalecimiento institucional, que identifiqguen con
anticipacién los escenarios que podrian comprometer significativamente su situacion
financiera o su capacidad operativa y definan previamente las acciones que podrian ejecutar
para restablecer su estabilidad.

El contenido minimo exigido para estos planes responde precisamente a esa finalidad. La
identificacion de escenarios de deterioro obliga a las organizaciones a desarrollar ejercicios
prospectivos de anélisis de riesgos que trasciendan la gestion ordinaria y consideren
eventos extremos pero posibles. La inclusiéon de escenarios tanto idiosincrasicos como
sistémicos busca garantizar una vision integral de las fuentes potenciales de vulnerabilidad.
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A su vez, la exigencia de definir indicadores y umbrales de activacidon persigue reducir el
riesgo de respuestas tardias frente al deterioro institucional. La experiencia internacional
demuestra que una proporcion significativa de las crisis financieras se agrava debido a
retrasos en la adopcion de medidas correctivas. Por ello, la propuesta promueve la
utilizaciéon de métricas objetivas que permitan identificar oportunamente la necesidad de
implementar acciones de fortalecimiento.

Especial importancia adquiere la obligacién de identificar opciones de recuperacion
diversificadas. La norma no pretende que las organizaciones dependan de una unica
estrategia de respuesta, sino que desarrollen un portafolio de medidas potenciales cuya
efectividad pueda evaluarse bajo distintos escenarios de estrés. Esto contribuye a fortalecer
la resiliencia institucional y reduce el riesgo de que la inviabilidad de una medida especifica
comprometa la totalidad de la estrategia de recuperacion.

¢En qué consisten especificamente los planes de resoluciéon?

El segundo componente del régimen corresponde a los planes de resolucién. Desde una
perspectiva conceptual, estos instrumentos parten del reconocimiento de que, ante
escenarios de crisis, no todas las organizaciones cuentan con la capacidad de restaurar su
viabilidad de forma autonoma. En consecuencia, el régimen establece mecanismos para
gestionar de manera ordenada los escenarios en los cuales la continuidad de la entidad deja
de ser posible, garantizando una salida del mercado que no comprometa la estabilidad del
sistema, la proteccion de los asociados ni la continuidad de aquellas funciones cuya
interrupcién podria generar afectaciones significativas para la organizacién o para el sector.

El disefio de los planes de resolucién contenidos en la presente propuesta se fundamenta
en tres referentes principales. En primer lugar, los principios internacionales contenidos en
los Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions emitidos por el
Consejo de Estabilidad Financiera (FSB), particularmente aquellos relacionados con la
planificacion ex ante para escenarios de inviabilidad, la identificacién de funciones criticas,
la evaluacién de la resolubilidad de las entidades y la preparacién institucional para la
ejecucion de estrategias de resolucion.

La finalidad primordial de estos planes es reducir la incertidumbre operativa, juridica y
financiera inherente a los procesos de liquidacién o resolucién. Para ello, las organizaciones
deben suministrar informacién detallada sobre su estructura organizacional,
interconexiones con otras entidades del sector, dependencias operativas, participacion en
sistemas de pago, funciones criticas y fuentes de financiamiento. Esta informacion
constituye un insumo fundamental para que las autoridades competentes comprendan
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anticipadamente el funcionamiento de la organizacion, identifiquen posibles riesgos para la
continuidad de los servicios esenciales y evaluen las alternativas de resolucion mas
eficientes. De esta manera, se fortalece la capacidad de actuacién de la Superintendencia
de la Economia Solidaria y de Fogacoop, al tiempo que se promueve una utilizacién mas
eficiente de los mecanismos existentes y se reduce la probabilidad de recurrir a medidas
extraordinarias que impliguen mayores costos para el sector.

éQué organizaciones deben elaborar planes de fortalecimiento institucional y
planes de resolucion?

Sélo deben elaborar y presentar planes de fortalecimiento institucional y planes de
recuperacion las organizaciones que sean seleccionadas por la Superintendencia de la
Economia Solidaria, siguiendo los lineamientos y recomendaciones del comité técnico de
fortalecimiento institucional y resolucion. Para los fondos de empleados y asociaciones
mutuales con ahorro y crédito, la Supersolidaria podra adoptar dichos lineamientos y
recomendaciones.

En este punto es importante tener en cuenta que el criterio de seleccién individual y para
algunas organizaciones, obedece a que se busca que sean las organizaciones que
representan una relevancia estratégica para el sector las que resulten escogidas. Para
ilustrar este criterio podrian hacer parte de las entidades seleccionadas las de categoria
plena, las que constituyan el Unico vehiculo de servicios financieros formales en un territorio
y su salida del mercado sea de gran impacto para la poblacién, entre otros.

De acuerdo con lo anterior, la propuesta pide que las organizaciones determinadas
desarrollen una estrategia previamente definida y evalien los recursos, condiciones
operativas y acciones preparatorias necesarias para su implementacion. Esta obligacién
busca evitar, por ejemplo, que las decisiones asociadas a una eventual resolucion deban
adoptarse en condiciones de incertidumbre o bajo restricciones severas de tiempo e
informacion. Al exigir que las organizaciones analicen anticipadamente distintos escenarios
de inviabilidad y las alternativas disponibles para gestionarlos, el régimen fortalece la
capacidad de respuesta de las autoridades y contribuye a reducir los riesgos pérdida de
valor o interrupcién abrupta de servicios esenciales.

Este analisis de resolubilidad constituye uno de los elementos mas relevantes de la
propuesta y guarda una estrecha relacion tanto con los estandares internacionales del FSB
como con las metodologias incorporadas en los marcos modernos de resolucion. Su
propdsito es identificar anticipadamente barreras juridicas, tecnoldgicas, financieras,
operativas o estructurales que puedan dificultar o impedir la aplicacion efectiva de una
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estrategia de resolucion. La deteccién temprana de estos obstdculos permite que las
organizaciones adopten medidas correctivas durante periodos de normalidad, fortaleciendo
asi su capacidad de respuesta frente a eventuales situaciones de crisis. De esta forma,
cuando una resolucion resulte necesaria, las autoridades contaran con mejores condiciones
para ejecutar una estrategia factible, creible y operativamente viable.

En conjunto, los planes de resolucion incorporados en la propuesta representan una
herramienta de preparacién institucional orientada a fortalecer la capacidad del sector
solidario para enfrentar situaciones de deterioro severo de manera ordenada y previsible.
Su disefio permite alinear el régimen colombiano con principios ampliamente reconocidos
en materia de estabilidad financiera y resolucion de entidades, asi como con la experiencia
regulatoria nacional desarrollada para el sector financiero, pero mediante una
implementacién proporcional y ajustada a las particularidades organizacionales, operativas
y juridicas.

Por ultimo, la propuesta asigna la responsabilidad principal de elaboracion, mantenimiento
y actualizacién de los planes a la alta direccidn de las organizaciones. Esta decision responde
a la consideraciéon de que la gestion de riesgos de continuidad institucional constituye una
funcion estratégica que debe integrarse al sistema de gobierno corporativo de las entidades
y no limitarse a ejercicios técnicos aislados.

La exigencia de aprobacién por parte del Consejo de Administracion o Junta Directiva
fortalece la rendicion de cuentas de los 6rganos de gobierno y asegura que los riesgos
asociados a la continuidad institucional formen parte de la agenda estratégica de las
organizaciones.

Adicionalmente, la obligacion de mantener actualizados los planes busca garantizar que
estos reflejen adecuadamente la realidad operativa y financiera de cada entidad. Un plan
elaborado con base en estructuras organizacionales, modelos de negocio o perfiles de riesgo
desactualizados pierde gran parte de su utilidad como herramienta de gestion de crisis.

éQué referentes se tuvieron en cuenta para el contenido de la propuesta
regulatoria?

Para el contenido de la propuesta regulatoria se tuvieron en consideracion los desarrollos
normativos existentes en el sistema financiero colombiano en materia de recuperacion y
resolucion, especialmente los previstos en el Decreto 923 de 2018 para las entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia. Finalmente, se realizdé un analisis
especifico de las caracteristicas institucionales, operativas y juridicas de las organizaciones
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de la economia solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito, con el propodsito de
adaptar dichos referentes a la naturaleza y caracteristicas de estas organizaciones, a sus
esquemas particulares de gobierno, a sus fuentes de fondeo, a su alcance
predominantemente doméstico y a los riesgos propios de su modelo de actividad.

De esta manera, la propuesta adopta los principios que se consideran pertinentes para
fortalecer la preparacion institucional frente a escenarios de crisis, ajustandolos a las
particularidades del sector de la economia solidaria bajo criterios de proporcionalidad
regulatoria y adecuacioén institucional. En consecuencia, el régimen se concentra en aquellos
elementos que resultan relevantes para organizaciones cuya actividad se desarrolla
principalmente en el ambito nacional y cuya estructura organizacional presenta niveles de
complejidad significativamente menores a los observados en conglomerados financieros o
entidades con presencia internacional.

En ese sentido, la propuesta incorpora aspectos como la identificacién de funciones criticas,
el disefio previo de estrategias de resolucidén, la evaluacion de obstaculos para la
implementacion de dichas estrategias, la identificacion de fuentes de financiamiento y la
preparacion operativa para escenarios de inviabilidad. Sin embargo, no incorpora
componentes asociados a la gestion de grupos financieros transfronterizos, mecanismos de
cooperacidon entre autoridades de distintas jurisdicciones, acuerdos de coordinacion
internacional, reconocimiento de medidas extranjeras de resoluciéon o planificacion para
entidades con operaciones multinacionales, debido a que tales elementos no responden a
la realidad operativa ni al perfil de riesgo de las organizaciones de la economia solidaria que
prestan servicios de ahorro y crédito en Colombia.

Por su parte, a diferencia de los referentes locales, la propuesta normativa incorpora el
concepto de deterioro institucional significativo, la definiciéon de funciones criticas y el
desarrollo regulatorio de los planes de fortalecimiento institucional. Estos ultimos tienen
desarrollo mediante instrucciones de la Superintendencia Financiera de Colombia en
algunos elementos.

¢En qué consisten los conceptos de deterioro institucional significativo y de
funciones criticas que es adoptado para el marco regulatorio del sector de ahorro
y crédito de la economia solidaria?

Uno de los conceptos incorporados en la propuesta es el de deterioro institucional
significativo. Este concepto opera como un umbral regulatorio intermedio entre la operacion
normal de una organizacién y su inviabilidad definitiva. Su relevancia radica en que permite
identificar situaciones en las cuales, aunque la entidad continta desarrollando sus
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actividades, existen afectaciones graves en sus condiciones financieras, operativas o de
gobierno que justifican la adopcion de medidas preparatorias para una eventual resolucion.

Asi mismo, la identificacion de funciones criticas constituye uno de los ejes estructurales
del régimen. La experiencia internacional demuestra que, desde la perspectiva de la
estabilidad financiera y de la proteccion de los usuarios, resulta mas importante asegurar
la continuidad de determinados servicios esenciales que preservar necesariamente la
existencia juridica de una entidad especifica.

En este sentido, los planes de fortalecimiento institucional y de resolucién deben identificar
aquellas actividades, operaciones o servicios cuya interrupcién podria afectar de manera
significativa a los asociados, a los depositantes o a la continuidad de la organizacion, vy
establecer mecanismos que permitan preservar su funcionamiento, aun en escenarios de
resolucién o liquidacion. Este enfoque coincide con uno de los principios fundamentales de
los Key Attributes, segun el cual los regimenes de resolucion deben procurar la continuidad
de las funciones criticas mientras se gestionan de manera ordenada las dificultades de la
entidad.

éDe qué manera fortalece la propuesta regulatoria las facultades de la
Superintendencia de la Economia Solidaria en materia de resolucion?

La propuesta fortalece y complementa las herramientas con las que cuenta la
Superintendencia de la Economia Solidaria para el ejercicio de sus funciones de inspeccién,
vigilancia y control, incorporando mecanismos que le permiten desarrollar una supervision
mas preventiva y prospectiva frente a los riesgos que puedan afectar la estabilidad y
viabilidad de las organizaciones que prestan servicios de ahorro y crédito.

En particular, el proyecto otorga a la Superintendencia facultades para determinar las
organizaciones obligadas a elaborar y presentar planes de fortalecimiento institucional y
planes de resolucién, impartir lineamientos para su elaboracion, evaluar su suficiencia,
credibilidad, factibilidad y capacidad de implementaciéon, asi como requerir ajustes,
modificaciones o medidas adicionales cuando considere que las acciones previstas resultan
insuficientes para cumplir los objetivos de recuperacidon o resolucion de la entidad.

Estas facultades permiten que la supervision trascienda la verificacion del cumplimiento de
indicadores financieros o prudenciales y se extienda hacia la evaluacion de la capacidad real
de las organizaciones para enfrentar escenarios de deterioro institucional significativo. De
esta manera, la Superintendencia podra contar con informacion estratégica sobre las
vulnerabilidades de las entidades, sus principales riesgos, las medidas de fortalecimiento
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disponibles y las alternativas de resolucién que podrian implementarse en caso de una
crisis, fortaleciendo su capacidad para adoptar decisiones oportunas y proporcionales a las
circunstancias de cada organizacion.

Asimismo, la propuesta reconoce que los planes de fortalecimiento institucional y los planes
de resolucion constituyen instrumentos dinamicos que deben mantenerse actualizados vy
ajustarse a los cambios que experimenten las entidades en su estructura organizacional,
modelo de negocio, perfil de riesgos o situacion financiera. En consecuencia, se asignan a
la Superintendencia facultades permanentes de seguimiento y evaluaciéon que le permitiran
verificar la vigencia y utilidad practica de estos instrumentos a lo largo del tiempo.

En conjunto, estas disposiciones fortalecen la capacidad institucional de la Superintendencia
para identificar oportunamente riesgos emergentes, promover medidas preventivas antes
de que se materialicen situaciones de inviabilidad y contar con mejores herramientas para
gestionar de manera ordenada escenarios de crisis, contribuyendo asi a la estabilidad del
sector y a la proteccion de los recursos de los asociados.

La propuesta regulatoria se plantea con base en las siguientes facultades:

En primer lugar, los numerales 11 y 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica atribuyen
al presidente de la Republica la facultad de ejercer la potestad reglamentaria y de intervenir,
inspeccionar y vigilar las actividades financiera, bursatil, aseguradora y en general,
cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento o inversién de recursos
captados del publico, de conformidad con la ley. Esta habilitacion constitucional comprende
la adopcion de instrumentos regulatorios orientados a preservar la estabilidad del sector de
ahorro y crédito de la economia solidaria y a proteger a los asociados y ahorradores.

Acorde a lo anterior, el Estatuto Organico del Sistema Financiero, en su articulo 48,
establece el marco de intervencion del Gobierno nacional sobre las entidades que realizan
actividades relacionadas con la captacién y administracion de recursos de captacion. En
particular, el numeral 1 del articulo 48 dispone que dicha intervencién no se limita a las
entidades financieras y aseguradoras, sino que se extiende a aquellas cuya actividad
implique el manejo, aprovechamiento o inversién de dichos recursos. A su vez, el literal h)
del mismo articulo faculta al Gobierno nacional para dictar normas que desarrollen y
amplien los mecanismos de regulacién prudencial, lo cual comprende la incorporacion de
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instrumentos de caracter preventivo y prospectivo, como los planes de fortalecimiento
institucional y los planes de resolucién.

De manera complementaria, el inciso segundo del articulo 34 de la Ley 454 de 1998
establece que las organizaciones de la economia solidaria que desarrollen actividades
financieras o que capten ahorro de sus asociados estaran sujetas a la inspeccidn, vigilancia
y control del Estado, en los términos que determine la ley y el reglamento. Esta disposicién
permite extender el ambito de aplicacion de las medidas de intervencién y regulacién
prudencial al sector de ahorro y crédito de la economia solidaria, en atencidn a la naturaleza
de sus actividades y a los riesgos derivados del manejo de recursos del publico.

En conjunto, estas disposiciones configuran un marco habilitante suficiente para que el
Gobierno nacional adopte medidas regulatorias orientadas al fortalecimiento de la gestion
de riesgos, la preparacion frente a escenarios de deterioro financiero y la articulacién
interinstitucional entre las autoridades competentes, lo cual, incluye la exigencia de planes
de fortalecimiento institucional y de resolucién, asi como la creacion de instancias técnicas
de articulacién.

En el régimen de transiciéon del proyecto de decreto de prevé un periodo inicial de seis
meses durante el cual el comité técnico de fortalecimiento institucional y resolucién debera
desarrollara los lineamientos técnicos necesarios para la operacién del esquema de planes
de resolucion y definird los criterios iniciales para su aplicacion.

En particular, dichas actividades comprenden la expedicién de lineamientos sobre la
elaboracién, presentacion, actualizaciéon y ajuste de los planes de fortalecimiento
institucional y resolucion, incluyendo criterios para la identificacion de situaciones de
deterioro institucional significativo, principios y guias para la estructuracién de dichos
planes, asi como la determinacién de informacion adicional que pueda requerirse para su
adecuada implementacion.

Adicionalmente, el comité deberda proponer a las instancias decisorias de la
Superintendencia de la Economia Solidaria y del Fondo de Garantias de Entidades
Cooperativas - Fogacoop, las entidades que, de acuerdo con su evaluacion técnica, deban
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iniciar la elaboracion de planes de fortalecimiento institucional y resolucién, asi como el
respectivo cronograma de implementacion.

Como parte del régimen de transicion, el cronograma que se adopte debera contemplar una
implementacién gradual de los planes por parte de las entidades obligadas, asegurando en
todo caso que la presentacion de los primeros planes se realice dentro de los dos afos
siguientes a la entrada en vigencia del decreto, con el fin de garantizar una adopcién
progresiva y adecuada de los nuevos instrumentos.
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ANEXO 1. Experiencia internacional
BRASIL

La gestion de crisis en el cooperativismo financiero de Brasil no se estructura a partir de
una normativa unica consagre expresamente los “planes de resolucién o recuperacion”, sino
mediante un marco integral de estabilidad financiera que articula la supervision prudencial,
de riesgos, los mecanismos de apoyo intra-cooperativos, los esquemas de garantia de
depodsitos y los procedimientos administrativos de intervencién y resolucién, bajo las
competencias del Banco Central de Brasil (BCB). Este enfoque se materializa a través de
los regimenes formales de resolucién intervencgéo, liquidacdo extrajudicial y el Regime de
Administragdo Especial Temporaria (RAET), los cuales permiten gestionar situaciones de
deterioro severo bajo criterios de interés publico, estabilidad financiera y continuidad de
funciones criticas.

En este contexto, el esquema de gestion de crisis del sector cooperativo se estructura en
torno a seis pilares:

Este esquema de gestion se compone de seis pilares:

1. Supervision prudencial y la coordinacién macroprudencial: en cual el Banco Central
de Brasil (BCB) ejerce funciones de supervision microprudencial y actla como
autoridad de resolucion en el segmento cooperativo, en coordinacion con el Comité
de Estabilidade Financeira (COMEF), encargado de definir lineamientos orientados a
la mitigacion de riesgos sistémicos.

2. Reglas de organizacion y gobernanza: El funcionamiento de las cooperativas de
crédito se rige por la normativa expedida por el Consejo Monetario Nacional (CMN),
entre ellas las Resoluciones CMN Nos. 5.051 de 2022 y 5.131 de 2024, las cuales
establecen las reglas sobre su organizacidn, estructura operativa y clasificacién en
funcion de las actividades que desarrollan.

3. Fondos de garantia obligatorios del sector: el “Fundo Garantidor do Cooperativismo
de Crédito” (FGCoop) cubre depdsitos e instrumentos elegibles hasta R$ 250.000 por
cliente y, cuando procede, asistencia y/o soporte financiero a cooperativas,
constituyendo un pilar de la red de seguridad. El pago de garantias se activa cuando
el BCB decreta la intervencion o liquidacion, con un procedimiento estandarizado de
consolidacion de créditos por el interventor o liquidante, publicacién de edictos y
pago a beneficiarios, entre otros.
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La cobertura de depodsitos por un fondo garantizador sectorial y su capacidad de
asistencia permiten cerrar o sanear entidades sin generar afectaciones en la
prestacion de los servicios financieros a ahorradores.

Redes internas de apoyo entre cooperativas: El marco regulatorio brasilefio permite
la implementacion de mecanismos de actuacién temprana (early actions) al interior
de los sistemas cooperativos, orientados a la estabilizacion y saneamiento de las
entidades. Estos instrumentos, previstos en disposiciones del Consejo Monetario
Nacional (CMN), no constituyen mecanismos formales de resolucion, sino
herramientas de caracter preventivo que se aplican con anterioridad y de manera
independiente a los regimenes de intervencién y resolucién. Su finalidad es corregir
oportunamente situaciones de deterioro y fortalecer la estabilidad de las
cooperativas, evitando la activacion inmediata de procedimientos formales de
intervencion. Entre estos mecanismos se encuentran:

o Compartimiento de recursos y riesgos: el marco legal permite compartir
recursos y riesgos, en operaciones de crédito dentro de un mismo sistema
(co-originacién/co-funding con limites prudenciales) que dispersa el riesgo y
amplia capacidad de crédito.

o Aplicacién centralizada de recursos: autoriza a las cooperativas centrales y
confederaciones a prestar servicios técnicos especializados, administrar
recursos por cuenta y orden de sus filiadas y operar un sistema de aplicacion
centralizada de recursos, también entendido como tesoreria intragrupo. Este
servicio debe regirse por una politica aprobada por el consejo de las
cooperativas centrales, que defina criterios operativos y garantice una
remuneracion proporcional segun la participacion de cada cooperativa en el
esquema.

o Servicios técnicos y administracion por cuenta y orden: profesionalizacion del
soporte operativo y de gestion de carteras a nivel de sistema.

o Administracion temporal: el BCB puede autorizar que una central o
confederacion asuma temporalmente la administracion de una cooperativa
bajo su supervisién, como medida temprana para estabilizar la entidad. Estas
practicas son permitidas dentro de los sistemas organizados
(Sicoob, Sicredi, Unicred), y se encuentran altamente supervisadas.

5. Requerimientos de capital con enfoque en actividades: Con anterioridad a la

expedicién de la Resolucion Conjunta No. 14 de 2025 y de la Resolucion BCB No. 517
de 2025, los requerimientos de capital para las cooperativas de crédito se
estructuraban principalmente en funcion de su tipologia (cldsica, plena o de capital y
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empréstimo). A partir de estas disposiciones, se adopta un esquema de capital
basado en riesgos y en las actividades efectivamente desarrolladas por las entidades,
en reemplazo del enfoque por categorias fijas. Este nuevo régimen introduce
mayores exigencias prudenciales para operaciones de crédito, captacion y servicios
intensivos en tecnologia, y fortalece el principio de proporcionalidad regulatoria,
conforme al cual a iguales niveles de riesgo corresponden exigencias equivalentes de
capital.

Procedimientos de intervencién vy resolucion: Ante la ocurrencia de deterioros
significativos, anomalias graves, pérdidas derivadas de una inadecuada gestion,
infracciones reiteradas o situaciones que comprometan la solvencia de las entidades
—incluidas las cooperativas de crédito—, el Banco Central de Brasil (BCB) puede
disponer la adopcién de regimenes de intervencién, liquidacion extrajudicial o del
Regime de Administragao Especial Temporaria (RAET), de conformidad con la Ley
6.024 de 1974. La seleccion del régimen aplicable responde a la naturaleza y
severidad de la situacion enfrentada por la entidad, asi como a su posible impacto
sobre la estabilidad del sistema, bajo criterios de interés publico, proteccion del
ahorro y continuidad de funciones criticas.

En este marco, la intervencién implica la sustitucion de los 6rganos de administracion
por un interventor designado por la autoridad, con plenas facultades de gestion, con
el fin de estabilizar la entidad y evitar el agravamiento de su situaciéon. Por su parte,
la liquidacion extrajudicial conlleva el cierre ordenado de la entidad bajo la
conduccion de un liquidador, cuando no resulta viable su recuperacion, pudiendo ser
precedida por una etapa de intervencion si las medidas iniciales no permiten
restablecer su situacién financiera.

o Intervencidn: sustituyendo a los administradores por un interventor con plenos
poderes de gestidon y suspendiendo temporalmente obligaciones y depdsitos
para evitar el agravamiento de la crisis.

o Liquidacion extrajudicial: que implica el cierre ordenado de operaciones bajo
la conduccién de un liquidador designado por la autoridad supervisora. Si
aplicada una medida de intervencién la situacion no se normaliza, se puede
avanzar hacia la liquidacion.

Las designaciones del interventor o liquidador se realizan a través del
"Cadastro de Responsaveis por Regimes de Resolucdo” (CARESP), un registro
oficial que concentra profesionales habilitados para conducir regimenes de
resolucion con criterios de idoneidad y especializacion.
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El RAET: Es un régimen especial mediante el cual el Banco Central de Brasil (BCB) asume
de manera temporal la gestion de una institucion financiera, sin suspender sus operaciones.
En este esquema, la administracién es ejercida por un o6rgano designado por el BCB
(Conselho Diretor), el cual cuenta con amplias facultades para implementar las medidas
necesarias orientadas al saneamiento de la entidad, la correccién de irregularidades vy la
recuperacion de su estabilidad operativa. A diferencia de la intervencion o la liquidacion
extrajudicial, este régimen no implica el cese de actividades ni la activacién del esquema
de garantia de depdsitos, en la medida en que se busca preservar la continuidad operativa
de la entidad.

COSTA RICA

El sector cooperativo de ahorro y crédito esta integrado al sistema financiero supervisado.
Las cooperativas que realizan intermediacién financiera se rigen por la Ley 7391 de 1994,
modificada por la Ley 9915 de 2020, la cual define su naturaleza especializada y su sujecion
a la regulacion prudencial. El marco de estabilidad y gestion de crisis se consolidé con la
Ley 9816 de 2020, que establece los mecanismos de resolucion y el Fondo de Garantia de
Depositos.

La arquitectura institucional se fundamenta en la actuaciéon coordinada de varias
autoridades:

o El Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero (CONASSIF) ejerce
funciones regulatorias y actua como autoridad de resolucién, siendo el encargado de
declarar la inviabilidad de las entidades y definir la estrategia de resolucién
correspondiente.

o La Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF) actua como
supervisor microprudencial y, a través de su instancia especializada, utiliza la
informacion de las entidades para apoyar la preparacién y actualizacion de los
insumos necesarios para la planificacién de la resolucion.

o El Banco Central de Costa Rica (BCCR), en su condicién de autoridad monetaria,
administra el Fondo de Garantia de Depdsitos (FGD), el cual constituye un elemento
central de la red de seguridad financiera.

o El Fondo de Garantia de Depdsitos (FGD), creado por la Ley 9816 de 2020 vy
reglamentado mediante el Reglamento No. 1640 de 2021 por el CONASSIF, se
constituye como un patrimonio autonomo administrado por el BCCR. Este esquema
garantiza depdsitos hasta por £6.000.000 por persona y entidad, e incluye a las
cooperativas de ahorro y crédito supervisadas. Adicionalmente, permite la creacion
de otros fondos de garantia sujetos a estandares equivalentes, bajo principios de
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menor costo, coordinacion interinstitucional y actuacion oportuna en escenarios de
crisis.

El modelo costarricense incorpora un enfoque secuencial de gestidon de crisis que articula
supervisiéon intensiva, intervencién y resolucion, asi:

o Deterioro y supervision intensiva: a partir de sefales de estrés, la SUGEF puede
intensificar requerimientos, activar medidas correctivas y exigir ejecucion de planes
de recuperacion (cuando aplique) presentados por la entidad.

o Intervencion e inviabilidad: cuando las anomalias o pérdidas comprometen la
viabilidad de la organizacion, el CONASSIF puede intervenir y posteriormente
declarar la inviabilidad, trasladando la gestion de la resolucion a un administrador.

o Ejecucidén de la estrategia de resolucion: la autoridad de resolucién selecciona la
herramienta a emplear segun la situacion de la organizacién, por ejemplo:
transferencia de activos y pasivos a un tercero, para lo cual evalla previamente los
costos y tiempos frente al pago via FGD, buscando la continuidad operativa y la
proteccién de depositantes.

o Fase concursal de remanentes: en caso de aplicar, los activos no transferidos pueden
gestionarse en fideicomisos u otras estructuras mientras se tramita el proceso
concursal, maximizando recuperaciones para acreedores residuales.

El modelo costarricense presenta una alta alineacion funcional con los Key Attributes del
FSB, al incorporar instrumentos de preparacion ex ante, una clara asignacién de funciones
entre autoridades y mecanismos de resolucidén orientados a preservar funciones criticas y
proteger a los depositantes. En conjunto, configura un esquema escalonado que combina
supervision intensiva, intervencidn temprana y resolucién ordenada, priorizando la
recuperacién de las entidades y, cuando esta no es viable, una salida del mercado con
minima afectacion al sistema.

MEXICO

El modelo mexicano de estabilidad, supervision y resolucion de las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo (SOCAP) o también conocidas como cajas de ahorro y constituidas
como entidades sin animo de lucro, se estructura sobre un régimen legal especial y
diferenciado que reconoce su naturaleza solidaria, sin apartarse de estandares prudenciales
ni de mecanismos eficaces de proteccion del ahorro y gestion de crisis.

A diferencia de otros paises de la region, México cuenta con un marco normativo especifico
para las cooperativas financieras, separado del régimen bancario, pero plenamente
integrado al sistema financiero nacional. En este sentido, las SOCAP se rigen por la Ley
General de Sociedades Cooperativas, la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
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Cooperativas de Ahorro y Préstamo (LRASCAP) de 2009 y la Ley de Proteccién al Ahorro
Cooperativo del mismo afio, complementadas por disposiciones de caracter general
emitidas por la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y el Banco de México
(Banxico).

El disefio institucional de regulacion, supervisién y resolucién se fundamenta en una
separacion funcional de competencias entre autoridades, articulada mediante mecanismos
de coordinaciéon que permiten una supervision integral del sector. Integrado por:

O

Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV): actua como autoridad de
supervision prudencial y ejerce funciones de intervencion y resolucién administrativa
respecto de las SOCAP autorizadas o en proceso de autorizaciéon, particularmente
aquellas clasificadas en los niveles de operacién I a IV con activos superiores a 2,5
millones de unidades de inversion (UDIS).

Por su parte, las SOCAP de menor tamafio, con activos iguales o inferiores a dicho
umbral, no requieren autorizacion ni se encuentran sujetas a supervision directa de
la CNBV, ni cuentan con la proteccién del seguro de depdsitos, siendo objeto de
esquemas de supervision mas limitados o indirectos a través de federaciones, con
evaluaciones periddicas basadas en su nivel de capitalizacion.

El Banco de México (Banxico): participa en el ambito de la estabilidad financiera y en
la regulacion y operacion de los sistemas de pago, en coordinacion con otras
autoridades, contribuyendo a la mitigacién de riesgos sistémicos y al adecuado
funcionamiento del sistema financiero.

Fideicomiso Fondo de Supervision Auxiliar de Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo y de Proteccién (FOCOOP): desempefia un papel central en la estabilidad
del sector, mediante funciones de supervision auxiliar de caracter preventivo y la
administracion del seguro de depodsitos. En este marco, realiza actividades de
inspeccién y evaluacién de la situacién financiera, legal y operativa de las SOCAP
autorizadas, con el fin de identificar riesgos de manera oportuna y emitir
recomendaciones. Adicionalmente, administra el esquema de proteccion al ahorro,
que cubre hasta 25.000 UDIS por socio, y puede brindar apoyo financiero y operativo
en procesos de fusion, absorcion o liquidacion de entidades con dificultades, bajo el
principio de menor costo.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP): ejerce funciones normativas y de
coordinacién de politica financiera, incluyendo la definicion de criterios de
clasificacion por niveles de operacidon y los requisitos prudenciales aplicables,
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mientras que la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (CONDUSEF) cumple funciones de proteccién al consumidor
financiero, sin competencias en materia de supervision prudencial ni resolucion.

Este esquema institucional permite distribuir de manera clara las responsabilidades entre
las distintas autoridades, evitando concentraciones excesivas de funciones y asegurando
que la gestion de crisis se desarrolle con criterios técnicos, financieros y de proteccion del
ahorro.

En este contexto, el modelo mexicano privilegia la prevencién y la actuacién temprana como
primera linea de defensa frente a situaciones de deterioro financiero. Para ello, la normativa
establece una clasificacion escalonada de las SOCAP por niveles de operacién (I a IV),
definida en funcion de su tamafio, complejidad operativa, volumen de activos y perfil de
riesgo. Esta categorizacion habilita un esquema de supervision proporcional, en el cual las
entidades de mayor tamafio o complejidad se encuentran sujetas a exigencias mas estrictas
en materia de capital, gobierno corporativo, gestién de riesgos, controles internos vy
reportes regulatorios.

Bajo este enfoque, la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) puede imponer
medidas correctivas graduales orientadas a restablecer la estabilidad de las entidades, tales
como requerimientos adicionales de capital, restricciones operativas o la exigencia de
programas de regularizacién y saneamiento, con el propdsito de corregir oportunamente
las desviaciones prudenciales y evitar la escalada hacia escenarios de inviabilidad.

Cuando estas herramientas resultan insuficientes, la CNBV ejerce las funciones de
intervencion administrativa y resolucion de las SOCAP, en virtud de las facultades previstas
en la LRASCAP, actuando de manera coordinada con el FOCOOP. En este marco, dispone
de un conjunto de mecanismos que incluyen la intervencidn con sustitucién de los 6rganos
de administracién, la implementacion de procesos de saneamiento con apoyo financiero
sectorial, la fusion o absorcion por entidades solventes, la transferencia de activos y
pasivos, y, como ultima instancia, la revocaciéon de la autorizacién y la liquidacidn
administrativa.

Este disefio prioriza la continuidad de funciones esenciales y la proteccién del ahorro,
reservando la liquidacién para aquellos casos en los que no resulta viable una solucién que
permita la continuidad de la entidad. En la practica, la gestidn de crisis sigue una secuencia
progresiva que inicia con la identificacion temprana de riesgos a través de la supervisidn
prudencial, continua con la imposicién de medidas correctivas y la activacién de apoyos
preventivos del FOCOOP, y, en caso de agravarse la situacion, conduce a la intervencion
administrativa y a la implementacion de mecanismos de resolucidn orientados a la
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recuperaciéon o, en su defecto, a la salida ordenada del mercado, con activacion del seguro
de depdsitos Unicamente cuando no existe una alternativa de menor costo.

El modelo mexicano presenta una alineacion funcional parcial con los Key Attributes, al
incorporar supervisiéon prudencial diferenciada, medidas correctivas graduales vy
mecanismos de intervencion administrativa que facilitan la actuacion temprana. No
obstante, carece de instrumentos formales de planificacion ex ante de recuperacion vy
resolucion, por lo que la gestién de crisis se basa principalmente en herramientas
preventivas y de intervencion progresiva, orientadas a la continuidad de las entidades o, en
su defecto, a su salida ordenada.

CANADA

En el modelo canadiense encontramos las “credit unions” y las “caisses populaires”, como
instituciones financieras cooperativas, que prestan servicios financieros similares a los de
un banco, pero bajo principios cooperativos y sin animo de lucro:

o Las credit unions: son cooperativas financieras que operan principalmente en
provincias canadienses de tradiciéon anglosajona, como Ontario, Columbia Britanica,
Alberta y Manitoba. Son propiedad de sus miembros, quienes a la vez son clientes y
ejercen el control bajo el principio de un miembro, un voto. Ofrecen servicios de
ahorro, crédito y otros productos financieros, con un fuerte anclaje comunitario,
aunque algunas han alcanzado gran escala. No persiguen la maximizacion del lucro,
sino el servicio a sus socios y la estabilidad de la cooperativa. Juridicamente, se
regulan mayoritariamente a nivel provincial, con la posibilidad de adoptar un estatus
federal.

o Las caisses populaires: son cooperativas financieras que cumplen la misma funcion
econdémica y juridica que las credit unions, pero pertenecen a la tradicién francéfona,
especialmente en Quebec y otras regiones francéfonas de Canada. Operan bajo
principios cooperativos idénticos. Historicamente estan vinculadas al movimiento
cooperativo francocanadiense, dentro del cual se destaca el Movimiento Desjardins,
uno de los conglomerados financieros cooperativos mas grandes de América del
Norte. En lo sustancial, la diferencia entre una caisse populaire y una credit union es
cultural y linglistica, no funcional ni regulatoria.

En este contexto, la supervision, la estabilidad financiera y la resolucion de las cooperativas
en Canada se estructuran a partir de una arquitectura multinivel y descentralizada, que
combina competencias predominantemente provinciales con un régimen federal optativo,
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apoyado en esquemas soélidos de garantia de depdsitos y autoridades especializadas de
resolucién.

La regulacién primaria de las credit unions y las caisses populaires corresponde a las
provincias, conforme a la distribucién de competencias de la Constitution Act de 1867, en
virtud de la cual cada jurisdiccion ha desarrollado su propia normativa, asi como sus
respectivos esquemas de supervision y proteccién de depdsitos.

En materia normativa, vale la pena destacar que esta jurisdiccion cuenta con una regulacion
diferencial a nivel federal y a nivel provincial.

A nivel provincial se destacan instrumentos como la Credit Unions and Caisses Populaires
Act de 2020 en Ontario, que regula de manera integral la constitucion, gobierno, solvencia,
supervision y liquidacidn de estas entidades, asi como la Financial Institutions Act y la Credit
Union Incorporation Act en Columbia Britanica, bajo la supervisién de la BC Financial
Services Authority.

No obstante, desde 2012, existe un régimen federal que permite a ciertas cooperativas
incorporarse como federal credit unions, quedando sujetas a la normativa financiera
federal.

A nivel federal, Canada cuenta con un esquema institucional de regulacién, supervision y
resolucion en el que destacan la Office of the Superintendent of Financial Institutions
(OSFI), como autoridad encargada de la supervision prudencial de las instituciones
financieras federales, incluidas las cooperativas, en el marco de la Office of the
Superintendent of Financial Institutions Act y de los principales estatutos financieros, y la
Canada Deposit Insurance Corporation (CDIC), creada mediante la Canada Deposit
Insurance Corporation Act de 1967.

La CDIC cumple una doble funcion como administrador del seguro de depdsitos y autoridad
de resolucion de las entidades miembros, con cobertura hasta por CAD 100.000 por
depositante, y cuenta con facultades para intervenir instituciones inviables, facilitar
transferencias de activos y pasivos, establecer entidades puente o ejecutar liquidaciones
ordenadas. Estas actuaciones se desarrollan bajo criterios de menor costo y sin recurrir a
recursos fiscales, con el proposito de proteger a los depositantes y preservar la estabilidad
financiera.
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En materia de aseguramiento de depdsitos, a nivel provincial, las autoridades vy
aseguradoras de depdsitos cuentan con facultades equivalentes, adaptadas a su legislacion
local.

A nivel federal, el Department of Finance Canada ejerce la coordinacion de la politica
financiera y de estabilidad, incluyendo el desarrollo del marco normativo de resolucién y a
la red de seguridad financiera, mientras que la Financial Consumer Agency of Canada
(FCAC) cumple funciones de proteccion al consumidor financiero, sin competencias en
supervision prudencial ni resolucion.

Este disefio institucional distribuye funciones entre distintas autoridades, evitando la
concentracién de competencias y favoreciendo la coordinacién en escenarios de estrés
financiero. En este contexto, el sistema canadiense privilegia un enfoque preventivo de
caracter ex ante, basado en la supervision continua, la proporcionalidad regulatoria y la
intervencion progresiva, tanto en el ambito federal como en los regimenes provinciales
aplicables a las credit unions y caisses populaires.

De otra parte, la supervision preventiva en el régimen federal es ejercida por la OSFI,
mediante un enfoque basado en riesgos que evalua de manera integral la solidez financiera,
la gobernanza, la gestion de riesgos, la suficiencia de capital, la liquidez y la resiliencia
operativa de las entidades supervisadas. Este modelo permite clasificar a las instituciones
segun su perfil de riesgo y definir distintos niveles de intensidad supervisora, habilitando la
adopcién de medidas correctivas graduales y proporcionales, tales como exigencias
adicionales de capital o liquidez, restricciones operativas y ajustes en la estructura de
gobierno. Su finalidad es restablecer la viabilidad de las entidades sin necesidad de activar
mecanismos formales de resolucion, bajo el entendido de que la correccion temprana
reduce los costos sistémicos y preserva la confianza del publico.

De manera analoga, en el ambito provincial los regimenes aplicables a las credit unions y
caisses populaires se estructuran bajo principios de supervisién proporcional, adaptados al
tamafio, complejidad y perfil de riesgo de cada entidad. Las autoridades supervisoras
provinciales cuentan con amplias facultades para imponer requerimientos prudenciales
diferenciados, fortalecer el gobierno corporativo, limitar determinadas operaciones y exigir
planes de correccion frente a desviaciones significativas, reservando la intervencion formal
o la liquidacion como mecanismos de Ultima instancia.

Los esquemas de garantia de depositos, tanto a nivel federal como provincial, se encuentran
integrados a estos procesos y pueden participar activamente en estrategias de resolucion,
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incluyendo transferencias de negocio, fusiones o liquidaciones ordenadas, contribuyendo a
la proteccién del depositante y a la estabilidad del sistema financiero.

La gestion de crisis y eventual resolucién de cooperativas en Canada se estructura como
una secuencia gradual que articula supervision preventiva, intervencion temprana vy
resolucién ordenada, con el fin de preservar la estabilidad financiera y proteger a los
depositantes.

o Deteccion temprana de debilidades financieras, operativas o de gobernanza, a través
de la supervision prudencial basada en riesgos, lo que permite identificar
oportunamente situaciones de deterioro antes de que la entidad alcance un estado
de inviabilidad.

o Exigencia de planes de correccion y fortalecimiento, orientados a restablecer la
solvencia, la liquidez, la adecuada gestion de riesgos y el gobierno corporativo, bajo
criterios de proporcionalidad segun el tamafio, complejidad y perfil de riesgo de la
institucion.

o Escalamiento progresivo de las medidas de intervencion, que puede incluir
restricciones operativas, requerimientos adicionales de capital o liquidez, limitaciones
al crecimiento o a determinadas actividades y, en casos mas avanzados, la
sustitucion de la administracion o de los érganos de direccién, con el fin de preservar
la viabilidad institucional y proteger los intereses de los depositantes.

o Implementacién de estrategias de resolucidén, una vez agotadas las herramientas
preventivas y de intervencién temprana, privilegiando soluciones de mercado, tales
como fusiones asistidas, transferencias de activos y pasivos u otros mecanismos que
permitan asegurar la continuidad de las funciones criticas y minimizar los impactos
sistémicos.

o Pago de los depésitos garantizados como mecanismo de Ultima instancia, activado
Unicamente cuando no existe una alternativa de menor costo para el sistema
financiero, en observancia del principio de eficiencia, la proteccidén del depositante y
la preservacion de la confianza publica.

El modelo canadiense presenta una alta alineacién funcional con los Key Attributes, al
integrar una arquitectura institucional robusta, con supervision prudencial basada en
riesgos, mecanismos de intervencién temprana y un esquema eficaz de resolucién liderado
por autoridades especializadas como la CDIC. No obstante, su caracter descentralizado
implica heterogeneidades segun el ambito provincial o federal.

ALEMANIA
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El modelo aleman de supervisidn, estabilidad financiera y resolucion de las cooperativas de
ahorro y crédito se caracteriza por un enfoque sistémico de proteccion institucional,
profundamente integrado en el sistema financiero y reconocido juridicamente tanto a nivel
nacional como europeo. Las cooperativas bancarias (Genossenschaftsbanken) forman parte
de uno de los tres grandes pilares del sistema bancario aleman y se rigen por un esquema
de proteccion institucional (Institutional Protection Scheme - IPS) que prioriza la
prevencion de insolvencias, la estabilizacion temprana y la continuidad de las entidades,
antes que la liquidacion.

Las Genossenschaftsbanken, estan autorizadas para captar depdsitos del publico y prestar
servicios financieros. Aunque constituidas como cooperativas, son instituciones de crédito
plenas y, por tanto, estan sujetas al régimen de supervision prudencial, garantia de
depdsitos y resolucion bancaria. El resto del movimiento cooperativo aleman no ejerce
actividad financiera ni capta recursos del publico

El marco institucional y legal aplicable a los bancos cooperativos alemanes se encuentra en
un sistema normativo de caracter nacional y europeo, propio de los Estados miembros de
la Unidn Europea (UE). En este esquema, las cooperativas financieras que ejercen actividad
bancaria estan plenamente integradas al régimen bancario europeo, y se encuentran
sujetas a las normas comunes de recuperacion, resolucién y garantia de depdsitos, sin
perjuicio de las particularidades derivadas de su naturaleza cooperativa.

La Directiva 2014/59/UE del Bank Recovery and Resolution Directive (BRRD), establece el
marco europeo de recuperacion y resolucion bancaria, aplicable a todas las instituciones de
crédito de los Estados miembros, incluidas las cooperativas
bancarias Genossenschaftsbanken de Alemania. Su finalidad es dotar a las autoridades de
herramientas para gestionar de forma ordenada la crisis de entidades inviables,
preservando la continuidad de funciones criticas, la estabilidad financiera y la proteccion de
los depositantes, evitando el uso de recursos publicos extraordinarios.

Este marco incorpora un enfoque escalonado que comprende planes de recuperacion
elaborados por las entidades, planes de resolucion preparados por las autoridades, medidas
de intervencion temprana y herramientas de resolucién como la transferencia de activos y
pasivos, las entidades puente y, como ultima instancia, la liquidaciéon ordenada.

De manera complementaria, la Directiva 2014/49/UE (Deposit Guarantee Schemes
Directive - (DGSD) establece los principios minimos de los sistemas de garantia de
depositos en la Union Europea, incluyendo la cobertura de hasta 100.000 euros por
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depositante y entidad, la financiacion ex ante de los fondos, plazos de pago homogéneos y
mecanismos de cooperacion entre esquemas nacionales.

El marco de la Union Bancaria Europea tiene como objetivo garantizar una supervision y
resolucién coherentes en los Estados miembros. Este se articula a través del Mecanismo
Unico de Supervision (Single Supervisory Mechanism - SSM), en el que el Banco Central
Europeo, en coordinacion con las autoridades nacionales, supervisa directamente a las
entidades significativas, y del Mecanismo Unico de Resolucion (Single Resolution Mechanism
- SRM), que establece procedimientos comunes bajo la coordinacién del Single Resolution
Board (SRB).

En el caso de las cooperativas alemanas, la mayoria son consideradas entidades menos
significativas, por lo que permanecen bajo supervision directa de las autoridades nacionales
—BaFin y Bundesbank—, aunque plenamente integradas al marco europeo.

En cumplimiento de este marco, Alemania incorpord las directivas europeas mediante, entre
otras, la Ley de Garantia de Depdsitos (Einlagensicherungsgesetz - EinSiG), vigente desde
2015, que establece un esquema de cobertura de hasta 100.000 euros por depositante y
define reglas de financiacién, gobernanza y coordinacién de los sistemas de garantia. Esta
normativa reconoce ademas los esquemas institucionales de proteccion como mecanismos
validos dentro de la red de seguridad financiera.

En particular, el Institutional Protection Scheme (IPS) del sector cooperativo, administrado
por el Bundesverband der Deutschen Volksbanken und Raiffeisenbanken (BVR), constituye
un mecanismo de intervencién temprana orientado a prevenir la insolvencia de las
entidades, asegurar su continuidad y proteger indirectamente a los depositantes.

De manera complementaria, la Ley de Recuperacion y Resolucion Bancaria (Sanierungs-
und Abwicklungsgesetz - SAG, 2015) establece el régimen nacional de recuperacion,
intervencion temprana y resolucidon, incorporando herramientas como planes de
recuperacion, planes de resolucion, medidas de intervencién temprana y mecanismos de
resolucion orientados a la continuidad de funciones criticas y la estabilidad del sistema
financiero.

La institucionalidad alemana en materia de supervisién, estabilidad y resolucién se
estructura a partir de la actuacion coordinada de distintas instancias:

o Autoridad Federal de Supervisién Financiera (BaFin), es la autoridad nacional de
supervision prudencial y autoridad de resolucién para las entidades menos
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significativas, de conformidad con la Ley de Recuperacion y Resolucion Bancaria, en
coordinacién, cuando corresponda, con la autoridad central de resolucién bancaria
de la Union Europea (SRB).

o Banco Federal Aleman (Deutsche Bundesbank), contribuye a
la supervision prudencial continua, analisis macroprudencial y al seguimiento de
la estabilidad financiera, en cooperacion con BaFin y el Banco Central Europeo.

o Esquemas institucionales de proteccion, los Institutional Protection Schemes (IPS),
reconocidos en el articulo 113 del Reglamento de Requisitos de Capital y en la Ley
de Garantia de Depodsitos (EinSiG), constituyen el eje del modelo cooperativo, al
operar como mecanismos de proteccidon institucional orientados a prevenir la
insolvencia de las entidades mediante instrumentos preventivos y correctivos. Estos
esquemas priorizan la estabilidad y la continuidad de las cooperativas, garantizando
indirectamente la proteccién de los depositantes y reduciendo la necesidad de activar
mecanismos formales de garantia.

El esquema de proteccidon institucional permite la adopcién de medidas correctivas, la
exigencia de planes de saneamiento, la realizacion de aportes financieros, la facilitacion de
procesos de fusion o reorganizacion y, en determinados casos, la intervencion en la gestion
de entidades miembro, con el fin de prevenir la materializacién de una situacion de
inviabilidad.

Unicamente en escenarios excepcionales en los que estas medidas resultan insuficientes,
se activan las herramientas formales de resolucion previstas en la BRRD y el Sanierungs-
und Abwicklungsgesetz (SAG), bajo la competencia de la BaFin como autoridad nacional de
resolucion y, cuando corresponda, del Single Resolution Board (SRB) a nivel europeo.

En la practica, la utilizacién de estos mecanismos formales ha sido limitada en el sector
cooperativo, lo que evidencia la efectividad del esquema de proteccién institucional como
mecanismo principal de estabilidad.

El modelo aleman presenta una alta alineacién con los Key Attributes, al combinar un marco
formal de recuperacién y resolucién plenamente integrado al régimen europeo con un sélido
esquema de prevencion a través de los Institutional Protection Schemes (IPS).

Si bien cuenta con instrumentos completos de planificacién, intervencidon temprana vy
resolucion, en la practica la gestién de crisis se apoya principalmente en mecanismos
preventivos intra-sectoriales. En conjunto, configura un sistema que privilegia la
estabilizacion anticipada y la continuidad de las entidades, recurriendo a la resolucion formal
unicamente en escenarios excepcionales.
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Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion

Entidad originadora: Financiera (URF)

Fecha (dd/mm/aa): 26/06/2026

Por el cual se adiciona el Titulo 16 a la Parte 11 del Libro 2 al
Decreto 1068 de 2015, en 0 relacionado
con los planes de fortalecimiento institucional, planes de
resolucion y mecanismos de articulacion de
resolucion para las organizaciones de la economia solidaria que
prestan servicios de ahorro y crédito,y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Decreto/Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

El sector de ahorro y crédito de la economia solidaria cumple una funcion estratégica en la inclusion
financiera y la formalizacion de servicios financieros, especialmente en segmentos poblaciones
menos favorecidos vy territorios apartados del pais. Para preservar el crecimiento y la evolucion de
este sector, en favor de los recursos de ahorro que les depositan millones de asociados, surge la
necesidad de fortalecer los mecanismos institucionales orientados a preservar su estabilidad, mejorar
la capacidad de respuesta frente a situaciones de deterioro financiero y consolidar la articulacion
entre las entidades que integran su red de seguridad.

En los ultimos afos, el Gobierno nacional ha impulsado diversas iniciativas regulatorias dirigidas a
robustecer el marco prudencial aplicable al sector, dentro de las cuales se destaca la Hoja de Ruta
para el sector de ahorro y crédito de la economia solidaria, publicada por la Unidad de Proyeccion
Normativa y Estudios de Regulacion Financiera (URF) en 2022. Este documento identificd la
necesidad de avanzar en el fortalecimiento de las instituciones, procedimientos y mecanismos
destinados a preservar la estabilidad del sector, mediante la optimizacion y consolidacion de su red
de seguridad y el desarrollo gradual de herramientas de gestion de crisis y resoluciéon de entidades.

En este contexto, se ha identificado la conveniencia de incorporar instrumentos que permitan actuar
de manera temprana frente a escenarios de vulnerabilidad institucional, con el fin de proteger los
recursos de los asociados, reducir los riesgos de contagio y preservar la confianza en las entidades
vigiladas. Entre estas herramientas se encuentran los planes de fortalecimiento institucional (también
conocidos como planes de recuperacion) y los planes de resolucién, concebidos como mecanismos
de preparacién anticipada que facilitan la identificacién de medidas para restablecer la viabilidad
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financiera de las organizaciones o, cuando ello no sea posible, gestionar de manera ordenada su
salida del mercado, minimizando los impactos sobre los ahorradores y el sector en su conjunto.

La incorporacion de estas herramientas se encuentra alineada con las mejores practicas
internacionales en materia de gestion de crisis financieras, particularmente con los Key Attributes of
Effective Resolution Regimes for Financial Institutions emitidos por el Financial Stability Board (FSB
por sus siglas en inges), los cuales promueven la adopciéon de mecanismos que permitan a las
autoridades actuar de forma oportuna frente a entidades con dificultades financieras, preservando
funciones criticas, minimizando el uso de recursos publicos y contribuyendo a la estabilidad del
sistema.

Asimismo, la experiencia del sector financiero colombiano evidencia la importancia de complementar
estas herramientas con mecanismos formales de coordinacion institucional. En efecto, mediante el
Decreto 923 de 2018 se cre6 la Comision Intersectorial de Resolucion, como instancia de
coordinacion entre la Superintendencia Financiera de Colombia y el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras (Fogafin), orientada al andlisis conjunto de riesgos y a la preparacion
institucional para la gestién de procesos de resolucion. Sin embargo, pese a la existencia de una
concurrencia similar de competencias entre la Superintendencia de la Economia Solidaria y el Fondo
de Garantias de Entidades Cooperativas (Fogacoop), el sector de ahorro y crédito de la economia
solidaria no cuenta actualmente con un mecanismo equivalente de articulacion técnica permanente
en materia de resolucién.

Esta situacion genera una brecha institucional que limita la articulacion de actuaciones frente a
escenarios de deterioro financiero y dificulta la preparacion conjunta para la gestion ordenada de
eventuales procesos de intervencion, resolucion o liquidacion. En consecuencia, resulta oportuno y
conveniente establecer un marco normativo que fortalezca las facultades de supervision preventiva,
incorpore herramientas de fortalecimiento institucional y resolucién, y formalice un espacio
permanente de articulacion técnica entre la Superintendencia de la Economia Solidaria y Fogacoop.

Por lo anterior, el presente proyecto de decreto propone la incorporacién de planes de fortalecimiento
institucional y planes de resolucién para las organizaciones que se determinen, asi como la
disposicion de mecanismos de articulacion a través de un comité técnico, con el propdsito de
fortalecer la preparacion institucional, facilitar el intercambio oportuno de informacién, promover el
analisis conjunto de riesgos y mejorar la coordinacién de actuaciones dentro del marco de
competencias de cada entidad.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

La presente regulacion aplica a la Superintendencia de Economia Solidaria (SES) al Fondo de
Garantias de Entidades Cooperativas (Fogacoop) y a las entidades que prestan servicios de ahorro
y crédito vigiladas e inscritas, respectivamente.
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3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

Facultades constitucionales y legales, en especial las que le confieren los numerales 11 y 25 del
articulo 189 de la Constitucion Politica, y el literal h) del numeral 1y el paragrafo 2 del articulo 48
del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

Las normas citadas se encuentran vigentes.
3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
El proyecto de Decreto adiciona el Titulo 16 a la Parte 11 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion
del proyecto normativo.

No aplica.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales.

No aplica.

4. IMPACTO ECONOMICO La propuesta normativa no tiene impacto presupuestal.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No aplica.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION
No aplica.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

Documento técnico que contiene las justificaciones técnicas de la propuesta.

ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y No
de incorporacion en la agenda regulatoria

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo No aplica
Informe de observaciones y respuestas No aplica
Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de No aplica
Industria y Comercio
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Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento No aplica
Administrativo de la Funcién Publica
Documento técnico URF Si

Diana Larisa Caruso Lopez
Directora General (E)
URF

Paola Pﬁcia—dodriguez

Subdirectora Juridica y de Gestion Institucional

URF




