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EL Putumayo esta cubierto por selva amazénica rica en flora y fauna,
lo que le da potencial en:

Bioeconomia: produccién de aceites esenciales, plantas medicinales,
frutos amazoénicos como el araza, copoazt, camu camu, entre. otros.
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I. Contexto

Putumayo es un departamento ubicado al sur del pais con capital Mocoa y una superficie de 24.885 km?. Segun las
proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, a finales de 2024 su poblacion eran 388.716
habitantes?!, distribuidos 49,8% de mujeres y 50,2% hombres; la densidad poblacional es de 15,62 hab/km? acuerdo con la
informacién del Censo de 2018, del total de jefaturas de hogar, el 39,6% la ocupan mujeres. Esta entidad territorial es
mayoritariamente rural (56,3% del total).

Por otra parte, la poblacién étnica se estima en 85.735 personas (el 22% del total) y de ellas el 83% se cataloga como
indigena y el 17% como afrocolombiana.

De acuerdo con las cifras econdmicas del DANE, para el afio 2021 la subregion registré un Producto Interno Bruto de $3,9
billones?, representativos de un incremento de 29,4% frente al 2020. En 2021 Putumayo fue la décima subregion con mayor
valor agregado del total de municipios.

El sector primario (agropecuario, silvicultura y pesca y explotacion de minas y canteras) registré un valor agregado de $1,4
billones, con un crecimiento de 63,6%. Este sector participa con el 36% del valor agregado de la subregion; el sector
secundario (industrias manufactureras), que representa el 6,7% del total, crecié 23,1%; por su parte, el sector terciario
(suministro de servicios publicos, comercio, transporte, servicios, entre otros) aumentd 14,9% frente al 2020; este sector
es el mas representativo de la subregién (brinda el 57,3% del valor agregado total)?.

En el indicador que mide el desempefio municipal, en 2024 la subregién alcanzé el 52,1, gran mejoramiento respecto a 2021,
cuando era 40,3.

De acuerdo con la informacién del Departamento Nacional de Planeacién en su plataforma Terridata, en 2024 la cobertura
de acueducto fue 43,1%, la de alcantarillado 49,4% vy la de energia eléctrica 52,4%, mientras la penetraciéon con banda
ancha apenas era 3,9%.

Segun la visién de esta entidad territorial, “En el 2028 las comunidades que habitan el Putumayo habran consolidado un
desarrollo rural integral sostenible, una vida armoniosa y auténoma, coherente con las condiciones e identidad andino-
amazénica. Estas comunidades seran incluyentes, estaran reconciliadas y educadas; respetaran el enfoque diferencial,
étnico, de género y sus cosmovisiones. Ademas, seran conscientes, empoderadas, defensoras del territorio y de la vida en
todas sus manifestaciones y constructoras permanentes de una nueva ciudadania”.

Entre los objetivos establecidos por los diferentes estamentos de la comunidad del Putumayo para finales del afio 2030 en
comparacion con la situacion de 2022 valga mencionar los siguientes:

Disminuir del 21% al 7,2% los niveles de pobreza mediante alternativas de produccién que generen ingresos; aumentar del
87,6% al 100% la cobertura del Sistema General de Seguridad Social en Salud; elevar del 37,7% al 62,4% la cobertura neta
educacion media, e incrementar del 39,9% al 75,8% la cobertura de agua potable y del 57,2% al 100% la de energia.

La cobertura en salud en el departamento de Putumayo se garantiza a través de la red de instituciones prestadoras de
servicios, tanto publicas como privadas, y se financia a través de diferentes fuentes. El departamento cuenta con una red de
servicios de salud que incluye 73 instituciones prestadoras de servicios, 142 profesionales independientes y 9 empresas de

1 DANE. Proyecciones de poblacion. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion
2 DANE. PIB por departamento. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-departamentales3 3 3 3DNP. Departamento de Putumayo. Ficha_86000.pdf
3 Putumayo. Documentos regionales”. Agencia de Renovacion del Territorio -ART. Putumayo - Documento subregional 2023.pdf

DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL - MHCP
Pag. 3


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-departamentales
https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_86000.pdf
https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/wp-content/uploads/2024/02/Putumayo%20-%20Documento%20subregional%202023.pdf

Viabilidad Fiscal Territorial PX0 P

Departamento del Putumayo

transporte especial de pacientes. La financiacién de la cobertura en salud se realiza a través del Sistema General de
Participaciones, Fosyga, el esfuerzo propio del departamento y el esfuerzo propio de los municipios.

La financiacién de la cobertura en salud se divide en: Sistema General de Participaciones (SGP): 39.55%, Fosyga: 57.25%,
esfuerzo propio del departamento: 1.98% y esfuerzo propio del municipio: 1.17%.

Segun el Indice Departamental de Competitividad (IDC) 2024“ el Putumayo se ubica en el puesto 27 en este ranking, con
un puntaje de 3,65 sobre 10.

II. Antecedentes

En la vigencia 2023 el Departamento de Putumayo recaudd ingresos por $603.742 millones, monto constante en términos
reales respecto al de 2022, reflejo especialmente del aumento mostrado por los Ingresos tributarios y no tributarios y las
Transferencias, que alcanzo a ser contrarrestado por la caida de los Ingresos de capital.

Los compromisos de gastos financiados con recursos distintos al SGR crecieron 3% en términos reales respecto a lo ejecutado
en la vigencia anterior, reflejo del comportamiento de los distintos rubros que integran el agregado, y especialmente de la
Inversion, cuyo crecimiento del 2% significoé mayores recursos ejecutados por $53.000 millones.

A 31 de diciembre de 2023 la deuda publica del Putumayo sumaba $4.860 millones, correspondiente a un crédito previsto
para ser utilizado en el sector de Vivienda y Territorio.

Al finalizar 2023 el presupuesto total de ingresos del SGR para el Putumayo sumé $223.026 millones y los compromisos
$198.326 millones.

Al cabo de la vigencia 2023 se evidencié un déficit fiscal de $40.159 millones; las partidas de financiamiento determinaron
el registro de un superavit.

Los estados contables del Departamento, con corte a diciembre 31 de 2023 reflejaron en un aumento del 4% en la cuenta
de patrimonio.

Al cierre de 2023 existian $4,1 de activos corrientes por cada peso de pasivos corrientes, de modo que el Departamento no
estuvo expuesto a problemas de liquidez en el corto plazo.

El Putumayo cumplié las prescripciones establecidas por la Ley 617 de 2000 en materia de gastos de funcionamiento
financiados con ICLD y de gastos de la Asamblea departamental, no asi en el caso de la Contraloria, que rebasé el limite
establecido.

Al finalizar la vigencia 2023, el Departamento informo de la existencia de 982 procesos activos con pretensiones por $3
billones.

4 Indice Departamental de Competitividad /(IDC) 2024: El Consejo Privado de Competitividad y la Universidad del Rosario presentan el fndice Departamental de Competitividad (IDC) 2024, un ejercicio que
se ha consolidado desde 2013, para servir como insumo a la gestion de los gobiernos locales, al ofrecer un diagndstico objetivo del estado competitivo de la ciudad de Bogota y los 32 departamentos del pais.
https://compite.com.co/indice-departamental-de-competitividad/
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Para la vigencia, tres municipios del Departamento, Puerto Guzman, Puerto Leguizamon y San Francisco, fueron calificados
en alto riesgo dentro del sector salud, acorde con el resultado de sus seis indicadores de gestion utilizados en Salud Publica
para el monitoreo.

Frente al Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero — PSFF de las Empresas Sociales del Estado — ESE del departamento
de Putumayo se tiene que la resolucién 851 de 2023 redujo en 2 ESE el nimero de hospitales para ser sometidas a evaluacién
en el marco del Decreto 028. Por su parte, la Resolucion 1342 de 2019 incluia entre las ESE con Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero viabilizado al Hospital local de Puerto Asis y el Fronterizo la Dorada de San Miguel.

III. Estructura y dinamica fiscal

1. Ingresos diferentes del SGR

En la vigencia 2024 el Departamento del Putumayo recaudo ingresos por $712.425 millones, de los cuales 94% correspondio
a recursos de la vigencia y 6% a recursos del balance.

Respecto a la vigencia anterior el total de ingresos crecid 12% en términos reales como consecuencia de las mayores
transferencias corrientes (aumentaron 25%), pues los Ingresos de capital y los Tributarios y no tributarios cayeron 30% y
1%, respectivamente, lo que mitigo el crecimiento de los recaudos de la vigencia. Por lo anterior, las transferencias corrientes
aumentaron en 8 puntos porcentuales su participacion dentro del total, 6 de los cuales fueron cedidos por los Ingresos de

capital.

Tabla 1
Ingresos Diferentes al Sistema General de Regalias

valores en millones de $
Variacion Real M Composiciones |
2024/2023 i 2023 2024

Concepto
2023 2024

Tributarios y no tributarios 86.770 90.250 -1% 14% 13%
Transferencias corrientes 418.754 549.636 25% | 69% 77%
Ingresos de capital 98.218 72.539 [ 300 16% 10%
Transferencias de capital * 605 579 -Q’ 0% 0%
Desembolsos del crédito 0 0 NA 0% 0%
Recursos del balance 71.101 42.289 [ AR 12% 6%
Otros? 26.511 29.671 6% '] 4% 4%
RECAUDOS DEL ANO 603.742 712.425 12% .:I 100% 100%

A partir de la expedicion del Catalogo de Cuentas Presupuestal para Entidades Territoriales - CCPET.
2Rendimientos financieros, excedentes financieros, dividendos y utilidades de empresas publicas, retiros del FONPET, disposicion de activos, reintegros,

otros recursos no apropiados, recuperacion de cartera-prestamos.
Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

Los ingresos tributarios registraron una disminucion del 7% frente a 2023, explicada principalmente por la caida en el recaudo
de la Sobretasa a la gasolina (36%) y de las Estampillas (24%). En contraste, los impuestos al consumo se mantuvieron
estables en términos reales y consolidaron su posicion como la principal fuente de ingresos propios de la entidad, con una
participacion del 51% del total. Este comportamiento obedecié a la reduccion del 4% en el impuesto a cigarrillos y tabaco,
compensada por el crecimiento del 24% en licores.
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Por su parte, la disminucidén del impuesto a las Estampillas generd una reduccion de 5 puntos porcentuales en su participacion
dentro del total de ingresos tributarios, de los cuales 4 puntos fueron absorbidos por los Impuestos al consumo.

Tabla 2

Ingresos Tributarios
valores en millones de $

— Vigendia Variacion Real
2024/2023
Impuestos al consumo 30.454 32.197 0% 47% 51%
Cerveza 21.190 22,579 1% 33% 36%
Licores 767 1.004 28% | 1% 2%
Cigarrillos y tabaco 8.497 8613 B1% 13% 14%
Registro y anotacion 2.064 2.280 m/o 3% 4%
Impuesto sobre vehiculos automotores 1.860 2.812 3% 4%
Estampillas 18.007 14469 [R4% 28% 23%
Sobretasa a la gasolina 4307 2.881 [ R 6% 7% 5%
Otros impuestos 7.499 8.498 % 12% 13%
TOTAL 64.191 63.137 % 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

Por su parte, los ingresos no tributarios ($27.113 millones) crecieron 14% en términos reales respecto a 2023, reflejo del
desempefio de los renglones que componen ese agregado, entre los que sobresale Participacién y derechos por monopolio,
rubro que aporta cerca del 80% de los recaudos de los no tributarios.

En 2024, los recursos asignados por el Sistema General de Participaciones - SGP se mantuvieron como el principal
componente de las transferencias corrientes (87%), destinadas fundamentalmente al sector Educacién (recibié el 95%).

En el caso de los ingresos de capital, su reduccién fue consecuencia principalmente de la menor incorporacién de recursos
del balance, sin perjuicio del incremento de otros ingresos de capital por concepto de dividendos y utilidades y recursos del
desahorro del Fondo de Pensiones Territoriales — FONPET.

En sintesis, el comportamiento de los ingresos diferentes del SGR durante 2024 fue influenciado principalmente por las
transferencias corrientes del orden nacional, al tiempo que los ingresos de recaudo propio disminuyeron, aunque levemente
y los Ingresos de capital presentaron una caida notable.

2. Gastos diferentes del SGR

Los compromisos de gastos financiados con recursos distintos al SGR totalizaron $668.364 millones al cierre de la vigencia
2024, mayores 11% en términos reales respecto a lo ejecutado en la vigencia anterior, reflejo de los grandes agregados de
la lista, y principalmente del mas representativo, la Inversidon (aporta el 87% al total).
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Tabla 3

Compromisos Diferentes al Sistema General de Regalias
valores en millones de $

Funcionamiento 74.302 83.806 | 7% 13%
Inversién 496.786 580984 | 11% 87%
Servicio de la deuda 2.252 3574 AT | 0%

COMPROMISOS DEL ANO 573.341 668.364 | 11% 100%

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda

Variacion Real |
2024/2023 2023 2024

13%
87%
1%
100%

Los gastos de funcionamiento representaron el 13% del total de los compromisos de la entidad y se concentraron
principalmente en la adquisicion de bienes y servicios, que representaron el 31% del total, seguidos por los gastos de

personal con un 30% vy las transferencias corrientes con un 28%.

En cuanto a los gastos de funcionamiento de los organismos de control (Asamblea y Contraloria), estos ascendieron a $7.365
millones y crecieron 7% real, impulsado principalmente por mayores gastos en personal.

Tabla 4

Gastos de Funcionamiento Diferentes al Sistema General de Regalias

valores en millones de $

Gastos de personal

Adaquisicién de bienes y servicios

Transferencias corrientes

Transferencias de capital

Gastos de comercializacién y produccién

Adquisicion de activos financieros

Disminucion de pasivos

Gastos por tributos, tasas, contribuciones, multas, sanciones e intereses de mora
Gastos de funcionamiento de organismos de control

TOTAL

Vigencia Variacion Real

2023 2024 2024/2023

23.177 25513
22623 25703 E% |
21.839 23802 4%

101 114

0 0 NA
0 0 NA
0 1.174 NA
0 136 NA

6.562 7.365
74302 83.806 MENV% |

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

Composicion

31% 30%
30% 31%
29% 28%
0% 0%
0% 0%
0% 0%
0% 1%
0% 0%
9% 9%
100%  100%

Las inversiones del Departamento aumentaron un 11% real respecto a la vigencia anterior, impulsadas principalmente por
el buen desempefio de los sectores de Transporte (55%); Educacion, (24%); y Deporte, Recreacion y Cultura (17%). En
contraste, se observd una disminucién significativa en Vivienda, Ciudad y Territorio (-53%), Salud y Proteccién Social (-
28%), Gobierno Territorial (-24%) e Inclusion Social y Reconciliacion (-7%).

Durante esta vigencia, el sector con mayor concentracién de inversion fue Educacién, que incremento su participacién en la
estructura en 9 puntos porcentuales respecto a 2023, alcanzando el 83% del total. En contraste, el sector de Salud y

Proteccién Social redujo su participacién en 4 puntos porcentuales.
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Tabla 5

Gastos de Inversion por Sectores - Fuentes Diferentes al Sistema General de Regalias
valores en millones de $

2023 2024 2024/2023 2023 2024
Educacion 370.080 481.067 24.] 74% 83%
Salud y Proteccién Social 62.058 46.762 _% 12% 8%
Vivienda, Ciudad y Territorio 12.027 5.886 [ S % 2% 1%
Gobierno Territorial 15.732 12.640 % 3% 2%
Transporte 5.761 9.392 s | 1% 2%
Inclusién Social y Reconciliacion 7.123 6.974 -Il% 1% 1%
Deporte, Recreacion y Cultura 7.752 9.548 17.] 2% 2%
Resto de Sectores* 16.254 7.694 [N % 3% 1%
Disminucién de Pasivos** 0 1.020 NA 0% 0%
TOTAL 496.786 580.984 1].@ 100% 100%

*Agrupa los siguientes sectores de inversion registrados en la MGA y que son aplicables a las entidades territoriales: Agricultura y Desarrollo Rural,
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ciencia, Tecnologia e innovacion, Comercio, Industria y Turismo, Informacion Estadistica, Justicia y del Derecho, Minas y
Energia, Organismos de Control, Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y Trabajo.
**Se agrupa los objetos de gasto: cesantias, programas de saneamiento fiscal y financiero, financiacion de déficit fiscal incorporados en todos los sectores
de inversién.

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda

3. Deuda publica

A 31 de diciembre de 2024 la deuda publica del Putumayo sumaba $4.320 millones, correspondiente a un crédito suscrito
con el Bancolombia a una tasa IBR y previsto para ser utilizado en el sector de Vivienda y Territorio.

El servicio de la deuda durante la vigencia presentd un crecimiento real del 51%, explicado principalmente por los mayores
aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales. En su composicion, el 51% correspondié a dichos aportes, el
20% a intereses y comisiones, y el 15% a amortizaciones de capital.

Tabla 6

Saldo y Composicion de la Deuda
valores en millones de $

s 5 ety
DEUDA INTERNA 100% 100%
Banca Comercial Interna 4.860 4.320 100% 100% COP IBR OVERNIGHT +2,43
Total Deuda Interna 4.860 4.320 100% 100%
DEUDA EXTERNA 0% 0%
Total Deuda Externa 0 0 0% 0%
TOTAL DEUDA PUBLICA 4.860 4.320 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

De acuerdo con lo informado por el Departamento para la elaboracion del presente informe, la deuda se amortizara de aqui
a 2032 mediante cuotas anuales del mismo monto.
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Grafico 1
Perfil de Vencimientos de Amortizaciones
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Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

En el mes de junio de 2022 Value and Risk Rating asigno las calificaciones BBB+ (Triple B Mas) y VrR 3 (Tres) a la Capacidad
de Pago de Largo y Corto Plazo del departamento del Putumayo. La calificacion BBB+ (Triple B Mas) indica que la capacidad
de pago de intereses y capital es suficiente. Sin embargo, presenta debilidades que la hacen mas vulnerable a los
acontecimientos adversos que aquellas en calificadas en escalas superiores. Es la categoria mas baja de grado de inversion.

4. Sistema General Regalias - SGR

Al finalizar el bienio 2023-2024 el presupuesto total de ingresos del SGR sumé $297.513 millones®, que correspondieron en
su totalidad a ingresos corrientes, desagregados en Asignacién para la inversion territorial (76%), Asignaciones directas
(9.5%), Asignacion para la paz (11,7%) y Asignacion para la ciencia, tecnologia e innovacion (2,7%). Este monto fue
reportado por el Departamento a la CGR y comprende la suma de las incorporaciones del bienio y la disponibilidad inicial,®
teniendo en cuenta lo incorporado por el Departamento en su presupuesto de ingresos de acuerdo con las autorizaciones
dadas por el OCAD.

En el mismo lapso, el Departamento asumié compromisos con cargo a recursos del SGR por $278.483 millones’, casi todos
para Inversion; a Gastos de funcionamiento se destinaron $79 millones. Los gastos ejecutados con el SGR representaron el
2,4% de los compromisos ejecutados con recursos del presupuesto ordinario de la Entidad Territorial (propios, SGP y
transferencias nacionales, capital, etc.), evidenciando la importancia de los recursos del SGR para financiar los proyectos de
inversion del Departamento.

5 En el marco de lo establecido en la Ley 2056 de 2020, el manejo presupuestal del Sistema General de Regalias (SGR) se define con un esquema de afectacion distinto al que rige para el resto de los recursos
que administra la entidad territorial, por lo cual, solo pueden incorporarse en su presupuesto los montos relacionados con los proyectos de inversion viabilizados y aprobados por el Organo Colegiado de
Administracion y Decisién (OCAD), que se encuentran garantizados con dichos recursos.

6 A partir de 2013 los datos son acumulados porque incluyen los ingresos incorporados en vigencias anteriores al bienio analizado, es decir incluyen las disponibilidades iniciales.

7 Bajo las reglas del SGR el presupuesto de gastos se entiende ejecutado con el recibo a satisfaccion de los bienes y servicios contratados, por lo cual este analisis no pretende medir la ejecucion de gastos
del presupuesto de regalias, sino evidenciar el orden de magnitud de los compromisos de gasto adquiridos por la entidad territorial.
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IV. Indicadores

1. Resultado fiscal y presupuestal

Los recaudos efectivos de la vigencia 20248 resultaron superiores a los compromisos de gasto® y determinaron un superavit
fiscal de $2.313 millones, resultado del mejor comportamiento de los rubros que componen las cuentas del balance corriente
y cuyo saldo fue sustancialmente opuesto al de 2023, cuando se generd déficit superior a $40.000 millones. La reduccién
del endeudamiento neto y la incorporacién al presupuesto de los recursos del balance de vigencias anteriores® llevaron a
que el Departamento obtuviera un superavit presupuestal de $44.062 millones.!!

Al considerar la financiacion obtenida a través de los recursos del balance y el endeudamiento neto (desembolsos menos
amortizaciones), el Departamento cerrd el afio fiscal 2024 con un resultado presupuestal superavitario de $44.062 millones.
Un resultado superior al observado en la vigencia del afio 2023.

Tabla 7

Resultado Fiscal de la Vigencia
valores en millones de $

2023 2024

Déficit o superavit fiscal -40.159 2.313
Financiamiento 70.561 41.749
Endeudamiento neto -540 -540
Recursos del balance 71.101 42.289
Disposicién de activos 0 0
RESULTADO PRESUPUESTAL 30.401 44.062

Fuente: DAF con base en informacidn de la Secretaria de Hacienda

Ahora bien, si se afiade al analisis el efecto del SGR con el propdsito de tener una mejor comprension de la situacion financiera
del Departamento, se observa que al cierre del bienio 2023-2024 los ingresos incorporados al SGR superaron los
compromisos efectivamente realizados en $19.029 millones, recursos que respaldan proyectos de inversion viabilizados y
aprobados por el OCAD. Adicionalmente se observa que el nivel de ejecucion en el bienio 2023-2024 fue de 94%.

Tabla 8

Resultado Fiscal de la Vigencia del Sistema General de Regalias
valores en millones de $

Bienalidad
Concepto
2019-2020 2021-2022 2023-2024

Presupuesto definitivo 377.622 321.234 297513
Compromisos 282.503 195.211 278.483
RESULTADO 95.119 126.023 19.029
Compromisos / Presupuesto definitivo 75% 61% 94%

* El bienio 2024-2024 se cierra el 31 de diciembre de 2024 y por tanto se trata de un dato preliminar
Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda

8 Los recaudos efectivos de la vigencia no consideran los obtenidos en vigencias anteriores, ni los desembolsos de crédito.

9 Por gastos comprometidos en la vigencia se entienden aqui los pagos, cuentas por pagar y reservas presupuestales correspondientes a gastos ordenados en la vigencia 2024. Por tanto, no considera las
reservas presupuestales correspondientes a gastos ordenados en vigencias anteriores, ejecutados en la vigencia 2024, ni las amortizaciones de deuda.

10 Los recursos incorporados por el Departamento como recursos del balance corresponden a superavit fiscal de vigencias anteriores y cancelacion de reservas.

11 Con el fin de facilitar el analisis de los resultados de la vigencia, para el célculo del resultado del balance financiero los rubros de ingresos de capital por recursos del balance, venta de activos fijos y
reducciones de capital de empresas, se incorporan en las partidas del financiamiento. Dicha metodologia fue aplicada con el fin de asimilar los criterios de estimacion de resultados fiscales, con los empleados
por el CONFIS, el Banco de la Republica y el Departamento Nacional de Planeacion DNP.
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2. Indicadores Financieros

Liquidez de corto plazo — Analisis de tesorerial?

De acuerdo con la informacion reportada por la Gobernacién para la elaboracion del presente informe?3, el analisis de liquidez
y solvencia muestra que al finalizar la vigencia 2024 el Departamento conté con disponibilidades por $227.095 millones,
provisionadas en caja, bancos e inversiones temporales, cuya fuente de financiacion principal fueron ingresos corrientes con
destinacidn especifica (61%), particularmente Recursos de capital.

Al mismo tiempo, las disponibilidades en mencién al cierre de 2024 financiaron exigibilidades que ascendieron a $59.055
millones, de los cuales el 47% correspondian a Reservas presupuestales.

Aunque las transferencias corrientes diferentes al SGP con destinacion especifica registraron un faltante de $4.479 millones,
el cruce de saldos disponibles con las exigibilidades muestra que al cierre de 2024 se generd un excedente neto de $168.040
millones, concentrado principalmente en ingresos con destinacion especifica, que representan el 63% del total.

Tabla 9

Resultado de Tesoreria
valores en millones de $

CONCEPTO Disponibilidades Exigibilidades Resultado
(1) (2) (Excedente o Faltante 1-2)

Ingresos corrientes de libre destinacion 33.935 14.915 19.021
Ingresos con destinacion especifica 138.731 33.102 105.629
Recursos tributarios y no tributarios con destinaciéon especifica 29.405 9.429 19.976
Transferencias corrientes diferentes al SGP con destinacién especifica 4.385 8.864 -4.479
Sistema General de Participaciones (diferentes a salud) 22.051 14.759 7.292
SGP educacion 20.804 14.102 6.702
SGP propdsito general 0 0 0
SGP asignaciones especiales 1.248 657 590
Recursos de capital 82.890 50 82.840
Fondos especiales 54.429 11.039 43.390
Fondo local de salud 27.143 9.652 17.491
SGP salud 17.161 9.044 8.117
Otros recursos de salud 9.982 609 9.373
Fondos de solidaridad y redistribucién del ingreso 0 0 0
Fondo de seguridad y convivencia ciudadana 5.195 1.051 4.144
Fondo de gestién del riesgo 339 110 229
Fondos de contingencias 21.752 225 21.527
TOTAL 227.095 59.055 168.040

(1) Corresponden a saldos en caja y bancos, encargos fiduciarios, inversiones temporales y transferencias por cobrar del SGP.
(2) Hacen referencia a recursos de terceros, cheques no cobrados, cuentas por pagar de la vigencia y de vigencias anteriores, otras exigibilidades y reservas
presupuestales.

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda

12 El objetivo de este indicador simplificado es analizar la capacidad del Departamento para cubrir la totalidad de sus obligaciones de corto plazo con los recursos disponibles, y/o identificar si estéd o no
acumulando liquidez, haciendo confluir en un sélo calculo lo reflejado en la informacion contable y de tesoreria en un intento de avanzar en la armonizacién entre los componentes de la administracion
financiera al considerar el célculo de este indicador con base en el principio de devengo.

Se trata de un indicador de solvencia de corto plazo, puesto que no incluye un anélisis de la capacidad financiera de la entidad para honrar sus obligaciones futuras de largo plazo (mas de un afio), entre las
cuales las mas significativas usualmente son la deuda financiera publica y los pasivos pensionales.

13 Se recomienda al Departamento que realice las correspondientes conciliaciones de tesoreria al cierre de cada vigencia de manera previa al reporte de la informacion en la categoria del FUT Cierre Fiscal.
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Liquidez - Analisis contable'*

Los estados contables del Departamento, con corte a diciembre 31 de 2024, mostraron activos totales de $1,6 billones, 4%
menores en términos reales respecto a los de 2023 como consecuencia principalmente de la reduccion de las Cuentas por
cobrar, los Inventarios y Otros activos. Los principales renglones de este agregado en la vigencia fueron Otros activos (37%
del total), Propiedad, planta y equipos (24%) y Cuentas por cobrar (13%). Los activos corrientes, definidos como aquellos
recursos de liquidez inmediata y que se pueden realizar o consumir durante un ciclo normal de operaciones, se redujeron
6% real y presentaron un saldo de $561.612 millones, equivalente al 35% del total de activos.

Los pasivos totales sumaron $438.662 millones, disminuyendo 4% real producto principalmente de las caidas registradas en
Cuentas por pagar, Préstamos por pagar y Provisiones: asi mismo, en la vigencia estuvieron representados mayoritariamente
por Beneficios a los empleados (76%). Los pasivos corrientes, es decir, los que cuentan con una exigibilidad menor a un afio,
se valoraron en $119.800 millones, se redujeron 19% en términos reales respecto al 2023 y representaron el 27% del pasivo
total.

Como consecuencia del desempeiio de los Activos y los Pasivos, el Patrimonio exhibié una tendencia semejante (cayd 4% en
términos reales) y se ubico en $1,2 billones.

Grafico 2
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Fuente: DAF con base en informacion de la Contaduria General de la Nacion

Por otra parte, al cierre de 2024 existian $4,7 de activos corrientes por cada peso de pasivos corrientes, razén que aumenté
levemente respecto a la obtenida al cierre de 2023; en todo caso, el Departamento no estuvo expuesto a problemas de
liquidez en el corto plazo, ya que sus obligaciones con vencimiento inferior a un afio contaron con respaldo suficiente.

14 Los Estados Financieros de las Entidades de Gobierno se elaboraron y prepararon a 31 de diciembre de 2024 y permiten ser comparados con el mismo corte de la vigencia anterior, de conformidad con lo
dispuesto en el Marco Normativo aplicable a las Entidades de Gobierno (Resolucion No. 354 de 2007, modificada mediante Resolucién No.156 del 29 de mayo de 2018), adoptado por la Contaduria General
de la Nacion mediante Resolucion No. 533 de 2015 y sus resoluciones modificatorias, en convergencia con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) y cuya aplicacion comenzé
a partir del 1 de enero de 2018.
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El pasivo no financiero de vigencias anteriores (PNFVA)!> se estimo en $111.670 millones. Dada su magnitud, se recomienda
al Departamento adelantar acciones para la normalizacion de dichas obligaciones en un periodo razonable de tiempo, de
acuerdo con su grado de exigibilidad y, a su vez, medidas de depuracion contable.

3. Indicadores de disciplina fiscall®

De acuerdo con lo establecido en el articulo 4° de la Ley 617 de 2000, y considerando que el Departamento fue clasificado
en cuarta categoria para la vigencia 2024, el limite maximo permitido para los gastos de funcionamiento corresponde al 70%
de los ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD). Para la vigencia 2024, la relacién entre los gastos de funcionamiento
y el ICLD fue del 60%, es decir, 10 puntos porcentuales por debajo del limite permitido. Ademas, este indicador mejord en
5 puntos porcentuales respecto a la vigencia anterior, debido a que la tasa de crecimiento de los ICLD superd la de los gastos
de funcionamiento (ver Tabla 10).

Tabla 10
Indicadores de Ley 617/2000 - Sector Central

valores en millones de $

= 2023 2024 Variacién Real
s 2024/2023
B 0 |

1. ICLD base para Ley 617 DE 2000 1/ 59.960 77.166

2. Gastos base para Ley 617 de 2000 2/ 38.865 46.014 13%
3. Relacién GF/ICLD 65% 60%

4. Limite establecido por la Ley 617 de 2000 70% 70%

5. Diferencia -5% -10%

1/ Excluye 20% registro y las rentas de destinacidn especifica por Ley o acto administrativo.
2/ Excluye aportes al FONPET, Asamblea, Contraloria, bonos pensionales e indemnizaciones de personal por planes de retiro.
Fuente: DAF con base en informacidn de la Secretaria de Hacienda

En la Tabla 11, se observa que tanto la remuneracién de los Diputados como los gastos distintos a la remuneracion y las
prestaciones sociales cumplieron con los limites establecidos en el articulo 28 y el articulo 8 de la Ley 617 de 2000. En la
Tabla 12, los gatos de la Contraloria respetaron el limite previsto en el articulo 1° de la Ley 1416 de 2010, que modifica el
articulo 9° de la Ley 617 de 2000.

Tabla 11

Seccion de Asamblea
valores en millones de $

Concepto pLopic] 2024

1. Valor comprometido seguin ejecucién presupuestal 3.957 4.450
Remuneracion diputados 2.038 2.313
Gastos diferentes a la remuneracion 513 573
Prestaciones sociales, parafiscales y seguridad social 1.406 1.564

2. Limites establecidos por la Ley 617 2.584 2.896
Remuneracién diputados (Art. 28) 2.067 2317
Aporte adicional para gastos generales segun la Ley (Art. 8) 517 579

Diferencia remuneracion diputados -29 -3

Diferencia gastos diferentes a la remuneracion -4 -6

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

15 El PNFVA se estima a partir de la informacion contable reportada por la Entidad a la Contaduria General de la Nacidn. Dicho pasivo es el resultado de restar del pasivo total las cuentas que constituyen
deuda publica, el calculo actuarial, las provisiones; retenciones, avances y anticipos, y otras cuentas que resumen recursos de terceros y el valor de las cuentas por pagar constituidas durante la vigencia
analizada.

16 Es preciso aclarar que el célculo de los indicadores se hace a titulo informativo.
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Tabla 12

Seccion de Contraloria
valores en millones de $

Concepto 2023 2024

1. Valor comprometido seguin ejecucion presupuestal 2.605 2915
2. Limite establecido porla Ley 617 1/ 2.494 3.265
2.1.% ICLD 2.219 2.855
2.2. Cuota Auditaje 276 410
3. Diferencia 111 -350

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda

4. Indicadores de capacidad de endeudamiento

Frente a la capacidad de endeudamiento de la entidad de conformidad con la Ley 358 de 1997, a continuacién, se presentan
los resultados estimados a 1 de enero de 2025. No obstante, es preciso aclarar que la responsabilidad legal de efectuar los
calculos de los indicadores de capacidad de pago de las entidades territoriales corresponde a las administraciones territoriales
y sus potenciales prestamistas, quienes deben realizar la estimacién para todo el periodo de vigencia de cada una de las
operaciones crediticias objeto de contratacion.

Teniendo en cuenta los cambios normativos relacionados con el presupuesto y ejecucidn de los recursos de regalias, para el
calculo de los indicadores de solvencia y sostenibilidad de la deuda de que trata la Ley 358 de 1997, se consideran los
siguientes supuestos y/o aclaraciones:

e Para el calculo de los ingresos corrientes no se tienen en cuenta los recursos de Regalias (antiguo y nuevo SGR’), ni las
vigencias futuras que estan financiadas con Regalias (antiguo y nuevo SGR).

e Ninguno de los créditos contratados a 31 de diciembre de 2024 es condonable, por tanto, no se realiza ningin descuento
al saldo de la deuda ni se proyectan posibles amortizaciones e intereses a pagar para este tipo de créditos en 2025.

e Al saldo de la deuda generado al cierre de 2024, se descuentan las proyecciones de amortizaciones e intereses reportadas
por la entidad para la vigencia 2025. Se desconoce si la estimacién de los intereses incluyé el margen de cobertura de
riesgo ordenado por el paragrafo del articulo 14 de la ley 819 de 2003. Se advierte que para el calculo de los indicadores
de que trata la Ley 358/97, se deberan tomar como validas las amortizaciones e intereses pagados entre el 1° de enero
y la fecha del céalculo, asi como las estimaciones actualizadas para el resto de la vigencia.

e Cero pesos de crédito nuevo en 2025.18

e Teniendo en cuenta que el articulo 1 de la ley 1483 de 2012, son descontados los compromisos por vigencias futuras
qgue son financiados con los ingresos corrientes base para el calculo de los indicadores de capacidad endeudamiento.

Por lo anterior, a 1 de enero de 2025 se estiman los siguientes indicadores de solvencia y sostenibilidad: intereses / ahorro
operacional = 1%; saldo de la deuda / ingresos corrientes = 2%.

Una estimacién mas realista de la capacidad de pago presenta un indicador de solvencia = 7% vy el de sostenibilidad = 102%.
En este caso se hacen los siguientes cambios respecto al calculo anterior: del ingreso corriente se excluyen los recursos del
balance y los rendimientos financieros (dado su caracter de recursos no recurrentes), a los gastos de funcionamiento se

17 Supuesto para el célculo. Sin embargo, es importante aclarar que el articulo 1.2.9.1.2. del Decreto 1821 de 2020, reglamentario de la Ley 2056 de 2020, establece: Calculo de la capacidad de pago de las
entidades territoriales receptoras de asignaciones directas. El calculo de los indicadores de capacidad de pago de las entidades territoriales receptoras de asignaciones directas se debera realizar conforme a
lo establecido en la Ley 358 de 1997 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, para lo cual se deben incluir dentro de los ingresos corrientes de la entidad, los ingresos de asignaciones directas
del Sistema General de Regalias. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en el articulo 43 de la Ley 2056 de 2020.

18 Esta situacion implica que para el calculo de los indicadores de que trata la Ley 358/97, se deberan sumar al saldo de la deuda referenciado en el presente informe, los desembolsos entre enero de 2025
y la fecha del célculo, y el valor de cada nuevo crédito a otorgar por las Entidades Financieras en la vigencia 2025.
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adicionan aquellos gastos recurrentes que la entidad clasifica dentro de la inversién pero que financia con ingresos tributarios
y no tributarios diferentes al SGP y otras rentas de destinacién especifica, y al saldo de la deuda se le adiciona el valor
estimado del pasivo diferente a deuda publica que al corte de 31 de diciembre de 2024 que tiene mas de un afio de
causacién.t?

Tabla 13

Capacidad de Endeudamiento a 1° de enero de 2025
valores en millones de $

Capacidad de

Concepto endeudamiento (Ley Capacidad de pago
358/97)

1. Ingresos corrientes (1.1-1.2) 179921 112.865
1.1. Ingresos corrientes (sin descontar vigencias futuras) 179.921 112.865
1.2. Vigencias futuras 0 0

2. Gastos de funcionamiento Articulo 2 Ley 358 de 1997 59.488 100.468

3. Ahorro operacional (1-2) 120.433 12.397

4. Saldo neto de la deuda con nuevo crédito (4.1-4.2-4.3+4.4-4.5+4.6+4.7+4.8) 3.780 115.450
4.1. Total saldo de la deuda 4.320 4.320
4.2. Saldo de la deuda financiada con Sistema General de Regalias 0 0
4.3. Total amortizaciones de la deuda 540 540
4.4. Amortizaciones de créditos financiados con Sistema General de Regalias 0 0

4.5, Saldo de créditos condonables
4.6. Amortizaciones de créditos condonables

4.7. Pasivo diferente a financiero 111.670
4.8. Proyeccién nuevo endeudamiento
5. Intereses de la deuda distinta a regalias (5.1-5.2) 893 893
5.1. Total de intereses de la deuda 893 893
5.2. Intereses de la deuda financiada con Sistema General de Regalias 0 0
SOLVENCIA = Intereses / Ahorro operacional = (5/3) 1% 7%
SOSTENIBILIDAD = Saldo deuda / Ingresos corrientes = (4/1) 2% 102%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

En todo caso, es preciso mencionar que los indicadores de capacidad de pago aqui presentados son datos indicativos, basados
en informacién histérica a 31 de diciembre de 2024. Se reitera que la responsabilidad legal de efectuar los calculos de los
indicadores de capacidad de pago de las entidades territoriales corresponde a las administraciones territoriales y sus
potenciales prestamistas, quienes deben realizar la estimacion para todo el periodo de vigencia de cada una de las
operaciones crediticias objeto de contratacion.

5. Aportes al FONPET

La Direccion de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social DRESS del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico establecio
una reduccién del 100% a la transferencia que debia realizar el Departamento en 2024 con destino al Fondo, ya que al cierre
de dicha vigencia cumplio con el cubrimiento de su pasivo pensional. Al consultar la ejecucion presupuestal del Departamento
en 2024, se encontrd que el Putumayo no realizo aportes al Fonpet.

19 El pasivo no financiero de vigencias anteriores (PNFVA) es el resultado de restar del pasivo total las cuentas que constituyen deuda publica, los pasivos estimados (exceptuando la provisiones para
prestaciones sociales), las retenciones, avances y anticipos y otras cuentas que resumen recursos de terceros y el valor de las cuentas por pagar constituidas durante la vigencia analizada. Se supone, para
efectos de este analisis, que los activos liquidos tienen destinacion especifica para usos diferentes al del pago de dichos pasivos, y que por ello éste no se ha realizado después de transcurrida mas de una
vigencia de su causacion.
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V. Riesgos

1. Pasivos contingentes??

Al finalizar la vigencia 2024, el Departamento informé de la existencia de 1.318 procesos activos con pretensiones por $4,1
billones, presentando crecimientos notables tanto en el nimero de procesos (336 mas) como en el valor de las pretensiones,
respecto a la vigencia 2023. Como se aprecia en la tabla 14, la accién de grupo presentd el 65% del monto total de las
pretensiones; este proceso se relaciona con el impacto de la tragedia ocurria 10 anos atras y que perjudicé dramaticamente
a la ciudad de Mocoa.

Tabla 14

Procesos Judiciales por Tipo de Proceso
valores en millones de $

. No. Procesos Valor Total de las Pretensiones % Participacion en Total de las Demandas
Tipo de Proceso 5023 505

Accién de grupo 3 2.675.793 87% 65%
Accién de cumplimiento 0 2 0 0 0% 0%
Accion popular 0 20 0 0 0% 0%
Accion de tutela 0 0 0 0 0% 0%
Accién de simple nulidad 0 6 0 0 0% 0%
Accion de nulidad y restablecimiento del derecho 683 994 49.962 134.151 2% 3%
Accion contractual 0 0 0 0 0% 0%
Accidon de reparacion directa 237 220 294.034 949.445 10% 23%
Accion de lesividad 0 0 0 0 0% 0%
Ejecutivo contractual 21 4 4.273 2.519 0% 0%
Ejecutivo singular 0 3 0 11 0% 0%
Ordinario laboral 21 23 1.093 19.883 0% 0%
Administrativo de cobro coactivo 0 0 0 0 0% 0%
Verbal sumario Arts. 26 y 37 Ley 550/99 0 0 0 0 0% 0%
Otros 17 42 40.177 322.615 1% 8%
TOTAL 982 1.318 3.043.230 4.104.418 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la entidad

Se recomienda a la Gobernacién, ademas de fortalecer su equipo juridico para optimizar su capacidad de defensa de los
intereses de la entidad territorial, mantener actualizado el riesgo de fallo de las demandas en contra, de manera que pueda
provisionar recursos para el pago de aquellas que lleguen a configurarse como pasivos exigibles y efectuar los debidos
registros contables.

2. Riesgos en el uso del SGP (Decreto Ley 028/08)
Educacion

En marzo de 2022 se aprobd la medida preventiva de Plan de Desempefio en el sector educacién, el cual se encuentra vigente
hasta la superacion de los eventos de riesgo que le dieron origen a la medida. A septiembre de 2023, la entidad presenta
incumplimientos en: 1) El reporte coherente entre FUC — SIMAT - CUIPO; la articular y documentacion de los procesos de
Gestion Financiera, Presupuestal, Tesoreria y Contable del Sector Educacion; 2) La ejecucion en su totalidad de los recursos

20 Este analisis se refiere inicamente a los pasivos contingentes por demandas judiciales en contra.
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asignados para conectividad y NEE; 3) La verificacion del cumplimiento de los requisitos y lineamientos establecidos en la
Ley 715 de 2001 y las normas de contratacion estatal frente al contrato de obra No. 028 del 25 de enero de 2017; 4) La
entrega oportuna de la dotacién de personal; y 5) La publicacién en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica - SECOP
de la totalidad de los documentos contractuales. Por otro lado, presenta avances en algunas actividades como: 1)Adoptar
mediante acto administrativo la planta de personal docente, directivo-docente y administrativo de acuerdo con el concepto
de viabilizacién de planta emitido por el MEN; 2) Sincronizar los sistemas de informacion del sector de acuerdo con el acto
administrativo que define el Directorio Unico de Establecimientos Educativos del Departamento; 3) Realizar inversiones en
el sector educacion con recursos distintos a los del SGP, que compensen los pagos realizados con recursos del SGP - educacién
cuyas destinaciones no estaban permitidas por la normatividad vigente. De esta manera, la Entidad Territorial ha cumplido
con 7 actividades de las 15 actividades (46,6%) de la medida preventiva del Plan de Desempefio.

Salud

En aplicacion de la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control integral al gasto que se realiza con cargo a los recursos
del Sistema General de Participaciones definida por el Decreto 028 de 2008, el departamento de Putumayo de acuerdo con
lo enunciado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el Informe de Monitoreo, presento riesgo alto en el componente
de Ejecucion y Auditoria del Sector Salud. No obstante, aplicada la metodologia de priorizacion, la entidad no fue objeto de
las acciones para iniciar la etapa de seguimiento.

3. Programas de saneamiento fiscal y financiero de hospitales publicos

La red publica hospitalaria del departamento de Putumayo estd conformada por 10 Empresas Sociales del Estado (E.S.E),
de las cuales nueve son de caracter departamental y una de caracter municipal. En cuanto a su nivel de atencién, siete
corresponden al primer nivel y dos al segundo nivel.

Respecto a su categorizacion financiera, una E.S.E. presenta un nivel de riesgo bajo, cinco no presentan riesgo, y cuatro no
han sido categorizadas.

Mediante la Resolucion 1342 de 2019, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico viabilizo el Programa de Saneamiento Fiscal
y Financiero para las E.S.E. Hospital Local de Puerto Asis (municipio de Puerto Asis) y E.S.E. Fronterizo La Dorada (municipio
de San Miguel).

Al finalizar la vigencia 2023, la E.S.E. Hospital José Maria Hernandez y la E.S.E. Hospital Jorge Julio Guzman, finalizaron vy
cumplieron satisfactoriamente su Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero. Por su parte, la E.S.E. Fronterizo La Dorada
proyectd concluir dicho programa durante la vigencia 2024, sin embargo, no se evidencia que esto haya sido asi.

Es importante sefialar que, la E.S.E. Hospital Local de Puerto Asis y la E.S.E. Fronterizo La Dorada cuentan con programas
de saneamiento y continlian bajo monitoreo, seguimiento y evaluacion por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
con corte al 31 de diciembre de 2024.

4. Situacion financiera del sector descentralizado

El sector descentralizado del Departamento del Putumayo esta conformado por 12 entidades de las cuales 10 son empresas
y 2 establecimientos publicos. Todas las empresas prestan servicios de salud. Los establecimientos publicos que tienen como
fin atender las funciones administrativas y prestar servicios publicos, apoyan las actividades en los sectores de educacion,
recreacion, cultura y deporte.

DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL - MHCP
P4g. 17



Viabilidad Fiscal Territorial PX0 P

Departamento del Putumayo

Tabla 15
Inventario de entidades descentralizadas
EMPRESAS
E.S.E HOSPITAL FRONTERIZO LA DORADA DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL E.S.E. SALUD
E.S.E HOSPITAL SAN GABRIEL ARCANGEL DEL MUNICIPIO DE VILLA GARZON EASIES SALUD
E.S.E. HOSPITAL ALCIDES JIMENEZ DEL MUNICIPIO DE PUERTO CAICEDO E.S.E. SALUD
E.S.E. HOSPITAL DE ORITO - ORITO E.S.E. SALUD
E.S.E. HOSPITAL JORGE JULIO GUZMAN E.S.E. SALUD
E.S.E. HOSPITAL JOSE MARIA HERNANDEZ -MOCOA E.S.E. SALUD
E.S.E. HOSPITAL LOCAL PUERTO ASIS - PUERTO ASIS E.S.E. SALUD
E.S.E. HOSPITAL MARIA ANGELINES - PUERTO LEGUIZAMO E.S.E. SALUD
E.S.E. HOSPITAL PIO XIl -COLON E.S.E. SALUD
E.S.E. HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS DE LA HORMIGA E.S.E. SALUD

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS
INSTITUTO DE CULTURA, DEPORTES, LA EDUCACION FISICA'Y LA RECREACION DEL
DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO (INDERCULTURA)
INSTITUTO TECNOLOGICO DEL PUTUMAYO ESTABLECIMIENTO PUBLICO EDUCACION

Fuente: DAF con base en informacion de la Contraloria General de la Republica y de la Entidad Territorial.

ESTABLECIMIENTO PUBLICO RECREACION Y DEPORTE

A continuacion, se presenta el analisis del sector tomando como base los datos reportados por las entidades descentralizadas
(EDS) en la Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario (CUIPO) y la de Informacién Contable Publica a través
del CHIP, comenzando por las empresas, que por sus caracteristicas estan sometidas a condiciones de mercado, para luego
examinar los resultados obtenidos por parte de los establecimientos publicos.

Empresas

Los ingresos generados en 2024 por las empresas del sector descentralizado departamental sumaron $240.669 millones,
equivalieron al 38% de los recaudos corrientes de la entidad territorial y fueron 41% superiores frente al afio anterior; por
su parte, los gastos fueron de $201.628 millones, 10% mas que en 2023, lo que conllevd un superavit presupuestal de
$39.041 millones (en 2023 habia generado déficit aproximado de $12.000 millones). Al calcular el resultado fiscal?!, como
se muestra en la tabla 16, se obtuvo la misma cifra del presupuestal, como quiera que en la vigencia no se presentaron
desembolsos de crédito ni operaciones de venta de activos.

El 62% de los ingresos se concentrd en 4 ESE, todas ellas con ingresos superiores a $22.000 millones, sobresaliendo el
Hospital local de Puerto Asis y el San Gabriel Arcangel de Villa Garzén, que en conjunto recaudaron casi $100.000 millones.
Los mayores gastos fueron reportados por los hospitales Local de Puerto Asis ($58.628 millones), el Pio XII de Colén ($32.395
millones) y el Sagrado Corazdén de la Hormiga ($21.803 millones).

En el agregado, tres de las diez E.S.E presentaron déficit fiscal: la E.S.E. Hospital Pio XII - Colén con un déficit de $9.608
millones, la E.S.E. Hospital Local de Puerto Asis con $4.247 millones, y la E.S.E. Hospital Alcides Jiménez del municipio de
Puerto Caicedo con un déficit de $1.103 millones.

Por otro lado, el mayor superavit fiscal lo registré el Hospital San Gabriel de Villa Garzén, con $32.933 millones, luego de
haber presentado un déficit superior a $21.000 millones en 2023.

21 El Resultado Fiscal es igual a los Ingresos Totales descontados desembolsos de crédito, las disponibilidades y la venta de activos menos los Gastos Totales descontadas las amortizaciones.

DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL - MHCP
Pag. 18



Viabilidad Fiscal Territorial PX0 P

Departamento del Putumayo

Tabla 16

Resultado Fiscal de Entidades Descentralizadas - Empresas
Valores en millones de $

Nombre de Entidad 2023 Ingresos Totales EDS / Ingresos
SHBIESE SRS Corrientes Administracién Central % |

E.S.E HOSPITAL FRONTERIZO LA DORADA DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL 900 1.124 1.338 2%
E.S.E HOSPITAL SAN GABRIEL ARCANGEL DEL MUNICIPIO DE VILLA GARZON 203 -21.361 32.933 7%
E.S.E. HOSPITAL ALCIDES JIMENEZ DEL MUNICIPIO DE PUERTO CAICEDO 956 2.177 -1.103 2%
E.S.E. HOSPITAL DE ORITO - ORITO 853 122 2.353 3%
E.S.E. HOSPITAL JORGE JULIO GUZMAN 1.560 271 1.452 2%
E.S.E. HOSPITAL JOSE MARIA HERNANDEZ -MOCOA -17 17.567 8.812 2%
E.S.E. HOSPITAL LOCAL PUERTO ASIS - PUERTO ASIS -6.947 -9.099 -4.247 8%
E.S.E. HOSPITAL MARIA ANGELINES - PUERTO LEGUIZAMO 0 -4.150 -545 3%
E.S.E.HOSPITAL PIO XIl -COLON -9.175 -4.625 -9.608 4%
E.S.E. HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS DE LAHORMIGA -8.078 4.988 7.656 5%

SUB TOTAL EMPRESAS -19.745 -12.985 39.041 38%

Fuente: DAF con base en informacién de CUIPO.

En la estructura de ingresos de las empresas, los corrientes representaron el 70% y de estos, el 18% fueron transferencias;
los hospitales de Coldn y Puerto Leguizamo obtuvieron en conjunto cerca del 50% de dicho rubro.

Como se muestra en la tabla 17, en 2024 las Transferencias representaron el 11% de los Ingresos totales de las Empresas;
la mayor dependencia fue evidenciada por el Hospital local de Coldn, el Jorge Julio Guzman de Mocoa y el de Puerto
Leguizamo. Por otra parte, ninguna de las empresas tiene calificacion de riesgo crediticio vigente.

Tabla 17

Indicadores Financieros de Entidades Descentralizadas - Empresas
Valores en millones de $

. Transferencias / Saldo Deuda / Calificacién de
Nombre de Entidad | .
Ingresos Totales Ingresos Corrientes Riesgo

E.S.E HOSPITAL FRONTERIZO LA DORADA DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL - 19,5% 0,0%
E.S.E HOSPITAL SAN GABRIEL ARCANGEL DEL MUNICIPIO DE VILLA GARZON 6.8% 0,0%
E.S.E. HOSPITAL ALCIDES JIMENEZ DEL MUNICIPIO DE PUERTO CAICEDO 12,3% 0,0%
E.S.E. HOSPITAL DE ORITO - ORITO 3,7% 0,0%
E.S.E. HOSPITAL JORGE JULIO GUZMAN 25,9% 0,0%
E.S.E. HOSPITAL JOSE MARIA HERNANDEZ -MOCOA 0,0% 0,0%
E.S.E. HOSPITAL LOCAL PUERTO ASIS - PUERTO ASIS 0,1% 0,0%
E.S.E. HOSPITAL MARIA ANGELINES - PUERTO LEGUIZAMO 20,4% 0,0%
E.S.E. HOSPITAL PIO XII -COLON 43,9% 0,0%
E.S.E. HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS DE LA HORMIGA 5,3% 0,0%
SUB TOTAL EMPRESAS 10,9%

Fuente: DAF con base en informacién de CUIPO.

Desde la perspectiva contable se observa que a finales de la vigencia en analisis, 4 de las 10 ESE mostraban indices de
liguidez superiores a la unidad, y las 6 restantes podrian enfrentar dificultades en esa materia; al mismo tiempo, la relacion
Pasivo total contra Activo total reflejaba para todas ellas niveles de respaldo suficiente y solo 3 de las entidades mostraban

DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL - MHCP
Pag. 19



Viabilidad Fiscal Territorial PX0 P

Departamento del Putumayo

un EBITDA?? positivo; las otras 7 tendrian dificultades para garantizar un resultado financiero con excedentes en el ejercicio
anual.

Las obligaciones contingentes por demandas judiciales en contra de las empresas del sector descentralizado del
Departamento se estimaron en $24.913 millones, el 67% se encontraban en cabeza del Hospital José Maria Hernandez, de
Mocoa.

Tabla 18

Indicadores Contables de Entidades Descentralizadas - Empresas
‘Valores en millones de $

o ndieadoes ]
E.S.E HOSPITAL FRONTERIZO LA DORADA DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL 46,6 0,1 -7% 322
E.S.E HOSPITAL SAN GABRIEL ARCANGEL DEL MUNICIPIO DE VILLA GARZON 1,1 0.3 -8% 0
E.S.E. HOSPITAL ALCIDES JIMENEZ DEL MUNICIPIO DE PUERTO CAICEDO 1.2 0.4 -52% 0
E.S.E. HOSPITAL DE ORITO - ORITO 0,6 0,6 10% 2.526
E.S.E. HOSPITAL JORGE JULIO GUZMAN 0.8 0,3 -6% 0
E.S.E. HOSPITAL JOSE MARIA HERNANDEZ -MOCOA 0,8 0,2 20% 16.102
E.S.E. HOSPITAL LOCAL PUERTO ASIS - PUERTO ASIS 0,7 0,1 25% 2.906
E.S.E. HOSPITAL MARIA ANGELINES - PUERTO LEGUIZAMO 0,6 0,2 -29% 0
E.S.E. HOSPITAL PIO XII -COLON 0,2 0,6 -5% 1.975
E.S.E. HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS DE LA HORMIGA 3,1 0,1 -1% 1.081
SUB TOTAL EMPRESAS 24913

Fuente: DAF con base en informacion del CHIP.

Acorde con lo indicadores financieros y contables presentados, es pertinente que, atendiendo lo establecido en la Ley 617
de 2000 y 819 de 2003, el Departamento evalle la necesidad de que para aquellas entidades con mayores dificultades, si
fuera pertinente, se adelanten procesos de restructuracion o liquidacion.

Establecimientos Publicos

Los ingresos percibidos por los establecimientos publicos del Putumayo en 2024 sumaron $25.461 millones y, en términos
reales, fueron 18% superiores frente al afo anterior; entre tanto, los gastos fueron de $26.349 millones, 56% mas que en
2023, lo anterior genero un déficit presupuestal de $888 millones Al calcular el resultado fiscal, se obtuvo un déficit fiscal de
$1.707 millones.

Cabe resaltar que, el 66% de los ingresos de los establecimientos publicos se concentré en el Instituto Tecnoldgico del
Putumayo, que al mismo tiempo generd un déficit fiscal de $2.118 millones en el periodo, mientras el Instituto de Cultura,
deportes, educacion fisica y recreacion -Indercultura- obtuvo un superavit de $411 millones.

22 El EBITDA (por sus siglas en inglés, Earnings before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization) hace referencia a las ganancias antes de intereses, impuestos, depreciaciones y amortizaciones. Es
una medida de rentabilidad del valor operacional en términos de efectivo. Permite identificar la fortaleza financiera de la entidad frente al desarrollo de su actividad, en otras palabras, su efectividad o
desempefo operativo.

DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL - MHCP
Pag. 20



Viabilidad Fiscal Territorial m

Departamento del Putumayo

Tabla 19

Resultado Fiscal Establecimientos Publicos
Valores en millones de $

Ingresos Totales EDS / Ingresos

Nombre de Entidad . o 0
i Corrientes Administracién Central %

ilNSTITUTO DE CULTURA, DEPORTES, LA EDUCACION FISICA'Y LA RECREACION DEL
%DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO (INDERCULTURA)

ilNSTITUTO TECNOLOGICO DEL PUTUMAYO
SUB TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS

En los establecimientos publicos es mas notoria la dependencia de las transferencias de la administracion central, en 2024
representaron el 72% de sus ingresos. Indercultura obtuvo de dicha fuente el 93% vy el Instituto Tecnoldgico el 59%.

Por otra parte, acorde con la informacion disponible, al cierre de 2024 este tipo de entidades no tenia deuda ni calificacion
de riesgo crediticio vigente.

Tabla 20
Indicadores Financieros de Entidades Descentralizadas

. Transferencias / Saldo Deuda / - o A
Nombre de Entidad . | Calificacién de Riesgo
Ingresos Totales Ingresos Corrientes |

(INSTITUTO DE CULTURA, DEPORTES, LA EDUCACION FISICAY LA RECREACION DEL DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO

; 93.2% 0,0%
HINDERCULTURA) | L
INSTITUTO TECNOLOGICO DEL PUTUMAYO 59,2% 0,0%

SUB TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS | 72,4%

Fuente: DAF con base en informacion del CUIPO.

Desde la perspectiva contable, los indicadores muestran que no tendrian problemas de liquidez, y que sus pasivos se
encuentran suficientemente respaldados por sus activos; por otra parte, los pasivos contingentes se concentran en el
Instituto Tecnoldgico del Putumayo.

Tabla 21

Indicadores Contables de Entidades Descentralizadas
Valores en millones de $

Indicadores

. Pasivos Contingentes
vo Total / Activo Total |

Nombre de Entidad

'INSTITUTO DE CULTURA, DEPORTES, LA EDUCACION FiSICA Y LA RECREACION DEL
'DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO (INDERCULTURA) ‘ : :
'INSTITUTO TECNOLOGICO DEL PUTUMAYO : 1,0 i 03 i 463

SUB TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS : 463
Fuente: DAF con base en informacion del CHIP.

VI. Conclusiones y recomendaciones

En la vigencia 2024, el Departamento del Putumayo registrd ingresos totales por $712.425 millones, lo que representd un
crecimiento real del 12% respecto a 2023, impulsado principalmente por un aumento del 25% en las transferencias
corrientes, a pesar de la caida en los ingresos tributarios, no tributarios y de capital. Los ingresos tributarios disminuyeron
un 7% en términos reales, debido a la reduccidn en el recaudo de la sobretasa a la gasolina (-36%) y estampillas (-24%).
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Ademas, los impuestos al consumo, como cigarrillos y licores, cayeron un 4%. Por su parte, los ingresos no tributarios
crecieron un 14%, mientras que los ingresos de capital se redujeron por una menor incorporacion de recursos del balance.

Los gastos financiados con recursos distintos al SGR alcanzaron $668.364 millones, un 11% mas en términos reales en
comparacion con la vigencia anterior, distribuidos en un 87% para inversion, 13% para funcionamiento y 0,05% para el
servicio de la deuda. Las inversiones crecieron un 11% real, impulsadas por sectores como Transporte (55%), Educacion
(24%) y Deporte, Recreacion y Cultura (17%), mientras que Salud y Proteccion Social y otros sectores disminuyeron 28%
y 55%, respectivamente. La deuda publica para 2024 sumo $4.320 millones, correspondiente a un crédito destinado al sector
de Vivienda y Territorio.

En cuanto a los recursos del SGR, el presupuesto total de ingresos para el bienio 2023-2024 fue de $297.513 millones, con
compromisos asumidos por $278.483 millones, casi todos destinados a inversién. El Departamento cerrd el afio con un
superavit fiscal de $2.313 millones y un superavit presupuestal de $44.062 millones, resultado de la reduccion del
endeudamiento neto y la incorporacion de recursos del balance.

Los estados financieros al 31 de diciembre de 2024 mostraron activos totales por $1,6 billones, un 4% menos en términos
reales respecto a 2023, y pasivos por $438.662 millones, también con una reduccién del 4%. Como resultado, el patrimonio
se ubico en $1,2 billones. La relacion de activos corrientes a pasivos corrientes fue de 4,7 a 1, indicando una posicion comoda
de liquidez a corto plazo.

En materia de disciplina fiscal, el Departamento cumplid con los limites establecidos en la Ley 617 de 2000, tanto en la
relacion entre gastos de funcionamiento e ingresos corrientes de libre destinacion, como en las transferencias para gastos
de los érganos de control y los limites de endeudamiento. Los indicadores de solvencia y sostenibilidad se situaron en 1% y
2%, respectivamente, aunque con una estimacion mas realista, estos valores serian 7% y 102%.

Respecto a los pasivos contingentes, al cierre de 2024 el Departamento reportd 1.318 procesos activos con pretensiones por
un valor de $4,1 billones, lo que implica un aumento del 34% en el nUmero de casos y un incremento superior a $1 billon
en el valor de las pretensiones respecto a 2023. El 65% del monto total estd concentrado en una accion de grupo vinculada
con la tragedia ocurrida hace diez afios en la ciudad de Mocoa, mientras que las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho constituyen el 75% de los procesos. Se recomienda fortalecer el equipo juridico y mantener actualizado el analisis
del riesgo de fallo para provisionar recursos en caso de que estos pasivos se materialicen.

En el sector descentralizado, las empresas departamentales registraron un superavit presupuestal y fiscal de $39.041
millones, sin presentarse desembolsos de crédito ni operaciones de venta de activos durante la vigencia. El 62% de los
ingresos se concentrd en cuatro Empresas Sociales del Estado (ESE), destacandose el Hospital Local de Puerto Asis y el
Hospital San Gabriel Arcangel de Villa Garzdn, que juntos recaudaron cerca de $100.000 millones. Los mayores gastos los
reportaron los hospitales de Puerto Asis, Pio XII de Coldn y Sagrado Corazén de La Hormiga. Tres de las diez ESE presentaron
déficit fiscal: Hospital Pio XII - Colén con $9.608 millones, Hospital Local de Puerto Asis con $4.247 millones y Hospital
Alcides Jiménez de Puerto Caicedo con $1.103 millones. En contraste, el Hospital San Gabriel de Villa Garzon registré un
superavit de $32.933 millones, luego de un déficit superior a $21.000 millones en 2023. Los establecimientos publicos del
Putumayo generaron un déficit fiscal de $1.707 millones. Se recomienda evaluar, conforme a las Leyes 617 de 2000 y 819
de 2003, la necesidad de procesos de reestructuracion o liquidacion para las entidades con mayores dificultades financieras.
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Balance Financiero Departamento del Putumayo

valores en millones de $

Concepto
INGRESOS TOTALES (sin financiacién) 670.137
INGRESOS CORRIENTES 639.886
TRIBUTARIOS 63.137
NO TRIBUTARIOS 27.113
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 549.636
INGRESOS DE CAPITAL 30.251
GASTOS TOTALES 667.824
FUNCIONAMIENTO 76.441
GASTOS ORGANISMOS DE CONTROL 7.365
PAGO DE BONOS PENSIONALES Y CUOTAS PARTES DE BONO PENSIONAL 0
APORTES AL FONDO DE CONTINGENCIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES 2.329
INTERESES Y COMISIONES DE LA DEUDA 705
GASTOS DE INVERSION 580.984
Educacion 481.067
Salud y proteccién social 46.762
Vivienda, ciudad vy territorio 5.886
Gobierno territorial 12.640
Transporte €312
Inclusion social y reconciliacion 6.974
Deporte, recreacion y cultura 9.548
Resto de sectores 7.694
Disminucién de Pasivos 1.020
DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL 2.313
FINANCIACION 41.749
RECURSOS DEL CREDITO -540
Interno -540
Desembolsos 0
Amortizaciones 540
Externo 0
Desembolsos 0
Amortizaciones 0
Recursos del balance 42.289
Disposicion de activos 0
BALANCE PRIMARIO
DEFICIT O SUPERAVIT PRIMARIO 45307
RESULTADO PRESUPUESTAL
INGRESOS TOTALES (Incluye financiacion) 712.425
GASTOS TOTALES (Incluye financiacion) 668.364
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL 44.062

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental
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