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Informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Republica

Fecha: 06/12/2024 5/10/17

Datos béasicos

Nombre de la entidad

Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacion Financiera

Responsable del proceso

Mauricio Salazar Nieto

Nombre del proyecto de regulacion

Por el cual se modifica el Decreto 2555 de 2010 y se adiciona el Libro 43 a la Parte 2 al Decreto 2555 de 2010 en lo relacionado con las normas aplicables a las Administradoras del Componente Complementario de Ahorro Individual del
Pilar Contributivo relativas a la autorizacién, administracion y reglas de gobierno corporativo.

Objetivo del proyecto de regulacion

Establecer las normas de autorizacién, administracion, supervisién y gobierno corporativo para las entidades que administren el Componente Complementario de Ahorro Individual (ACCAI) del Pilar Contributivo del Sistema de
Proteccion Social Integral para la vejez, invalidez y muerte de origen comun, creado por la Ley 2381 de 2024

Fecha de publicacién del informe 6/12/24
Descripcion de la consulta
Tiempo total de duracién de la consulta 5
Fecha de inicio 14/11/24
Fecha de finalizacién 19/11/24

Enlace donde estuvo la consulta publica

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/Minhacienda/pages_normativa/ProyectoDecretos/proyectosdecretosyagendaregulatoria2024
https://www.urf.gov.co/webcenter/portal/urf/pages_Normativa/proydecretos/proyectosdedecreto2024

Canales o medios dispuestos para la difusién del proyecto

Péaginas web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y de la Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacién Financiera

Canales 0 medios dispuestos para larecepcién de comentarios

Pégina web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y correos electrénicos Iwaltero@urf.gov.co; dquinter@urf.gov.co; daniel.tocaria@urf.gov.co; diego.castaneda@urf.gov.co

Resultados de la consulta

Numero de Total de participantes 10
Nimero total de comentarios recibidos 168
NUmero de comentarios aceptados 86
Nimero de comentarios no aceptadas 82
Numero total de articulos del proyecto 7
Namero total de articulos del proyecto con comentarios 7
Numero total de articulos del proyecto modificados 7

Consolidado de observaciones y respuestas

No. Fecha de recepcién Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad

Proteccion de la libre y leal competencia entre ACCAI con independencia de su naturaleza

El articulo 57 de la Ley 2381 de 2024 permite que administradoras de fondos de pensiones del Régimen de Ahorro Individual con fiduciarias, de seguros de vida, sociedades comisionistas de

bolsa, Colpensiones o la entidad que haga sus veces, asf como por entidades sin animo de lucro autorizadas y vigiladas por la ia Fi . istren el nuevo C c de Ahorro

Individual del Pilar Contributivo.

En virtud de ello, se ha resaltado la importancia de proteger y procurar la libre y leal ia entre las pues esto redunda en beneficio de los afiliados al sistema pensional. Con esto presente, a

continuacion, se presenta un comentario frente al articulo 6 del proyecto de decreto.

El articulo dispone que las AFP del régimen previsto en la Ley 100 se entienden autorizadas para participar como ACCAI con la remision a la de los documentc enlos 1y2

del articulo, es decir, la remision de una certificacion que acredite que dispone de la capacidad humana y técnica especializada suficiente para cumplir adecuadamente con la administracion de los recursos y la remision de un

proyecto de modificacion de los estatutos sociales para el desarrollo de la nueva actividad.

Al respecto es importante tener en cuenta que el articulo 59 de la Ley 2381 de 2024 indica:

ARTICULO 59. REQUISITOS DE LAS ENTIDADES ADMINISTRADORAS. Las sociedades administradoras deberéan:

a) Ser por parte de la para los fondos de pensiones del componente complementario de ahorro individual.

b) Acreditar un capital minimo para respaldar el desarrollo de la operacion de administracién de pensiones acorde con sus funciones y la exposicion al riesgo operacional, segun lo determine el Gobierno Nacional.

¢) Disponer de capacidad humana y técnica especializada suficiente con el fin de cumplir adecuadamente con la administracion de los recursos confiados (negrilla fuera de texto).

Por o anterior y con fundamento en la Ley 2381 de 2024, hay que reconocer que dicha norma no establece requisitos diferentes en consideracion a la naturaleza de las entidades administradoras, sino que, con un criterio de

igualdad define los requisitos que deben cumplir todas las administradoras de estos recursos.

En esta linea, de conformidad con el articulo 2.43.1.1.2, del borrador de decreto, para la on del de ahorro individual, todas las ACCAI, a través del proceso establecido por la SFC, 6
82 20/11/24 ASOFIDUCIARIAS [ geberén ser reviaments autorzadas para inclir como acividad adconal f acminitacion del companents ponsionalde que rta o Dectelo, ’ " Aceptada Procede. Se modiica para que el proceso de autorzacion sea

homogeno entre entidades sefialadas por la Ley 2381.

Sin embargo, el articulo 6 objeto de este comentario, crea una excepcion a la regla anterior y permite que las AFP se entiendan autorizadas para desarrollar la actividad, una vez remitan a la SFC los documentos relacionados en
el articulo.

Esta excepcion restringe la libre y leal competencia, toda vez que, una vez se expida el decreto, las AFP tendran claros los requisitos y documentos que debera evaluar la SFC para permitires actuar como ACCAI, mientras que
las demés ACCAI con naturaleza diferente de AFP, tendran que esperar a que la SFC defina el proceso de autorizacion, las instrucciones, el plazo y los requisitos que deberan acreditar quienes deseen participar en esta
actividad.

Porlo tanto, al momento para la por parte de la , todas las ACCAI deberian presentar los requisitos contenidos en el numeral 1y 2 del articulo 6 del borrador del decreto, pues no se
evidencian razones que justifiquen un trato diferenciado entre las AFP y las demés entidades autorizada por la Ley para ejecutar esta actividad

Por lo tanto, al momento para la por parte de la , todas las ACCAI deberian presentar los requisitos contenidos en el numeral 1y 2 del articulo 6 del borrador del decreto, pues no se
evidencian razones que justifiquen un trato diferenciado entre las AFP y las demés entidades autorizada por la Ley para ejecutar esta actividad.
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Frente al inciso primero, las sociedades fiduciarias manifiestan que la propuesta de célculo de la exposicion al riesgo operacional derivado de la actividad de administracion de los fondos de pensién del Componente
Complementario de Ahorro Individual, en caso de que aplique, puede evidenciar un “falso consumo” de la relacién de solvencia en la medida en que se vayan acumulando los ingresos por esta actividad, como parte del proceso
de construccién de la data histérica para dar pleno cumplimiento a la metodologia de célculo de la icion al riesgo jonal (paragrafo 4° de articulo 2.5.3.1.13 del Libro 5 de la Parte 2 del Decreto 2555 de 2010, para el
caso de las fiduciarias).

En otras palabras, en un escenario en que las demas variables de la relacién de solvencia se mantengan constantes, la acumulacién mensual de los ingresos por la inis 6n del C C io de Ahorro
Individual, bajo la disposicion transitoria propuesta, va a generar un consumo progresivo de la relacion de solvencia, que no va a reflejar la realidad de la exposicion al riesgo operacional por esta actividad y mostraria una falsa
inestabilidad en la relacion de solvencia. Es por esto que la metodologia actual de célculo de la icion por riesgo i derivado de las activi que las fiduciarias considera un promedio anual de los
ingresos y gastos por comisiones, dentro de una ventana de 3 afios.

Dado que atin no hay datos de los ingresos por esta nueva actividad que permitan dar cumplimiento al paragrafo 4° de articulo 2.5.3.1.13 del Libro 5 de la Parte 2 del Decreto 2555 de 2010 modificado por el articulo 2 del
presente proyecto de decreto, las fiduciarias consideran que una mejor { ala por riesgo derivado de la i6n del C Ci io de Ahorro Individual es el que esta
contemplado dentro de ese mismo pardgrafo 4° para el caso de las nuevas administradoras o de las que no tengan informacion para los tres afios anteriores. Como lo sefiala el paragrafo, “para nuevos administradores, o para
aquellos que no tengan informacion para los tres (3) afios anteriores, los ingresos y gastos por comisiones aplicables seran calculados como el resultado de multiplicar el valor de los activos administrados por los cocientes de los
ingresos y gastos por comisiones sobre el valor de los activos administrados de aquellas entidades que administraron estos activos en los Gltimos tres (3) afios, de acuerdo con las definiciones que para el efecto imparta la
Superintendencia Financiera de Colombia”.

En este caso, la mejor aproximacion para determinar el valor por riesgo operacional por la actividad que realizan las ACCAI durante los primeros 36 meses, seria con el cociente que la Superfinanciera determine a partir de la
informacion de los ingresos y gastos por comisiones de las AFP por los fondos de pensiones que actualmente administran. Ahora bien, es importante tener en cuenta que las comisiones se cobran en funcion de las cotizaciones
por parte de los afiliados al sistema pensional (comisiones por flujo y no por stock), forma de remuneracién que se mantiene segn el literal €) del articulo 23 de la ley 2381 de 2024. En este sentido, el cociente deberia calcularse
y aplicarse en funcion de las cotizaciones recibidas por la ACCAI o re-expresarse en términos de los activos administrados. Finalmente, esta propuesta se extiende al célculo de la exposicion por riesgo operacional para las AFP,
las isionis de bolsa, las de viday las ESAL.

De otro lado, de la segunda version publicada para comentarios, del articulo transitorio se elimin6 la referencia a que las ACCAI tiene plazo para cumplir con los requisitos relacionados con la Junta Directiva hasta el 30 de abril de
2026. Esto nos lleva a pensar que, en virtud de la regla general, las disposiciones de este Decreto entrarian a regir a partir de su publicacion. Sin embargo, en términos practicos, esto no podria ocurrir, pues, las sociedades
autorizadas por la Ley para la administracién de este componente aiin no son ACCAI y no podrian elegir, por ejemplo, los miembros de junta directiva representantes de los afiliados antes de su autorizacion de la actividad de la
Superintendencia.

Por esta razén, es importante para las potenciales ACCAI contar con plazos claros para dar cumplimiento a todos los requisitos exigidos para participar en esta actividad, pues, més alla de la eliminacion del plazo en el decreto,
para el sector fiduciario ha sido muy relevante sefialar que mientras no se conozcan todas las icic para el io de ahorro individual, no podrén participar en la actividad autorizada por la
Ley 2381 de 2024.

No aceptada

El articulo de disposiciones transitorias ya esta redactado en este
sentido
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El sector fiduciario considera importante aclarar si la administracion de los fondos ientes al C [ io de Ahorro Individual requerira de la constitucion de reservas de estabilizacion por parte de las
administradoras de este componente con el objetivo de garantizar la rentabilidad minima de los fondos que administran, en cumplimiento del articulo 19 de ley 2381 de 2024.

Esta aclaracion se considera importante puesto que las reservas de estabilizacion afectan el calculo de la relacin de solvencia, por cuanto se deducen del p basico de las aefectos de
calcular el patrimonio técnico (numerador de la relacién de solvencia). En la actualidad, solo las AFP deben constituir reservas de estabilizacion para la administracion de los fondos de pensiones, al igual que las fiduciarias para
administrar los portafolios del FONPET, mientras que las de bolsa, las de viday las ESAL, entidades que también tienen 6n para recursos como ACCAI,
N0 cuentan en su regulacion con este tipo de disposicion.

No aceptada

No se acoge. No es del alcance de este PD, y no se esta
contemplandoos en el nuevo marco




e dela i6n de la existen muchas it
habré una reglamentacion adicional con normas de interoperatibidad.

operativas sobre si sera conformado un sistema integral de informacién con los datos de los afiliados que permita el manejo de la informacién y; si

Es importante mencionar que, hasta el momento, no son claros los parametros técnicos, ni cémo se debera integrar el sistema entre los dos componentes y con las diferentes sociedades que administren estos recursos, bien sea
AFP 0 ACCAI. El sector fiduciario considera que es esto es muy i para poder brindar i i6n periédica y unificada a todos los afiliados. Téngase en cuenta que, en consideracién con lo dispuesto por el numeral 5
del articulo 6 de la Ley 2381 de 2024, segin el cual, las del C c de Ahorro Individual, Colpensiones, o la entidad que haga sus veces deben proporcionar informacion periodica y
consolidada sobre las semanas cotizadas o los equivalentes a las mismas, rendimientos y saldos, asi como el monto de las comisiones cobradas y de las primas pagadas, deberian quedar més claras las obligaciones de
consolidacién de informacion y reporte, asf como el alcance de interoperabilidad.

Frente a la expresion “patrimonios auténomos” que se menciona en este articulo y alo largo del proyecto, se presenta el siguiente comentario. El articulo 61 de la Ley 2381 de 2024 establece que los Fondos de Pensiones del

Conforme al inciso 3 del articulo 77 de la Ley 2381 de 2024, es
competencia del Ministerio de Trabajo desarrollar el Sistema de
informacion de Proteccién integral para la vejez. Por

esta sera por dicha

Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo estaran conformados por el conjunto de cuentas las cuales de propiedad del afiliado. entidad
86 20/11/24 ASOEIDUCIARIAS Por otro lado, en los términos del articulo 1233 del Cé'digo de Comercio, con los bienes fideicomitidos se forma un patnmomp auténomo afgcto a la finalidad contemplada en el acto constitutivo de la fiducia mercantil. i No aceptada En cuanto a los pammuujlus auténomos, esta aclaracion ya se
En virtud de lo anterior, y dado que en la del no se conforma un patrimonio auténomo en los términos del contrato de fiducia mercantil, se sugiere aprovechar esta reglamentacion para hace en el marco del articulo que actualmente esta en la
dejar claro que, cuando en el contexto de la i6n de los recursos se habla de p: auténomo, se hace referencia a la segregacion patrimonial entre los recursos que conforman el sistema de propuesta.
pensiones que son de propiedad del afiliado y los recursos de la sociedad administradora.
Con respecto a la definicion de actividad adicional, ya se
Asi mismo, se sugiere ajustar en el inciso en el sentido de que, la nueva actividad no es solo es para administrar los fondos de pensiones de que trata el articulo 61 de la Ley 2381 de 2024, sino en general, para administrar el encuentra sefialado en el articulo que es con respecto
componente complementario de ahorro individual en los términos de la Ley 2381 de 2024. Asi mismo, el sector considera relevante especificar que los recursos de esta actividad son adicionales a cualquier otro ingreso por las on del de ahorro
del tipo de entidad. individual
Para este numeral se sugiere aclarar que la independencia se predica de los miembros independientes con voz y voto que, en el marco del articulo 62 de la Ley 2381 de 2024 son representantes de los afiliados. Esta aclaracion
permite: i) enfatizar que los requisitos de la reglamentacion solo aplican para los representantes de los afiliados del componente complementario de ahorro individual. ii) dar claridad de que la voz y voto de estos miembros se
acompasa con el paragrafo 5 que indica que, “dichos miembros tendran voz y voto respecto de los temas relaci con la administracion del C C io de Ahorro Individual” y iii) evita interpretar que estos
miembros independientes son los mimos miembros independientes que puede tener la Junta Directiva de la ACCAI y no son los representantes de los afiliados. Sobre el primer comentario al parecer sigue la inquietud sobre la
de los miembros . evaluar y precisar
Respecto del 25% establecido en la norma, se solicita, eliminar ese porcentaje teniendo en cuenta que la Ley 2381 de 2024 tinicamente exige que al menos uno de los representantes de los afiliados sea mujer, pero no establece que su participacion se circunscribe a temas de ACCAI y son
minimo para los miembros independientes. En tal sentido, se evidencia que el decreto estarfa requisitos no enlalLey. de 2381 de 2024,
El 25% mencionado corresponde al porcentaje de
87 20/11/24 ASOFIDUCIARIAS  |Ahora bien, en caso de no eliminar el porcentaje, se sugiere que el articulo aclare que el 25% se predica tnicamente de los representantes de los afiliados del componente complementario de ahorro individual y no de la Aceptada independientes, lo cual incluye la cuota femenina. Por o tanto, no
composicién total de la junta directiva, tal y como lo sugiere la propuesta de redaccién del borrador. es aceptable interpretar este porcentaje de manera aislada. La
referencia a la ley asegura que la regulacion sea uniforme, lo que
Finalmente, se sugiere eliminar la referencia al articulo 44 de la Ley 964 de 2005, toda vez que, el paragrafo cuarto del mismo articulo ya establece las causales para que los representantes de los afiliados no se consideren la convierte en una referencia valida y correcta. No genera
independientes. incertidumbre alguna; por el contrario, proporciona seguridad
juridica. no se aceptan
Al respecto, el sector fiduciario quiere poner de presente que, mientras no exista una reglamentacion completa, clara y uniforme sobre las Yy minimas que deberan cumplir las entidades
que con ocasi6n de la Ley podrén ofrecer sus servicios para este rol, al 31 de enero de 2025, solo las administradoras de fondos de pensiones podran recibir las postulaciones de los representantes de los afiliados. La Ley ofrece retos y en donde su
Esto no favorece el proceso de competencia de las demés ACCAI, quienes, ademas de os requisitos no pueden solicitar 6n ala SFC para prestar este servicio hasta tanto el proceso esté obedece a los tiempos y lineamientos establecidos por la Ley. La
88 20/11/24 ASOFIDUCIARIAS  |completo. No aceptada reglamentacion permitira crear reglas que detallan como deben
implementarse la ley en la practica.
Respecto de 10s numerales 2 y 11 transcritos previamente, se requiere aclarar cual es el alcance de la independencia de las areas de riesgo € inversion. Es decir, si se trata de areas completamente nuevas a las areas de riesgo
e inversion para los demas productos de la sociedad fiduciaria o si se trata de una extension independiente con mismo superior jerarquico. Elnumeral 11 sefiala que deben ser equipos exclusivos al resto
90 20/11/24 ASOFIDUCIARIAS No aceptada de actividades que sefialen su actividad. Son areas

completamente nuevas, se incorpora en el articulo 2.43.1.1.2




De no aceptarse alguna de las propuestas alternativas para la eleccion de los representantes de los afiliados, se sugiere que, en los términos del articulo 2.43.2.2.9, esta asamblea “se retina por derecho propio” el tiltimo dia de
abril, y no el primer dia de abril, en los términos del articulo 2.43.2.2.3.

Es importante tener en cuenta que, las disposiciones generales del codigo de comercio (art 429) establecen que las reuniones por derecho propio de la asamblea general de accionistas se haran el primer dia habil del mes de
abril, con lo cual, podria presentarse el caso de que el mismo dia se acerquen los accionistas y los afiliados para llevar a cabo su propia reunion de derecho propio, generando un caos muy dificil de administrar.

En todo caso, se evidencia un error tipogréafico en los articulos. El paragrafo del articulo 2.43.2.2.3 establece que la reunion se llevara a cabo el primer dia del mes de abril, pero, el inciso segundo del articulo 2.43.2.2.9, indica
que la reunion se lleva a cabo el dltimo dia habil del mes de abril. Se solicita unificar una fecha para esta reunion, considerandose mas conveniente las del tltimo dia habil del mes de abril.

-Se ajusta la fecha a primer dia abril del mes de abril conforme lo
dispone el articulo 429 del CC
Se ajusta redaccion frente al quorum deliberatorio,

89 20/11/24 ASOFIDUCIARIAS Aceptada EI PD se le realizaron ajustes de forma que permitiran mayon
Asi mismo, se evidencia que el segundo borrador publicado para comentarios eliminé la referencia al lugar y la hora para la reunion por derecho propio. Se sugiere incluir de nuevo estas disposiciones para tener certeza sobre entendimiento en linea con las considerciones recibidas.
lugar y la hora en que se reuniran la asamblea de afiliados cuando no haya sido citada dentro de los tiempos reglamentarios.
Finalmente, respecto de las reuniones de segunda convocatoria establecidas en el numeral 2.43.2.2.9., se solicita incluir si el quérum decisorio es la mitad més uno de los presentes o representados o si esto se definira en los
estatutos.
Ajustes para administrar el io de ahorro sin modificar el régimen societario de las ACCAI
Con base en el articulo 57 de la Ley 2381 de 2024, cada una de las ACCAI podra el de ahorro individual creado con dicha Ley. Sin embargo, no puede perderse de vista que estos
actores rigen su funcionamiento por las normas del cédigo de comercio y, como de servicios por las normas en el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y en el
Decreto 2555 de 2010.
/Ahora bien, la Ley 2381 de 2024 establece dos articulos relevantes sobre la Junta Directiva de las ACCAL. Uno es el articulo 60 que dispone que el Gobierno Nacional establecera el nimero de miembros independientes de ese
6rgano. El otro, el articulo 62 que establece que, en la 6 de ahorro individual, los afiliados tendran representacion en dicha junta directiva.
Teniendo en cuenta lo anterior y, dado que la reglamentacion de la Ley 2381 de 2024 debe integrar y reconocer las normas propias de cada sociedad de servicios financieros - Cédigo de Comercio, EOSF y Decreto 2555 de
2010 - con aquellas requeridas para la administracion de los recursos del componente complementario de ahorro individual, se ponen a consideracién los siguientes comentarios sobre los siguientes articulos del proyecto de
decreto.
* Articulo 2.43.2.2.5. Asamblea ordinaria de afiliados. Los afiliados a las ACCAI se reuniran en asamblea ordinaria como minimo una vez al afio, la cual debera llevarse a cabo como méaximo el 31 de marzo de cada afio.
La reuni6n incluira en el orden del dia como minimo, lo siguiente:
i.Eleccion del Presidente y Secretario de la Asamblea.
ii.Eleccion de los representantes a los que hace referencia el articulo 2.43.2.1.1. del presente decreto, cuando haya lugar.
iii. Un informe relacionado con los rechazos a postulaciones y las causales objetivas de los mismos. Esto se modific en la primera ronda de comentarios, ya que no
iv. La eleccion del Revisor Fiscal, cuando a ello haya lugar, junto con tres afiliados que conformaran la comision de que trata el articulo 2.43.2.4.1 del presente titulo que elegira el revisor cuando la asamblea tendrfa sentido todo el esfuerzo de votacion y postulaciones, si
de afiliados y la asamblea de accionistas elijan cada una a un candidato diferente. finalmente la Asamblea de Accionistas puede rechazar alos
v.() mediante el de 6n de los
83 20/11/24 ASOFIDUCIARIAS No aceptada afiliados. Adicionalmente, en este decreto no se esta cambiando
Comentario respecto de la eleccién de los representantes de los afiliados ninguna norma con respecto al funcionamiento de las juntas de
Este articulo propone que las ACCAI, de manera similar a las AFP que administran los recursos de la Ley 100 de 1993, lleven a cabo una asamblea de afiliados para la eleccion de los representantes de los afiliados, sin embargo: acuerdo con el EOSF, s6lo se esté reglamentando la eleccion de
a. Si bien el articulo 60 y el articulo 62 de la Ley 2381 de 2024 indican que, con base en la reglamentacion que expida el gobierno nacional los afiliados tendran unos representantes en la junta directiva, la Ley 2381 de 2024 no afiliados como representantes ante las juntas directivas de las
dispone que los representantes de los afiliados deban ser elegidos en asamblea de afiliados. Es decir, el marco legal establece que los afiliados tendran unos representantes, no que su eleccion se hara de manera directa por los ACCAI
afiliados.
b. Segtin el articulo 436 del Cédigo de Comercio, donde se establece el régimen general societario, los miembros de la Junta Directiva son elegidos por la Asamblea General de Accionistas.
c. Para el caso de las vigiladas por la de Colombia, el 73 del EOSF, establece que los miembros elegidos, deberan permanecer en su cargo, hasta la préxima reunion anual de accionistas
0 asociados, siempre que no sean removidos o i y, mientras sus sean elegidos y habiles por la SFC.
d. Para el caso particular de las AFP que administran recurso de la Ley 100 de 1993, el numeral 7 del articulo 73 del EOSF si indica que, en la Junta Directiva de la AFP, los representantes de los trabajadores afiliados al fondo
de pensiones seran elegidos en las respectivas asambleas que se realicen al efecto, las cuales se celebran conforme a la reglamentacién que sobre el particular expida el Gobierno Nacional.
e. Por ello, el numeral 2. 1 del Decreto 2555 de 2010, establece las reglas para llevar a cabo una asamblea ordinaria con el fin de que los trabajadores afiliados puedan elegir su representante o representantes, segin
corresponda, en la junta directiva de la respectiva sociedad.
f.En virtud de lo anterior, se resalta que el marco normativo que se esta reglamentando no permite crear un 6rgano societario denominado Asamblea de Afiliados para que asuma una funcion propia de la Asamblea de Accionistas
y elija de manera directa unos miembros de la Junta Directiva.
Por esta raz6n, se pone a i6n dos para dar alaLeysin las normas generales societarias:
a. Que los afiliados postulen a los candidatos que consideren pero que, en los términos societarios, la decision final de la eleccion de los representantes de los afiliados esté en cabeza de la asamblea general de accionista como
méximo 6rgano societario.
b.Oue los afiliados sean en la Junta Directiva a través de un comité obligatorio aue sea invitado (i nara tomar decisi conel de ahorro individual.
Paragrafo 1.
La redacci6n contenida tiene por objetivo fundamental
91 20/11/24 ASOFIDUCIARIAS del paragrafo, se requiere conocer el alcance de la separacion operativa, es decir, si se trata de areas independientes respecto a la actividad principal de la entidad o si se trata de personal adicional con el mismo Aceptada 93" antizar la separacién operativa para prevenir conflictos de
interés.

superior jerérquico.
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Comentario respecto de la eleccion del revisor fiscal

Directamente relacionado con este asunto, el proyecto de decreto incorpora el siguiente articulo:

* Articulo 2.43.2.4.1. Revisor fiscal de las del C C io de Ahorro Individual. Las ACCAI tendran un revisor fiscal para el control de la i ion de los i que se
constituyen con las cuentas cuyos serén por la Junta Directiva, con el voto favorable de los representantes de los afiliados. En todo caso, la eleccion debe ser aprobada por la asamblea de
afiliados y la asamblea de accionistas.

En el evento que en la asamblea de afilados y en la asamblea de se elijiana diferentes, se 4 una comision que estara integrada por tres de los afiliados y tres de los accionistas, quienes tendran la
funcion de dirimir las diferencias y elegir el revisor fiscal de entre los dos candidatos elegidos en cada una de las asambleas.

[

En esta lineay considerando las propuestas anteriores, se considera que el proceso de eleccion del revisor fiscal también podria simplificarse y apalancarse en el hecho de que el Revisor Fiscal debe posesionarse ante la SFC y
ara esto debe cumplir con criterios de idoneidad, caracter y responsabilidad eslab\ecwdos enel EOSFyla Clrcular Basica Juridica (CE 029 de 2014). Ademas, el proceso de posesiones de la SFC valida la independencia,
disponibilidad, estructura del equipo y La forma de esta descrita en la “Guia de criterio de evaluacion de posesiones “Fit & Proper” que se adjunta a esta
comunicacién

Esta propuesta darfa pleno cumplimiento al articulo 62 de la Ley 2381 de 2024, segun el cual, “Los(as) y
administracion del respectivo fondo™.

de las entidades admini elegiran el(la) Fiscal para el control de la

Ahora bien, en caso de no acogerse ninguna de las alternativas planteadas, es importante ajustar dos aspectos puntuales del borrador de articulo. Primero, se solicita no establecer derecho a veto por parte de los afiliados sino
definir Ia eleccién por mayoria, donde cada persona tenga un derecho a un voto. La razon es que, en términos societarios, el derecho a veto puede bloguear y dificultar considerablemente la toma de decisiones de la ACCAI.

Segundo, el borrador indica que la comision estaré integrada por un ntmero par de personas integrada por tres afiliados y tres Se sugiere un para que esa comision esté conformada por un

namero impar. Esto garantiza que siempre se logre una decision y se evitan los posibles empates en el momento de la votacion.

Aceptada

El mecanismo de eleccion del revisor fiscal estara en todo caso
determinado por lo que sefiale el EOSF. El derecho a veto es
propio de cada miembro de la junta directiva.
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Proteccion de la libre y leal competencia entre ACCAI con independencia de su naturaleza

El articulo 57 de la Ley 2381 de 2024 permite que administradoras de fondos de pensiones del Régimen de Ahorro Individual con fiduciarias,
bolsa, Colpensiones o la entidad que haga sus veces, asi como por entidades sin &nimo de lucro autorizadas y vigiladas por la L el nuevo C C de Ahorro
Individual del Pilar Contributivo.

En virtud de ello, se ha resaltado la importancia de proteger y procurar la libre y leal ia entre las
continuacion, se presenta un comentario frente al articulo 6 del proyecto de decreto.

de seguros de vida, sociedades comisionistas de

pues esto redunda en beneficio de los afiliados al sistema pensional. Con esto presente, a

Aceptada

Se ajusta. Las AFP se entenderan autorizadas cuando la SFC se
pronuncie sobre la autorizacion.
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Comentario respecto de la eleccion de los representantes de los afiliados
Este articulo propone que las ACCAI, de manera similar a las AFP que administran los recursos de la Ley 100 de 1993, lleven a cabo una asamblea de afiliados para la eleccion de los representantes de los afiliados, sin embargo

a. Sibien el articulo 60 y el articulo 62 de la Ley 2381 de 2024 indican que, con base en la reglamentacion que expida el gobierno nacional los afiliados tendran unos representantes en la junta directiva, la Ley 2381 de 2024 no
dispone que los representantes de los afiliados deban ser elegidos en asamblea de afiliados. Es decir, el marco legal establece que los afiliados tendran unos representantes, no que su eleccion se hara de manera directa por los
afiliados.

b. Segin el articulo 436 del Codigo de Comercio, donde se establece el régimen general societario, los miembros de la Junta Directiva son elegidos por la Asamblea General de Accionistas.

c. Para el caso de las vigiladas por la de Colombia, el 73 del EOSF, establece que los miembros elegidos, deberan permanecer en su cargo, hasta la proxima reunion anual de accionistas
0 asociados, siempre que no sean removidos o i y. mientras sus sean elegidos y habiles por la SFC.

d. Para el caso particular de las AFP que administran recurso de la Ley 100 de 1993, el numeral 7 del articulo 73 del EOSF sf indica que, en la Junta Directiva de la AFP, los representantes de los trabajadores afiliados al fondo
de pensiones seran elegidos en las respectivas asambleas que se realicen al efecto, las cuales se celebran conforme a la reglamentacion que sobre el particular expida el Gobierno Nacional.

e. Por ello, el numeral 2.6.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010, establece las reglas para llevar a cabo una asamblea ordinaria con el fin de que los trabajadores afiliados puedan elegir su representante o representantes, segin
corresponda, en lajunta directiva de la respectiva sociedad.

. En virtud de o anterior, se resalta que el marco normativo que se esté reglamentando no permite crear un 6rgano societario denominado Asamblea de Afiiados para que asuma una funcion propia de la Asamblea de
Accionistas y elja de manera directa unos miembros de la Junta Directiva.

Por esta razon, se pone a ion dos para dar alaLey sin las normas generales societarias:
a. Que los afiliados postulen a los candidatos que consideren pero que, en los términes societarios, la decision final de la eleccion de los representantes de los afiliados esté en cabeza de la asamblea general de accionista como
méximo drgano societario.

o,

b. Que los afiliados sean representados en la Junta Directiva a través de un comité obligatorio que sea invitado G para tomar conel io de ahorro individual.

En cualquiera de las dos opciones, la ACCAI convoca alos representantes de los afiliados para que se postulen como representantes de los afiliados. Una vez estén inscritos, la ACCAI revisa acepta y rechaza las postulaciones
que cumplan con los requisitos establecidos en a reglamentacion. A través de un mecanismo virtual, os afiiados votan por sus potenciales representantes y finalmente, Ia lista de candidatos se remite a la Asamblea General de
accionistas para que sea este Grgano, como maxima autoridad de la sociedad, quien elja los representantes bien sea para la Junta Directiva en los términos de la opcion a, o bien sea para el comité de afiliados en los términos de
a opcion b.

Implementar alguna de las dos opciones daria cabal cumplimiento a la Ley 2381 de 2024 y facilitaria tanto la operatividad como la representacion de los filiados en el componente complementario de ahorro individual.

No aceptada

No aceptado. El ismo de eleccin de de
afiliados fue ampliamente discutido por el Gobiermo Nacional y se
definio con base en las lecciones aprendidas de los asuntos que
han limitado la real participacion de los afiliados en las Juntas
Directivas de las AFP del RAIS. En este sentido, se propende
porque los interéses de los afiliados se tengan en cuenta en la
toma de decisiones directivas de las ACCAL, por lo que se
requiere que estas tengan el menor grado de incidencia en la
determinacion de representantes
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Sin perjuicio de los comentarios anteriores, para tomar la decision de entrar a participar en el nuevo sistema como ACCAI, para el sector es de suma importancia que Ia reglamentacion aclare que la totalidad de los saldos (stock)
de los afiliados que no entran en el régimen de transicion y que se encuentran en cuentas de ahorro individual, ser4 también distribuido entre todas las ACCAI por las siguientes razones:

« El iteral 0" del articulo 19 de la Ley 2381 de 2024 busca que el stock de los afiliados que no se encuentren en régimen de transicion y cotizan por encima de 2.3 smimv, no se distribuya respecto de las cotizaciones por debajo
de los 2.3 smimv a Colpensiones, sino hasta el momento en que se adquiera la pension.
« Eliteral “i” del articulo 19 de la Ley 2381 de 2024 establece que todas las personas que cotizan al régimen de ahorro pensional pueden trasladarse entre ACCAI cada seis (6) meses.

Estos dos literales deben compaginarse de tal forma que, cada vez que un afiliado se traslade de ACCAI, pueda hacerlo con el stock, en la misma forma en que hoy lo hacen cuando se trasladan entre AFP. En estos términos,
para que el lteral o tenga sentido dentro de un esquema de abierta competencia, debe entenderse que el stock no se va a prima media antes de la consolidacion de Ia pension, pero si se puede trasladar entre las diferentes
para el de ahorro individual.

Aceptada

Se ajusta y se da claridad sobre que la administracion de las
cotizaciones del RAIS es una actividad de las ACCAI.




Se sugiere incluir en el articulado que se modifica y adiciona el Articulo 2.6.1.1.7. Relativo al riesgo operativo respecto de la solvencia de las AFP's, en lo relacionado con la comisién proveniente de la administracion de las

ACCAI més lo con las de las fiduciarias de bolsa Se sugiere, incluir en la redaccion del articulo una modificacion al Articulo 2.6.1.1.7. relativo al riesgo operativo respecto de la solvencia No se acepta. El alcance de este PD esta asociadoal
de las AFP, en lo relacionado con la comisién proveniente de la administracién de las ACCAI y las operaciones de las fiduciarias y comisionistas de bolsa. licenciamiento de las ACCAL. Lo relacionado con las actividades
165 19/11/24 ASOFONDOS No aceptada que pueden desarrollar las AFP de la Ley 100, de acuerdo con lo
en lalLey 2381, se 4 en otro proyecto.
numeral 1
Se debe agregar en la redaccion del numeral a las AFP's actuales para posibilitar la administracion del negocio fiduciario. PROPUESTA *Articulo 2. Modifiquese el numeral 1 y adiciénese el paragrafo 4° al articulo 2.5.3.1.13 del No se acepta. El alcance de este PD esta asociado al
Libro 5 de la Parte 2 del Decreto 2555 de 2010, el cual quedara asi: (...) 1. Sumar los ingresos por i i dela ini 6n de activos que se realice a través de contratos de fiducia de inversion, fiducia Iicenmamgnla de las ACCAL Lo relacionado con las actividades
166 19/11/24 ASOFONDOS inmobiliaria, fiducia de administracion, fiducia en garantia, administracién o gestion de fondos de inversién colectiva, Fondos voluntarios de Pensién, fondos de pensién del Componente Complementario de Ahorro Individual de No aceptada que pueden desarmollar fas AFP dela Ley 100, de acuerdo con lo
que trata la Ley 2381 de 2024, Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones de gue trata la Ley 100 de 1993, Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet), negocios fiduciarios sobre enla Ley 2381, se 4en (;tro proyecto.
pasivos pensionales y la custodia de que trata el Libro 37 de la Parte 2 del Decreto 2555 de 2010." ) )
paragrafo 4 R
Esta expresion corresponde a las entidades que si han
167 19/11/24 ASOFONDOS La férmula incluida en este articulo del Proyecto Decreto no se entiende. En especifico, se recomienda aclarar a qué hace referencia la expresion *(...) de los activos administrados de aquellas entidades que administraron estos No aceptada administrado y se toman tres afios como referencia. El objetivo es
activos en los dltimos 3 afios (...)". Se sugiere, para un mejor realizar las i i ala formula tener un promedio del mercado que sirva como referencia.
Se recomienda que, esta solicitud de autorizacién no se incluya como funcion del presidente de la Junta Directiva, sino exclusivamente del Representante Legal de la AFP, quien acttia en nombre de la AFP. Se sugiere incluir el
procedimiento de autorizacion que las entidades aseguradoras de vida, fiduciarias, comisionistas de bolsa, entidades sin animo de lucro y COLPENSIONES deben adelantar ante la SFC para ser autorizadas como ACCAI.
Asimismo, se echa de menos la manera en la que las AFP pueden adicionar en su objeto social las actividades propias de las sociedades fiduciarias y las de bolsa, de i con la izacion prevista en la
Ley 2381 de 2024 en este sentido. Ajustar redaccion, dado que la protocolizacion se debe dar con posterioridad a la autorizacion. Se requiere aclarar el término de 6 meses que tienen las ACCAI para protocolizar la reforma a los
estatutos sociales, toda vez que el articulo del proyecto no lo menciona. Ademas de las observaciones generales, que implican realizar ciertas precisiones en la redaccioén del articulo 6, se propone tener en cuenta el siguiente B -
168 19/11/24 ASOFONDOS ajuste al paragrafo 1 del articulo 6: Aceptada Procede. §e considera va en linea con un proceso de
“Articulo 6. Autorizacién a las Entidades Adminis de Fondos de " ) autorizacion eficiente para entidades que cuentan con requisitos.
Parégrafo 1. La comunicacion debera ser suscrita por el Legal y-ef de-ta-Junta-Directiva-t-6rgano-gue-hag: de la AFP, y debera incluir una certificacion del cumplimiento del requisito de que
trata el literal c) del articulo 59 de la Ley 2381 de 2024.”
Disposiciones Transitorias
Consideramos relevante que se incluya y aclare que para el de los articulos relaci con la de la Junta Directiva y la elecci6n del Revisor Fiscal se especifique una fecha determinada para su
implementacién. Por lo expuesto PROPUESTA Aceptad . e incluye el . \
169 19/11/24 ASOEONDOS “Articulo 7. Di Parala ion de la icion al riesgo se tomara como referencia los ingresos y gastos por comisi i dela de los fondos de pension del No aceptada elzizu?nadel Tevisor fiscal E'cho‘l‘g:le e onti ades":e's;én
Componente Complementario de Ahorro Individual de que trata la Ley 2381 de 2024, de los meses que presenten saldo a la fecha de calculo. A partir de la medicion del mes siguiente se agregara cada mes para efectos del P Contar con revisor fiscal desde ol incio 66 <us overacionee
célculo. Una vez completados treinta y seis (36) meses, se tomaran los ingresos y gastos hasta ese periodo, y de ahi en adelante se continuaran considerando los dltimos treinta y seis (36) meses. Para el cumplimiento de lo P g
indicado en los articulos 2.43.2.1.1. al 2.43.2.2.16. del Decreto 2555 de 2010, sobre gobierno corporativo y para la eleccién del revisor fiscal las tendran como plazo hasta el 1 de abril de 2026 para
Paragrafo
Reiteramos que el Decreto debe que los 6 que se con las CAl son de los otros por la ACCAI o sus distintas lineas de negocio.Por lo tanto,
111 19/11/24 ASOFONDOS consideramos que debe incluirse el siguiente paragrafo: Aceptada Incluida redaccién en el Decreto para dar claridad en la redaccion
“Paragrafo 2: Los patrimonios auténomos de que trata el presente articulo son de propiedad de los afiliados, con destinacién especifica e i liente del io de la ACCAI, y de los otros patrimonios auténomos
administrados por la ACCAI y/o sus diferentes lineas de negocio.”
Paragrafo
El articulo deja por fuera la reglamentacion para que las AFPs puedan incluir dentro de sus objetos sociales las actividades que pueden desarrollar las Sociedades Financiera y las SCB, tal y como lo establece el Paragrafo del
Art. 57 de la Ley 2381 de 2024, El aspecto por resaltar deja en desventaja competitiva a las AFPs, en la medida que hasta tanto no sea reglamentado lo establecido en el referido paragrafo, no podrian realizar.
actividades de las SCB o de las SF, mientras que estas Ultimas, con este PD, tendrian la posibilidad de ser ACCAIS e incluso, conforme a lo descrito en el comentario anterior, estarian siendo implicitamente autorizadas entrar a
competir por la administracion del stock actual acumulado por Ley 100 de 1993, en clara contradiccion con lo que textualmente establece la Ley 2381 de 2024. PROPUESTA
“Paragrafo 3. Conforme lo establecido en el Paragrafo del Articulo 57 de la Ley 2381 de 2024, las i de Fondos de del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad del Sistema General de
Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 podran, previa autorizacion por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia, incluir en su objeto social las porley alas fiduciarias y las
sociedades comisionistas de bolsa. No se acepta. El alcance de este PD esta asociado al
. licenciamiento de las ACCAI. Lo relacionado con las actividades
Paraello, las de Fondos de del Régimen de Ahorro Indlvldual con Solidaridad del Sistema General de Pensiones previsto en la Le) 100 de 1993 deberan cumplir con la respectiva
112 19/11/24 ASOFONDOS o . L 4 P i No aceptada que pueden desarrollar las AFP de la Ley 100, de acuerdo con lo

normativa vigente aplicables a las de las fiduciarias y las

realizar o5 ajustes respecivos a sus estatutos sociales e inlui Ias acividades que desean desarrollar
Unavez por la de Colombia, a ravés del proceso que establezca esta entidad, as Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad
del Sistema General de Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993, tendran por las que de las fiduciarias y las de bolsa deseen realizar.”

de bolsa, que fueren por parte de la de Colombia y, del mismo modo, deberén

enlalLey 2381, se 4 en otro proyecto
incluido en la agenda regulatoria de la URF del 2025.
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Consideraciones Generales - Criterios de Idoneidad

En lo relativo a los estandares de idoneidad, reiteramos los siguientes puntos ajustar

1. Se debe permitir a cada entidad fijar unos criterios adicionales, dado que por las caracteristicas propias de la entidad son ellas las que conocen cudles son los perfiles necesarios para configurar una Junta Directiva diversa en
cuanto a género, entre otros.

2. Se debe incluir no solo criterios de idoneidad profesional sino idoneidad éticay personal, situacion patrimonial, entre otros, conforme se le exige hoy en dia a los administradores y representantes legales de entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia.

3. Se deben ajustar los campos de exigidos a los de los afiliados, toda vez que las categorias incluidas son muy ylas de y de negocio en los diferentes

requieren y dinamicos y variados. Por lo tanto, se debe ampliar la formacién académica a temas como ciencias Jundlcas sociales, de la computacion, tecnolégicas, entre otras.
4. La experiencia minima acreditada debe ser de al menos de 5 afios, teniendo en cuenta las necesidades técnicas y la naturaleza legal de los recursos administrados.
5. Se debe incluir un apartado adicional con el fin que se habilite a la SFC para establecer criterios adicionales

No aceptada

Los criterios de idoneidad se fijados en el Decreto estan en linea
con los estandares para las Juntas Directivas

108

19/11/24

ASOFONDOS

Bajo el entendido que el literal o) del arhculu 19 de la Ley 2381 de 2024 establece que “los va\ores contenidos en las cuemas de ahorro individual que a la entrada en vigencia de esta ley administren las Administradoras del
Régimen de Ahorro Individual con seguirén siendo por las de Fondos de hasta el momento en que se consolide la pension integral de vejez (...)", y que al mismo tenor
el articulo 75 de dicha ley indica que “ a las personas que a la entrada en vigencia de este Sistema (...) cuenten con 750 semanas cotizadas para el caso de las mujeres y 900 semanas cotizadas para el caso de los hombres, se
les continuara aplicando en su totalidad la Ley 100 de 1993 y las normas que la modifiquen, deroguen o sustituyan”, solicitamos que la exclusion del &mbito de aplicacion del decreto se predique respecto de todo el Libro 43 de la
Parte 2 y no solo del Titulo 1 del Libro 43 de la Parte 2. La norma expuesta es clara en sefialar que las personas en régimen de transicion, asi como las cotizaciones de los afiliados al RAIS no cobijados por la transicion,
realizadas antes de la entrada en vigor de la Ley 2381 de 2024, continuaran rigiéndose en su totalidad por las disposiciones actualmente aplicables para el Régimen de Ahorro Individual (Ley 100 de 1993, Ley 1328 de 2000y
otras). que debe modi a palabra * " dado que las personas no tienen un beneficio sino un derecho.

Aceptada

Se acoje la aclaracion con respecto a que el Libro 43 no aplicaa
las personas de transicion. No se acoje el cambio con respecto a
sefialar que del &mbito de aplicacion se excluyen los afiliados al
RAIS, con base en el objetivo de preservar el derecho y principio
de eleccion de los afiliados y teniendo en cuenta que el articulo 6
de la Ley 2381 se refiere a las ACCAI como Administradoras de
Fondos de Pensiones
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De conformidad con la Ley 2381 de 2024, tanto las cotizaciones de los afiliados en régimen de transicion, como los aportes pensionales realizados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (‘RAIS") antes de la entrada en
vigor de la Ley 2381 de 2024 (01 de julio de 2025), se encuentran excluidas del &mbito de aplicacién de esta norma, como quiera que dichos recursos tienen una regla de 6n que no puede a
las ACCAI. Lo anterior, toda vez que el literal o) del articulo 19 de la Ley 2381 de 2024, consagra expresamente que los recursos contenidos en las cuentas de ahorro individual antes de su entrada en vigor
seguiran siendo administrados por quienes lo hacian de manera exclusiva hasta el 30 de junio de 2024, esto es, por las AFP del RAIS, quienes continuaran realizando esa gestion hasta el momento en que se consolide la
Pension Integral de Vejez, momento en el cual los saldos se dividiran de con el umbral para los de prima media y de ahorro individual.Del mismo modo, en el paragrafo transitorio del articulo
23, se ratifica que las de Fondos de llevaran a cabo la 6n temporal de los recursos existentes antes de la vigencia de la Ley 2381 de 2024 en las cuentas de ahorro individual
de los afiliados al RAIS no cobijados por la transicion.

Al ser claro el texto de la Ley 2381 de 2024 no cabe ninguna interpretacion finalistica que tenga la pretension de extender la autorizacion de administracion de esos recursos acumulados antes de la vigencia de la ley, a entidades

para el o de ahorro individual, el cual solo empezaré a existir a partir del 1 de julio de 2025 y asi se debe constar expresamente en el Decreto que expida el Gobiemo.

Paragrafo.Se ajusto para eliminar la expresion “Las normas del presente Titulo no seran aplicables para la administracion de las cotizaciones realizadas por los afiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad del
Sistema General de Pensiones creado por la Ley 100 de 1993"

Es importante sefialar que la no aplicacin del leral o). el articulo 19 de la mencionada Ley 2381 de 2024, transgredira la “teoria de los estatutos especiales”, uno delos pilares rectores de la estructura actual del sistema

Ia cual trata de las entidades vigiladas “deben organizarse por disposicion legal bajo las formas asociativas expresamente sefialadas por la Ley, y solo pueden realizar aquellas operaciones que
expresamente les han sido autorizadas por el legislador, o lo que es lo mismo, tienen un objeto social restringido a aquellas operaciones que les han sido o permitidas” propio) (Concepto
2013098090-002 del 27 de diciembre de 2013 de la SFC) Conforme alo anterior, las nuevas ACCAI, solo podran realizar aquellas operaciones autorizadas por el legislador, es decir, la administracién nica y exclusivamente de
los aportes del Componente Complementario de Ahorro Individual, més no los ala 6n de los recursos bajo el esquema de Ley 100 de 1993 modificado por la Ley 1328 de
2009. En esa medida, la nueva redaccion del presente articulo deja abierta la interpretacion segan la cual las ACCAI pueden administrar el stock, a pesar de que tal precision de caracter reglamentaria devendria en un exceso de
las facultades legales y reglamentarias por desconocimiento de los Art. 4 lit u) At 11 inc 4. Art. 19, litc), d), i), k) o) Art. 23, Paragrafo transitorio, arts. 57 y 75 de la Ley 2381 de 2024, que claramente establecen que la
administraci6n de los valores acumulados en las cuentas de ahorro individual al 30 de junio de 2024 de los afiliados al RAIS no cobijados por la transicion, seguiran bajo administracion de las AFP, hasta que se consolide la
pension integral de vejez.

En esa medida cualqier olra entidad distinta alas AFP, que antes del 30 de junio de 2024 no tengalicencia para ser adminisiradora de fondos de pensiones del régimen de ahorro individual con solidaridad, no esté autorizada
por la ley para realizar esa tarea, salvo que se trate de una AFP. A més de ello, debe tenerse en cuenta que los recursos del stock deben ser bajo el esquema en los términos de la Ley 1328 de 2009,
habilitacion que es exclusiva de las AFP, luego entonces, las ACCAI que no sean AFP, no se encuentran autorizadas para ello.

Extender la posibiidad de que una entidad autorizada para ser ACCAI se entienda autorizada para actuar como AFP pero sin el cumplimiento de los requisitos exigidos por laley para ser AFP, para dar cumplimiento a lo que
establecen el literal o) del articulo 19, y los articulos 23 y 57, generaria no solo un de o que establece la ley, sino que ademas generaria un arbitraje regulatorio violatorio de la libre competencia, al
permitir que actores que no cumplen las mismas cargas de una AFP participen en la administracion de un recurso sin el cumplimiento de las reglas previstas en le Ley 100 de 1993, méxime cuando la Ley 2381 de 2024 es clara
en determinar que las ACCAI se encuentran autorizadas por el legislador para los aportes del C c de Ahorro Individual, més no los correspondientes al stock, el cual solo sera administrado
por las AFP hasta el momento donde sean requeridos para financiar la pension de vejez del Pilar Contributivo.

Artic

No aceptada

No se acoje con base en el objetivo de preservar el derecho y

principio de eleccion de los afiliados y teniendo en cuenta que el

articulo 6 de la Ley 2381 de 2024 se refiere a las ACCAI como
de Fondos de
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ASOFONDOS

Dispuso un inciso para indicar que una vez autorizadas las ACCAI tendran por actividad adicional la administracion de fondos de pensiones art. 61 Ley 2381/24 y administracion e la i 5 ionada y a aquellas que en
el marco de la Ley resulten necesarias. Al efecto, se establece la faculta de modificar su razén social incluyendo su actividad como ACCAI, entendida esta como la referida a la 6n del de
ahorro individual que es independiente de las actividades propias de la naturaleza juridica de las AFP.

Debe aclararse la redaccién del primer parrafo, dado que como esté escrito se asumiria que a Superintendencia Financiera de Colombia puede fijar un proceso distinto y/o adicional al contenido en el articulo 6 del Decreto para
autorizar a las AFP como ACCALI. Por lo tanto, solicitamos eliminar dicho aparte de la redacclon

Subsidiariamente, sugerimos precisar que le ala de Colombia establecer el proceso de autorizacién para ser ACCAI G para las Soci Fid , las Compatias de
Seguro de Vida, las c de Bolsa, C: y las entidades sin &nimo de lucro autorizadas para ello vigiladas por tal entidad, por cuanto paralas AFP nicamente se requiere el envio de la solicitud
para ser ACCAI en los términos dispuestos en el articulo 6 del Decreto.

Se sugiere precisar en este articulo que, para todos los efectos, cuando en el Libro 43 de la Parte 2 del Decreto 2555 de 2010 se haga mencién al concepto de fondos de pensiones, tal referencia se entender efectuada a los

fondos por las ACCAL Con el propdsito de evitar asimetrias o interpretaciones diversas. De otra parte, se resalta, para efectos de tener en cuenta en la redaccion, que la administracién y
manejo de la informacién son obligaciones que hacen parte de la actividad adicional de las ACCAI, luego, entonces no es del todo claro es el motivo de su inclusion aparte en el presente articulo, por lo que se sugiere su
eliminacién. Ahora, si bien dentro del Documento Técnico se habla de un sistema interoperable entre los actores, ello no es desarrollado en este Proyecto de Decreto, por lo que, se recomienda incluirlo. Se sugiere aclarar la
redaccion, de suerte que sea diafano que el conjunto de las cuentas de ahorro individual constituye un patrimonio auténomo, pues con Ia redaccion actual pareciera entenderse que el patrimonio autonomo hace parte de las
cuentas de ahorro individual

Financiera de Colombia, las ACCAI tendrén por actividad adicional la administracion de los fondos de pensiones de que trata el articulo 61 de la Ley 2381 de 2024, asf como la 6n de la 6 conel
conjunto de las cuentas individuales, los intereses, dividendos o cualquier otro ingreso generado por los activos que los integren y los patri 6 que las consti que en el marco de la ley resulte necesaria para
que el Administrador del Componente de Prima Media se encuentre en capacidad de brindar informacion periddica y unificada a los afiliados, de acuerdo con el numeral 5 del articulo 6 y ef iteral g) del articulo 71 de la Ley 2381
de 2024.

Para todos los efectos, cuando en el Libro 43 de la Parte 2 del Decreto 2555 de 2010 se haga menci6n del concepto de fondos de pensiones, tal referencia se entendera efectuada alos diferentes fondos generacionales
gestionados por las ACCAL

La Superintendencia Financiera de Colombia es la encargada de establecer el proceso de autorizacion para ser ACCAI Gni paralas jarias, las Compatias de Seguro de Vida, las Sociedades
Comisionistas de Bolsa, Colpensiones y las entidades sin animo de lucro autorizadas para ello vigiladas por tal entidad, por cuanto para las AFP Gnicamente se requiere el envio de la solicitud para ser ACCAI en los términos
dispuestos en el articulo 6 del Decreto.

PROPUESTA

Articulo 2.43.1.1.2. (...) Una vez autorizadas, a través del proceso ido por la de Colombia, las ACCAI tendran por actividad adicional la administracién de los fondos de pensiones de que trata
el articulo 61 de la Ley 2381 de 2024, asi como la dela 6 con el conjunto de las cuentas individuales, los intereses, dividendos o cualquier otro ingreso generado por los activos que los
integren y los que las , que en el marco de la ley resulte necesaria para que el Administrador del Componente de Prima Media se encuentre en capacidad de brindar informacién periddica y

unificada a los afiliados, de acuerdo con el numeral 5 del articulo 6 y el literal g) del articulo 71 de la Ley 2381 de 2024.

Para todos los efectos, cuando en el Libro 43 de la Parte 2 del Decreto 2555 de 2010 se haga mencion del concepto de fondos de pensiones, tal referencia se entendera efectuada a los diferentes fondos generacionales
gestionados por las ACCAL.

La Superintendencia Financiera de Colombia es la encargada de establecer el proceso de autorizacion para ser ACCAI Gni para las iarias, las Compafiias de Seguro de Vida, las Sociedades
Conmisionistas de Bolsa, Colpensiones y las entidades sin animo de lucro autorizadas para ello vigiladas por tal entidad, por cuanto para las AFP Ginicamente se requiere el envio de la solicitud para ser ACCAI en los términos
en el articulo 6 del Decreto.

No aceptada

No se acepta. El articulo 6 del proyecto de decreto aclara el
proceso de autorizacion particular para las AFP. Por otra parte,
las ACCAI administrarén fondos de pensiones.




Se ajusto para indicar que el capital minimo a acreditar por las ACCAI no constituye un capital adicional al que actualmente cumplen estas entidades para el desarrollo de su objeto social.

Se insiste en que es importante que este articulo haga referencia expresa a que las de Fondos de del Régimen de Ahorro Individual con solidaridad previsto en la ley 100 de 1993, ya tienen acreditado
este requisito y por tanto solo se requiere manifestacisn ante la Superfinanciera conforme Io dispuesto el artioulo 6 de este mismo decreto. “Articulo 2.43.1.2.1. Capital minimo de las Administradoras del Componente Ya se entiende de la propuesta de redaccion incluida en el
113 19/11/24 ASOFONDOS Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo. Las entidades sefialadas en el articulo 2.43.1.1.2 que sean para ser del C de Ahorro Individual del Pilar No aceptada Decreto y los ajustes de redaccion permitiran certidumbre sobre
Contributivo deberan acreditar un monto minimo de capital de veinte mil doscientos diecisiete millones de pesos ($ 20.217.000.000 COP). La definicion de este capital minimo no constituye un capital adicional al que actualmente el capital exigido y las reglas de aprobacion frente al ente de
cumplen estas entidades para el desarrollo de su objeto social. (...) Las actuales administradoras de fondos de pensiones del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad de la Ley 100 de 1993, que podran actuar como ACCAI control,
por disposicion legal, ya tienen acreditado este requisito y, por tanto, para fungir como tales solo se requiere manifestacion expresa ante la Superintendencia Financiera de Colombia conforme lo dispone el articulo 6 del presente
decreto. (...)"
Se sugiere aclarar la redaccion:
En el sentido de especificar a qué refiere el decreto cuando utiliza el concepto de la relacion de solvencia en “forma individual y consolidada”. Esta claro que el régimen de solvencia es el aplicable a cada tipo de entidad que funja Esta definicion ya esta incluida en el Decreto 2555 de 2010y ya
como ACCAL sin embargo, para el caso de las aseguradoras en donde el régimen es algo diferente y, si bien el proyecto de decreto agrega el componente de Riesgo Operativo, surge la duda de si el requerimiento de solvencia ha sido apropiada por las entidades que vienen usandola.
para este sector sera menor que el del resto de los sectores. ¢ Las reglas de solvencia y, el p técnico y sus se podrian asemejar a las mismas que ya estan dispuestas en el 2555 del 2010 Adicionalmente la SFC ha venido haciendo supervision con base
115 19/11/24 ASOFONDOS para el caso de las aseguradoras que administran fondos de pensiones como el FONPET? Se sugiere precisar dentro del texto reglamentario lo atinente al régimen de solvencia, al componente de riesgo operativos, en los No aceptada en esta definicién de relacién de solvencia.
términos aplicables a las ACCAI.
Con respecto del calculo de riego operacional de las entidades
aseguradoras se aclara en el articulo 5 del proyecto de decreto
que el porcentaje puede oscilar entre el 129 y el 16%.
Paragrafo adicional
Solicitamos adicionar un paragrafo nuevo al articulo, con la finalidad de habilitar que una persona se pueda postular y ser simultaneamente representante de los afiliados al FPO administrados por la AFP y los Fondos que Alos afiliados en régimen de transicién le seguirén siendo
conforman el CCAL, si asi lo deciden los 6rganos nominativos competentes. aplicables las normas de Ley 100 de 1993, por lo que un
132 19/11/24 ASOFONDOS Se PROPONE : *“Articulo 2.43.2.1.1 (....) Paragrafo Noveno. Traténdose de las Soci ini de Fondos de del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, el representante de los afiliados del No aceptada representante de la ACCAI tiene intereses diferentes a la
Componente Complementario de Ahorro Individual podra ser la misma persona designada como representante de los Afiliados a los Fondos de Pensiones, que se exige en virtud del numeral 7 del articulo 73 del Estatuto poblacion de transicion
Organico del Sistema Financiero y reglamentada en el articulo 2.6.2.1.1 y siguientes del Decreto 2555 de 2010.
Inciso 4
Se ajusto para indicar Si como resuitado de aplicar el porcentaje descrito en este articulo se obtiene un ntimero decimal, tal valor se aproximaré utilizando la regla aritmética del redondeo por exceso o por defecto al ntimero entero
mas cercano. En cuanto, a la frase “incluidos los representantes de los afiliados del Componente Complementario de Ahorro Individual o del Componente de Prima Media”, se sugiere su eliminacién en la medida que podria dar
Jugar a interpretaciones a la norma que el porcentaje del 25% no incluyen a los representantes de los afiliados. En todo caso, la mencion de independencia ya esta sefialada en los numerales 1 y 2 que desarrolla el articulo, lo
cual podria ser reiterativo sin ningdn sentido.
Con el fin de tener criterios unificados, consideramos relevante que, para todos los miembros de la junta directiva, incluidos los representantes de los afiliados, los criterios de independencia sean los establecidos en el articulo 44
de la Ley 964 de 2005. Esto ya se habia incluido en la segunda version del Proyecto de
119 19/11/24 ASOFONDOS Resulta operativamente complejo y genera mayores dificultades para efectos de la eleccion de los representantes de los afiliados, el contar con requisitos de independencia mas estrictos que para el resto de los miembros. No aceptada Decreto que se publico para comentarios
Adicionalmente, al generar criterios més exigentes no solo resulta desigual sino limita los derechos de los candidatos a ser representantes.
PROPUESTA
“(...) Al menos el veinticinco por ciento (25%) de los miembros de la Junta Directiva, u 6rgano que haga sus veces deberan ser 7 incluidos los de los afiliados del Componente
Complementario de Ahorro Individual o del Componente de Prima Media. Al menos uno de los miembros independientes deberé ser mujer. Si como resultado de aplicar el porcentaje descrito en este articulo se obtiene un
nlimero decimal, tal valor se aproximara utilizando la regla aritmética del redondeo por exceso o por defecto al nimero entero mas cercano. |...)"
Se sugiere adicion al texto normativo
Insistimos en que deberia quedar expresamente que los representantes de los afiliados del Pilar Contributivo de las entidades administradoras no tengan voz y voto en las de la sociedad paralo cual, es Elobjetivo de generar ererios de idoneidad thenica y profesional
muy importante que dentro de la dinamica deberian habilitarse facultades a la Sociedad Administradora herramientas de gobierno que le permitan la toma de decisiones separada y limitar el acceso a la informacion que no le ; T it o e o Y o
124 19/11/24 ASOFONDOS compete a cada uno de los representantes. PROPUESTA No aceptada :::: d?)‘;sl;’:' ;ﬁ?ﬂ;d"::;:en o m:m o decl?slones i
Parégrafo 6. Las ACCAI deberan aplicar las disposiciones del presente Titulo Ginicamente en el marco de la toma de decisi de la inis 6n de este C Los de los afiliados del Pilar Contributivo ACCAI a"a%és de vozy voto
de las entidades administradoras no ostentan voz y voto en las de la sociedad por ello, las se facultades a establecer las herramientas de gobiemo que le
permitan la toma de decisiones separada y limitar el acceso a la informacién que no le compete a cada uno de los representantes
‘Sugerimos incorporar que la Junta Directiva de las ACCAI, ademas de dar cumplimiento a lo previsto en el art. 72 del EOSF, también debe ajustarse a los preceptos contenidos en el articulo 73 del EOSF.
Con la finalidad de contar con criterios unificados sugerimos incorporar que a los miembros de la Junta Directiva de las ACCAI le son aplicables el régimen de e de las de Servicios
Financieros, establecido en el articulo 76 del EOSF.
Sugerimos hacer la siguiente claridad que ya se encuentra contenida en el articulo 10 del Decreto 656 de 1993 para las AFP: “Para efectos del cumplimiento de las normas sobre nimero de miembros de junta directiva, s6lo se
tendran en cuenta aquellos que cuenten con voto”.
Conforme alo expuesto, se PROPONE sugiere adicionar la siguiente redaccion:
Ademés de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 72 del EOSF, también deben ajustarse a los siguientes preceptos contenidos en el articulo 73 ibidem:
1. Las ACCAI tendrén un nimero de directores que no sera menor de cinco (5) ni mayor de diez (10).
2. Los miembros de las juntas directivas deberan permanecer en su cargo, siempre que no sean removidos o inhabilitados, hasta la préxima reunion anual de accionistas o afiliados y mientras sus sucesores sean elegidos
y declarados habiles por la Superintendencia Financiera de Colombia.
Conforme a lo expuesto, se sugiere adicionar la siguiente redaccion:
Ademés de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 72 del EOSF, también deben ajustarse a los siguientes preceptos contenidos en el articulo 73 ibidem:
1. Las ACCAI tendrén un nimero de directores que no sera menor de cinco (5) ni mayor de diez (10). 1 Decreto st haciendo referencia en general al EOSF, para
2. Los miembros de las juntas directivas deberan permanecer en su cargo, siempre que no sean removidos o inhabilitados, hasta la préxima reunion anual de accionistas o afiliados y mientras sus sucesores sean elegidos 5 cacia omicad pucti justarse to acuerdo 8 10 que <6 s oxige
125 19/11/24 ASOFONDOS y declarados habiles por la Superintendencia Financiera de Colombia. No aceptada en esta normatividad. No se deben generar aclaraciones
3. Los miembros de la Junta Directiva, una vez nombrados o elegidos, deberan posesionarse y prestar juramento por el cual se obliguen, mientras estén en ejercicio de sus funciones, administrar diligentemente los copociicas solo pera as AEP.
negocios de la entidad y a no violar a sabiendas, ni permitir que se violen ninguna de las disposiciones legales a ella aplicables.
4. En las ACCAI al tiempo de hacer las elecciones de directores, por cada miembro de la junta directiva se elegira un suplente de dicho miembro para el mismo periodo. Las suplencias sern personales y los suplentes
ocuparan el lugar del principal en caso de ausencia temporal o definitiva de éste. La ausencia de un miembro de la junta directiva por un periodo mayor de tres (3) meses producira la vacancia del cargo de Director y en su
lugar, ocupara el puesto su suplente por el resto del periodo para el que fuere elegido.
5. En las ACCAI los directores tendran una reunién ordinaria por lo menos una vez al mes.
6. Independencia de las juntas directivas, consejos directivos o de administracion. Las juntas directivas de las ACCAI, no podran estar integradas por un ntimero de miembros principales y suplentes vinculados
laboralmente a la respectiva institucion que puedan conformar por sf mismos la mayoria necesaria para adoptar cualquier decision
En concordancia, se precisa que los miembros de la Junta Directiva de las ACCAI le son aplicables el régimen de e de las de Servicios en el articulo
76 del EOSF.
paragrafo 3 numeral 1
En cuanto al paragrafo 3, frente a los de idoneidad que se permita a cada entidad fijar unos criterios adicionales, dado que por las caracteristicas propias de la entidad son ellas las que
conocen cudles son los perfiles necesarios para configurar una Junta Directiva diversa en cuanto a género, entre otros. Se deberia incluir no solo criterios de idoneidad profesional sino
idoneidad ética y personal, situacion patrimonial, entre otros, conforme se le exige hoy en dia a los administradores y representantes legales de entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia.
Respecto de la idoneidad de los miembros de Junta Directiva, se resalta que los temas relacionados con la administracion de la ACCAI requieren un conocimiento técnico especifico sobre inversiones, rendimientos y gestion de
fOndOS un del Cs de prima media puede no tener la experiencia o el conocimiento necesario para contribuir de manera efectiva a estas deliberaciones. En concordancia, para mantener altos
de es que cada del sistema de pensiones tenga una representacion clara y separada. La mezcla de podria la y la claridad El objetivo del Decreto es fijar criterios objetivos e uniformes para
127 19/11/24 ASOFONDOS en la toma de decisiones. Debe haber claridad que el representante del RPM no tiene funciones ejecutivas ni operativas dentro del RAIS. PROPUESTA Articulo 2.43.2.1.1. (...) Paragrafo 3. Para los representantes de los No aceptada la eleccion de representantes de afiliados, por lo que no se
afiliados de que trata el presente Libro, se an como esta de considere procedente dar esta facultad a las ACCAI
1. Capacidad técnica. Las entidades administradoras deberan velar porque estos representantes cuenten con formacion acadé en temas con finanzas, 6n de portafolio,

gerenciales, gestién de riesgos, control intermo o areas afines., sin perjuicio de la facultad que ostentan las ACCAI para fijar criterios adicionales de acuerdo a las caracteristicas propias de cada entidad .




Paragrafo 3 # 2.

Por su parte, en el numeral 2° del paragrafo 3°, se i que la i minima acreditada sea de al menos de 5 afos, teniendo en cuenta las necesidades técnicas y la naturaleza legal de los recursos administrados.
En concordancia, se deberd incluir un apartado adicional con el fin que se habilte a la SFC para establecer criterios adicionales. Igualmente, se deben ajustar los campos de exigidos a los delos
afiliados, toda vez que las categorias incluidas son muy ylas y de negocio en los diferentes momentos requieren habilidades y conocimientos dinamicos y variados. PROPUESTA

“Articulo 2.43.2.1.1. (...) Paragrafo 3 (...) 2. Experiencia profesional re\amonada Las enudades administradoras deberan velar porque estos representantes cuenten con experiencia acreditada mi

ima de dos (2) afios cinco (5)

Los criterios de idoneidad fijados en el Decreto estan en linea

128 19/11/24 ASOFONDOS afios relacionada con finanzas, administracién de portafolios, gestion de riesgos, control intemo o areas afines. No aceptada con los estandares para las Juntas Directivas
3. Idoneidad personal y ética. Las entidades administradoras deberén velar por que los miembros de la junta directica cuenten con los criterios de idoneidad personal y moral de acuerdo con los parametros empleados para
autorizar la posesion de administradores y representantes legales de las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia.
4. La Superintendencia Financiera de Colombia se encuentra facultada para establecer criterios de idoneidad adicionales, segin se requieran. (...)"
Junta Directiva- Suplentes
Se debe aclarar si los representantes de los afiliados requieren contar con un suplente personal, puesto que la redaccion actual del articulado es contradictoria.
En efecto, en el primer parrafo del articulo se indica que la Junta Directiva de las ACCAI deberan cumplir con “las reglas de conducta y obligaciones sefialadas en el Estatuto Organico del Sistema Financiero”, asi como que tal
6rgano “estaré conformada con los miembros actualmente establecidos para cada una de las administradoras”. En el anticulo se incluyt a expresién “La Junta Directiva de las
En este sentido, el numeral 4 del articulo 73 del Estatuto Organico del Sistema , exige a las de Servicios contar en su junta directiva con suplentes personales para los miembros principales, ACGAL 1 trgand e haga sus veces deber cumplrcon as
quienes los reemplazaran en caso de su ausencia temporal o definitiva durante el periodo de eleccion. reglas &e conductay obligaciones sefialadas en el Estatuto
Por otra parte, el articulo no refiere que los representantes de los afiliados deben contar con esta suplencia. Por lo tanto, de aplicar la norma, tal como esta redactada las de servicios Organico del Sistera Financiero, estard conformada con los
116 10/11/24 ASOFONDOS habilitadas para ser ACCAI estarian incumplimiento el Estatuto Organico del Sistema Financiero al no elegir un suplente personal para los representantes de los afiliados, una norma de rango normativo superior y que no es No aceptada miembros actualmente. eS'ahlECld’DS para cada una de las
posible modificar via decreto. Ahora bien, considerando que los emisores de valores no requieren conformar su junta directiva con suplentes, si la finalidad es justamente excluir tal obligacién de suplencia para los representantes ) 8
de los afiliados de las ACCAI que sean emisoras, agradecemos dejar expresa esta referencia.De otra parte, los aspectos regulados para la Junta directiva complejizan la dinamica actual, es importante que se revise en términos administradoras, seg(in corresponda,”.
generales el procedimiento establecido, aun no hay claridad frente a como se va a conformar la junta, niimero de miembros y cémo haremos convivi los dos sistemas de pensiones a su nterior, sobre todo para mantener la Esto con el objetivo de que dependiendo el tipo de entidad se
velar por la i de lai y evitar la desleal. Los temas relacionados con la administracion de la ACCAI requieren un conocimiento técnico especifico sobre inversiones,
rendimientos y gestin de fondos individuales.Se sugiere aclarar y precisar en el articulado de forma especifica que se excluye a las entidades emisoras de la obligacion de contar con un suplente de los representantes de los apliquen las normas aplicables
afiliados
Numerales 1y 2.
Es importante aclarar de forma expresa en el decreto que los miembros de junta directiva a que hacen referencia los numerales 1 y 2 deberén abstenerse de opinar y/o intervenir respecto de temas que no guarden relacion directa
con los recursos ini del Ci C de Ahorro Individual.
Noes claro el rol del representante de Prima Media, sin ahorro en una CCAI, en la junta directiva al abordar temas de las ACCAI, esto podia generar conflictos de Interés. Para mantener altos estandares de gobernanzay
esi que cada del sistema de pensiones tenga una representacion clara y separada.
Deberia quedar expresamente que los representantes de los afiliados del Pilar Contributivo de las entidades Nno tengan voz y voto en las decisiones de la sociedad administradora, para lo cual, dentro de la
dindmica deberian habilitarse facultades a la Sociedad Administradora herramientas de gobierno que le permitan la toma de decisiones separada y limitar el acceso a la informacién que no le compete a cada uno de los
del C de Prima Media debe estar afiliado a la ACCAI de la que va a ser miembro de junta directiva, pues, de lo contrario, se aumenta el riesgo de uso de informacion privilegiada,
y de la reserva comercial. El procedimiento propuesto en el Decreto es sélo aplicable a los
Enlo que respecta a la eleccion de miembros independientes se sugiere aclarar que el requerimiento se puede cumplir con la eleccion que de ellos haga la Asamblea General de Accionistas de la entidad, adicional a los elegidos representantes de los afiliados. EI porcentaje de independientes
por los afiliados como de ambos El de namero minimo de miembros independientes deberia cumplirse, ni i con los de ambos que por es para toda la junta, pero incluye a los 2 representantes de los
disposicion expresa de la norma deben ostentar la calidad de miembros independientes.Se precisa que, este articulo no debe incorporar una nueva definicion de independencia para los miembros de junta directiva. Lo anterior, en afiliados.
la medida en que el Numeral 8 del Articulo 73 del Estatuto Organico del Sistema Financiero ya prevé una definicion al respecto. En subsidio, podria considerarse la definicion recogida en el Paragrafo 2, del Articulo 44 de la Ley
964 de 2005. Respecto del criterio para determinar la independencia aplicable a los miembros de junta directiva de las ACCAI que no tienen la calidad de emisores de valores se debe aplicar o previsto en el numeral 8 del articulo Con respecto a los criterios de independencia para los miembros
73 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, pues se trata de la norma que aplica de manera especial y prevalente a esta clase de entidades. alos de los afiliados)
117 19/11/24 ASOFONDOS No aceptada se aplican los criterios de la Ley 964 de 2005).
PROPUESTA Articulo 2.43.2.1.1. (...)
1. Un (a) representante de los afliados del Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo con voz y voto, respecto de los temas con la istracion del de Ahorro Frente a la participacion con voz y voto de los representantes de
Individual, el cual debera tener la calidad de independiente y cumplir con estandares de idoneidad. los afiliados, los numerales 1y 2 del articulo son claros en
2.Un (a) representante de los afiliados del Componente de Prima Media con voz y voto, que tenga también aportes en el componente de ahorro individual de la ACCAI que representaria, respecto de los temas sefialar que este derecho se ejercera exclusivamente para la
con la admil ion del de Ahorro Individual, el cual debera tener la calidad de independiente y cumplir con estandares de idoneidad. Este representante debera estar afiliado a una ACCAI. toma de decisiones de administracion del CCAI (no obstante, se
Los miembros de junta directiva a que hacen referencia los numerales 1y 2 del presente articulo, se abstendran de opinar y/o intervenir respecto de temas que no guarden relacién directa con los recursos administrados. incluy6 la palabra "Gnicamente” para dar mayor claridad en este
del Componente Complementario de Ahorro Individual. sentido)
Para cumplir con las disposiciones contenidas en el presente Titulo, las sociedades que s enlistan en este Decreto no requieren conformar una Junta Directiva nueva y exclusiva para llevar a cabo la actividad de
6n del C c de Ahorro Individual. Entonces, tales soci podrén ajustar la 6n de su Junta Directiva para desarrollar las actividades propias de su objeto social, en los
términos dispuestos en este Capitulo.(...)"”
Numeral 3. miembros independientes o sefialado en el articulo 44 de Ley 964 de 2005 miembros independientes sefialados en el art 44 de la Ley 964
Se insiste en que debe eliminarse el numeral 3, toda vez que se sobreentiende que se debe contar con un 25% de miembros independientes y dicha redaccién se puede prestar para confusiones con lo establecido en el pérrafo
siguiente. No se puede estipular en eldecreto que es un solo miembro
118 19/11/24 Asofondos La redaccion del enunciado numeral 3 exige que, adicional a los dos (2) representantes de los afiliados, los cuales son independientes, se requiere de més miembros independientes. Esto resultaria contrario al minimo del 25% No acentada independiente, porque de acuerdo con los estatutos de cada
exigido; un claro ejemplo se presentaria frente a una Junta Directiva con siete (7) miembros, la cual cumpliria con el nimero minimo de con la de los dos sin que se P entidad, puede que se requieran mas para completar el 25%
requiera miembros adicionales. Se sugiere su eliminacion. En caso de que no sea procedente, PROPUESTA exigido
*(....)3. Un miembro independiente con voz y voto diferentes a los que hacen referencia los numerales 1y 2 del presente articulo, que cumpla con los esténdares de idoneidad. Se entendera como miembros independientes lo
sefialado en el articulo 44 de Ley 964 de 2005."
Paragrafo 4.
es importante que no se incluyan nuevos requisitos de independencia y se mantengan los mismos requisitos aplicables a los emisores de valores en virtud del paragrafo segundo del articulo 44 de la Ley 964 de 2005. Para los
que no son emisores aplica la regla de independencia contemplada en el EOSF que es decreto ley. Se PROPONE ajustar a redaccion del texto conforme a los requisitos de independencia previstos por el articulo 44 de la Ley
964 de 2005 y realizar las aclaraciones pertinentes frente a qué se entiende por “control”, “poder de mando”, “partes relacionadas’, “Administrador’, “Directivo’, entre otras definiciones contenidas en el paragrafo 4. Esto, Los requisitos de independencia estipulados en el Decreto, s6lo
adems de establecer un criterio uniforme de supervision en el cumplimiento de este requisito y propender por el principio de igualdad. Todo lo anterior, sin perjuicio, claro esta, de que cada ACCAI pueda optar por fijar criterios aplican para los representantes de los afiliados, teniendo en
129 19/11/24 ASOFONDOS més estrictos de conformacion de la Junta en sus politicas internas. En efecto, resulta pertinente tener en cuenta que, debido al desarrollo del objeto social de una ACCAI, el alcance que tiene a nivel nacional e imposibilidad de No aceptada cuenta que estos cuentan con conflictos de interés diferentes &
negarse a recibir afiliacion de determinado afiliado o empleador, la consecuencia de no considerar independiente a un cliente de una ACCAI (entendido como cliente a un afiliado a pensi6n obligatoria) puede ser muy severa. Sin los del resto de miembros de la Junta Directiva de la ACCAI
perjuicio de lo anterior, consideramos importante incorporar referencia expresa de qué se entiende por “control’, “poder de mando”, “partes relacionadas”, “Administrador”, “Directivo”, entre otras definiciones contenidas en el
paragrafo 4
Paragrafo 5.
Los representantes de los afiliados de los del Pilar Contributivo seran Yy tendrén voz, y voto Uni para los asuntos i conla i i6n del C C de Ahorro
Individual. Para evitar discusiones en la aplicacion de la norma, se sugiere que se que los de los afiliados del Pilar C de las entidades no tienen ni voz ni voto
en las decisiones de la sociedad administradora “Articulo 2.43.2.1.1 (...) Paragrafo 5. Los representantes de los afiliados de los del Pilar C serén y tendrén voz, y voto tinicamente para Se considera que este nivel de detalle no debe agregarse en un
130 19/11/24 ASOFONDOS los asuntos conla 6n del C c de Ahorro Individual., sin que le sea posible ejercer el presente derecho al voto o la deliberacién en las decisiones de la sociedad No aceptada Decreto. En todo caso, es facultativo de las entidades modular el
administradora que sean ajenas a los asuntos de los que trata el presente pardgrafo, sobre los cuales ademds deberd guardar estricta confidencialidad” funcionamiento de su Junta Directiva en el reglamento respectivo.
Bajo la premisa anterior, las ACCAI podrén regular dentro de sus estatutos sociales y en los reglamentos de funcionamiento de Junta Directiva los temas sobre los cuales los miembros representantes de los
afiliados tendran voz y voto en las respectivas sesio nes
Paragrafo 8
131 19/11/24 ASOFONDOS La facultad consagrada en el inciso final del paragrafo 8 de este articulo para “establecer mediante instrucciones requisitos de gobiermno ivo adicionales” iene lo en el articulo 60 de la Ley 2381 de 2024, No aceptada ?,: ;’;‘E";f;,ﬁZ”,:,?‘?;‘i'ni'znj‘jf,;’f;“ﬁﬁ';',‘;:,;??,’:,’{;fﬂ,‘:,’ aasina

que le asigna esta funcion exclusivamente al “Gobierno Nacional”. Por lo anterior se sugiere su eliminacion




Se ajusto para especificar Los afiliados que deseen postul para actuar como de los demas afiliados del Pilar Contributivo en la Junta Directiva, deberan inscribirse a més tardar el treinta y uno (31) de enero de
cada afto Insistimos en que resulta importante precisar la postulacion pueda realizarse a partir del mes de diciembre del afio inmediatamente anterior a la votacion de la anualidad respecto de la cual la persona se quiere postular,
teniendo como limite maximo “dos meses antes del inicio de votacion”, si se tiene en cuenta que el fimi de i y eleccion de los de los afiliados para el Componente de Prima Media
y el Componente de Ahorro Individual debe coincidir en términos de contenido, alcance y plazo con el establecido en las disposiciones vigentes sobre ese mismo tema con el fin de evitar complejidades operativas y mayores
costos (articulos 2.6.2.1.1; 2.6.2.1.2.; 2.6.2.1.3; 2.6.2.1.4.; 2.6.2.1.10; 2.6.2.1.11.; 2.6.2.1.12 del Decreto 2555 de 2010).

En concordancia, se insiste en que la redaccin de la norma deberia clarificar lo referente al suplente, con la salvedad de aguellas entidades que no ostentan suplente por su condicién de emisora. De lo contrario, las entidades
que tengan contemplados suplentes tendrian un inconveniente para su eleccion y designacion

En o referente al plazo para la primera postulacion se recomienda establecer que los 6 meses se contaran desde la entrada en vigor de la Ley 2381 de 2024, dado que la redaccion del proyecto de decreto da a entender que se
cuentan desde la autorizacion de la respectiva ACCAL. Por lo enunciado, sugerimos que la postulacion pueda realizarse a partir del mes de diciembre del afio inmediatamente anterior a la votacion de la anualidad respecto de la

Se acepta. Lo relacionado con los suplentes aplicara lo que
corresponda para cada tipo de entidad y de miembro.

135 19/11/24 ASOEONDOS cual la persona se quiere postular, teniendo como limite méaximo “dos meses antes del inicio de votacion”. Aceptada Con respecto al plazo maximo para la primera postulacién, no se
acoje el comentario, teniendo en cuenta que la norma debe ser
PROPUESTA aplicable que se presenten para autorizacion con posterioridad al
(... Los afiliados que deseen postularse para actuar como representante de los demés afiliados del Pilar Contributivo en la Junta Directiva, deberan inscribirse, junto con su suplente en caso de que las ACCAI tenga 1 de julio de 2025
previsto en sus estatutos tanto principales como suplentes, a mas tardar el treinta y uno (31) de enero de cada afio en cualquiera de las oficinas de las ACCAI o por medios digitales habilitados por la entidad
administradora, adjuntando : (...) Para la primera postulacion, una vez autorizadas, las ACCAI tendran seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la Ley 2381 de 2024 para proveer los mecanismos para
que los afiliados ejerzan su derecho a elegir y ser elegidos como representantes de los afiliados
numeral 5.
Eliminé la siguiente expresion: “en cuyo caso estas sociedades deberén publicar en su pagina web o a través de mecanismos electronicos tales requisitos, previo a la fecha en que inicia el plazo para llevar a cabo las
que los que pueda solicitar la ACCAI, a los que se refiere en el numeral 5 de este articulo, no se condicionen a aquellos necesarios para validar los criterios de idoneidad e No se acepta.El cumplimiento de los requisitos deben ser los
independencia, sino que se extienda en general al necesario para cumplir con los requisitos normativos aplicables a los miembros de Junta Directiva de una entidad sujeta a sup: y vigilancia de la establecidos en el marco normativo. Solicitar documentos
136 19/11/24 ASOFONDOS Financiera de Colombia. PROPUESTA Se sugiere: No aceptada adicionales puede crear heterogeneidad en las normas e
“Articulo 2.43.2.2.1. Postulaciones de los representantes de los afiliados. |...) 5. Los que, producte-det de-req , soliciten las para validar inseguridad en su cumplimeinto.
que los postulantes cuentan con los criterios de idoneidad e y demas req normativos alos de la Junta Directiva de las entidades sujetas a supervision y vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia. "
Paragrafo 1
Frente al Paragrafo 1 y considerando que las entidades habilitadas para ser ACCAI suelen contar con un Comité de Apoyo de la Junta Directiva de Gobierno Corporativo, sugerimos que el plazo a partir del cual se cuenten los
cinco (5) dias hébiles para informar a los postulantes de cualquier rechazo en la solicitud sea el vencimiento del término para postularse todos. Con esta modificacién, operativamente seré posible conocer la totalidad de las
postulaciones presentadas dentro de los términos legales y evaluar el cumplimiento de los requisitos en una misma sesién del enunciado Comité de Gobierno Corporativo y no tantas sesiones como posibles postulantes.
Sugerimos incluir en la redaccién del paragrafo 1 algunas causales de rechazo, tales como: (i) no adjuntar la totalidad de documentos que refiere este articulo, con la finalidad de que las ACCAI puedan evaluar que el candidato
cumple con todos los requerimientos legales en tiempo para ocupar el cargo o (ii) encontrarse incurso en una inhabilidad, incompatibilidad, sancién u otra restriccion legal aplicable.
En concordancia, se considera que resulta innecesario e ineficiente remitir a la Superintendencia Financiera un informe detallado del anélisis de las postulaciones y los rechazos, en linea con los principios que rigen la Ley 2381
de 2024, estos nformes deberian dejarse a 6n de la deColombia en caso de que asf o solicite. Lo anterior, en linea con la eliminacién de tramites que propende la Superintendencia
de Colombia. Finalr incluir que el rechazo puede ser comunicado o informado, no solo a la direccién de residencia, si no también via correo electrénico informado por el postulante.
No se acepta. i) Las causales de rechazo deben quedar claras
PROPUESTA (...) Paragrafo 1. La ACCAI podra rechazar la del afiliado, entre otras, por las causales: (i) el de los requisitos de i ia ylo de idoneidad K desde la redaccion del marco normativo. ii) EI medio de contacto
sefialadoas en el | Capitulo 1 del presente Titulo, (i) no remitr, o remiti parci lai 6n o que deben far la i6n, en los términos del presente articulo o (iii) incurso en debera ser el escogido por el postulante para mayor
unait il I sancién o fallo que podria afectar el de su funci6n en la Junta Directiva o en una legal o normativa aplicable . En el evento del rechazo de la transparencia y trazabilidad, la direccion de correo electronico o
138 19/11/24 ASOFONDOS postulacion, \a Admlnlslradnra deberé informar ala direccion de ylo correo énico aportado por el las razones de manera amplia y suficiente en el término de cinco (5) dias habiles No aceptada de re:idencia ;/slé incluida. iii) Frente a los cambios de la fecha
i6 al venci del término previsto en este articulo para llevar a cabo la .En caso de que la postulacién sea rechazada se deberé garantizar que el postulante para rechazar la postulacion esta se mantiene con el objetivo de
pueda presentar, por una (nica vez, una nueva postulacion hasta dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al rechazo, aportando los soportes que complementen el cumplimiento de los requisitos. Una vez preservar la oportunidad del postulante de preparar los
presentados los soportes que acrediten el cumplimiento de los requisitos, la ACCAI contara con méximo cinco (5) dias hébiles para dar respuesta definitiva. argumentos para la nueva postulacion.
Se entiende que el postulante desisti6 del tramite en el evento que, una vez negado el proceso de postulacién, no radique los soportes que demuestren el cumplimiento de los requisitos. La ACCAI deberé tener a
disposicion de-remitir a la Superintendencia Financiera de Colombia un informe que detalle el anlisis de las postulaciones y los rechazos sefialando las causales objetivas de los rechazos, en la oportunidad que remita la
convocatoria para la Asamblea de afiliados correspondiente. (...).”
pararafo 2
La redaccion da lugar a interpretar que las ACCAI deberan sujetarse a lo que les digan los afiliados, seg(in su necesidad, para postularse. Es que se precise que son las ACCAI las que deberan establecer politicas y
procedimientos tendientes a establecer mecanismos de acceso no presencial para la postulacion en la inscripcién de los afiliados, quienes deberén seguir los lineamientos alli establecidos El objetivo del paragrafo es que la ACCAI pueda disponer el
139 19/11/24 ASOFONDOS Se PROPONE No aceptada mecanismo que considere pertinente garantizando que se abran
“Parégrafo 2. Las ACCAI deberan las politicas y a de acceso no parala de los afiliados preveertos mesanismes gue restiten medios digitales para la postulacién
para-quelos afiiades pued sravés de-medios digital g a ; pei6 n.”
Se ajusto para indicar que Los resultados de las decisiones que tome la asamblea seran publicados en la pagina web de la ACCAI
Resulta contrario a los derechos de los afiliados que este articulo limite la representacién de éstos al 10% del quorum de la reunién, toda vez que es el capital ahorrado y sus respectivos rendimientos Ia base para calcular el
nimero de votos en la Asamblea de Afiliados. En consecuencia, se recomienda que el limite no se calcule sobre el quorum, sino sobre el nimero total de unidades de 6nen el por el .
conjunto de los fondos administrados, También se sugiere precisar que dicha restriccion solo sea aplicable a quienes estan representando unidades diferentes a las propias, esto es, a los apuderados, PROPUESTA: La redaccion propuesta atiende a los criterios definidos en la Ley
149 19/11/24 ASOFONDOS “Articulo 2.43.2.2.10. Limitaciones a la representacion. En la asamblea de trabajadores a que hace referencia al articulo 2.43.2.2.3. del presente Titulo, ninglin trabajador podré representar un niimero de votos superior ak- No aceptada sobre pilares y ue quienes esten en este supuesto seran
érurm-n (imero total de Unidades de 6 en el Patrimonio Aut6nom bor el conjunto de los fondos adi No obstante, se precisa que [os votos de los miembros aquellos afiiados con un mejor nivel de ingresos conforme la
de la asamblea que unidades diferentes a las propias del patrimonio auténomo por el conjunto de los fondos o podran ser superior al diez_por ciento (10%) del quérum.” defincion del legislador
Solicitamos que se elimine el plazo de dos (2) meses que establece la norma y que, en cambio, se indique que en caso de que la Superintendencia Financiera rechace la decision y esta se encuentre ejecutoriada, la entidad
vigilada deberé adelantar todos los tramites para realizar una nueva Asamblea de Afiliados. Lo anterior, por las siguientes consideraciones: a. El término de 2 meses que trae el proyecto de Decreto para efectos de adelantar y
finalizar el tramite de posesion no resulta razonable pues de conformidad con la Parte 1, Titulo IV, Capitulo Il de la Circular Basica Juridica de la Superintendencia Financiera de Colombia, las entidades vigiladas cuentan con 45
dias corrientes siguientes a la fecha de designacion del respectivo aspirante para solicitar ante dicha entidad la posesion del elegido, plazo que es necesario para poder reunir todos los documentos requeridos para adelantar el
tramite. b. La debe contar con un término prudente para poder evaluar las hojas de vida de cada postulante, y adicional a ello, en caso de que la posesién sea negada, el postulante y
la entidad vigilada cuentan legalmente con unos tiempos para poder tramitar los recursos contra dicha decision, para efectos de que la entidad reconsidere su decision. Frente al inciso 2 del articulo es importante incluir que no se
daré aplicacion a lo dispuesto en el mencionado inciso, si el tramite de posesion se mantiene en curso por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia.
Se sugiere mantener el régimen de de los de los afiliados del Componente de Ahorro Individual y del Componente de Prima Media, con la excepcion respectiva a las entidades emisoras.
Ahora bien, es relevante que el Proyecto Decvem indique como proceder en caso de que sea posesionado el principal y negada la posesion a su suplente Se PROPONE “Arllcu\o 2.43.2.2.13. Posesion. Los representantes de e
151 19/11/24 ASOFONDOS los afiliados que sean e\egldos de y con e\q ; en elqpresenlg Titulo deberénplomapr szeslﬁn de sZs caprgos ante la de Colombia. Si vencidos des-2)- Aceptada Con redaccion gjustada
meses Los 45 dias que predica la parte 1, Titulo IV, Capitulo Il de la Circular Basica Juridica de la Superintendencia Financiera de Colombia, desde la fecha de la eleccion, ninguno de los representantes de los
afiliados electos hubiere dado cumplimiento al requisito de que trata el inciso anterior, o si la Superintendencia Financiera de Colombia hubiere negado la posesién, el representante legal de la ACCAI debera adelantar un nuevo
proceso de postulacion y votacion de afiliados y convocar a una asamblea extraordinaria de afiliados, en los términos previstos presente Titulo para la eleccion del represente de los afiliados. Se aclara que no se dara
aplicacion al presente articulo hasta tanto culmine el tramite de posesion en la Superintendencia Financiera de Colombia. (...)"
152 19/11/24 ASOFONDOS Se sugiere mantener el régimen de de los de los afiliados del Componente de Ahorro Individual y del Componente de Prima Media, con la salvedad respectiva a las entidades emisoras Aceptada En el articulo 2.43.2.1.1

conforme se ha explicado en precedencia
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ASOFONDOS

Reuniones de la Junta Directiva

Sugerimos incluir un mayor detalle sobre la forma en que debera operar en la practica la votacion de los representantes de los afiliados en los temas con el Ce C
Puntualmente, considerando que el Proyecto de Decreto indica que “las Juntas Directivas deberan incorporar en su agenda, como minimo 3 veces al afio, temas asociados a la ini ion del C
de Ahorro Individual”, debe aclararse si siempre deben programarse sesiones separadas de la Junta Directiva para tratar la actividad como ACCAI o se podran unificar con las previstas para las diferentes lineas de negocio.

De igual manera, agradecemos incorporar lineamientos para tratar los temas transversales a todas las lineas de negocio de las entidades autorizadas a ser ACCAL, tal como lo podrian ser decisiones en materia de recursos
humanos, tecnologia, operativos y otros. Se recomienda que el Proyecto Decreto establezca las reglas de gobierno corporativo aplicables en aquellos casos en los cuales en la sesién de Junta Directiva sean tratados temas no
relacionados con las ACCAI, pudiéndosele solicitar a los miembros representantes de los afiliados de cada componente que se retiren de la sesion sin que esto altere la composicion del quorum y el computo de las mayorias.La
remisién normativa hecha en este articulo debe aludir, en primera medida, al Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero y, en lo no previsto en éste al Cédigo de Comercio en el capitulo de sociedades anénimas PROPUESTA
Articulo 2.43.2.2.15. Reuniones de la Junta Directiva. Las reglas de convocatoria, quérum calificados y actas y demas se regiran por lo dispuesto en los Estatutos Sociales de las ACCAI. En lo no previsto en dicho
documento, se aplicaran las normas aplicables a las Juntas Directivas de las Sociedades Andnimas establecidas en primer lugar, en Estatuto Organico del Sistema Financiero y, en lo no previsto en éste, al Cédigo
de Comercio el Cédigo de Comercio o de su régimen aplicable dada su naturaleza juridica. (...) paragrafo: Sien la sesion de la junta directiva, se discuten temas no relacionados con las ACCAI, estas se
encuentran facultadas para solicitar a los miembros representantes de los afiliados de cada suretirodelar iva sesion, sin que esto, comprometa la composicién del quorum y computo de
las mayorias.”

de Ahorro Individual.
Py

Aceptada

No se atiende la literalidad de la propuesta, pero de fondo si se
acoge en el numeral 1 del articulo 2.43.2.2.1 en el sentido que los

respecto de temas
relacionados con el CCAI.
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(Adicién paragrafo

Para fines de claridad, debe incluirse un paragrafo que especifique que el cumplimiento de este articulo sera exigible (inicamente cuando las ACCAI cuenten con la Junta Directiva ajustada a los nuevos parametros y miembros, a
mas tardar el 1 de abril de 2026. PROPUESTA "Articulo 2.43.2.2.16 (...) Parégrafo 2: el cumplimiento de este articulo sera exigible unicamente cuando las ACCAI cuenten con la Junta Directiva ajustada a los nuevos
parémetros y miembros cuyo plazo no puede vencer el 1 de abril de 2026.”

No aceptada

Las normas relacionadas con el funcionamiento de la junta
directiva deben cumplirse independientemente de la integracion
de los representantes de los afiliados en la JD
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numeral 7y 9

Consideramos importante que se aclare el numeral 7, en tanto, existe duda de a que se refiere el Decreto con aprobar politicas y mecanismos para solucionar de manera efectiva y oportuna los problemas detectados. Por lo tanto,
es necesario que se delimite de una mejor manera el alcance de dicho numeral. En concordancia, deberia incluirse cuél es el contenido minimo que debe contener el informe de gestion y desempefio, establecido en el numeral 9,
con el fin de unificar criterios y que de esta forma los afiliados a las distintas ACCAI tengan informacién comparable. Se debe permitir que los equipos de Inversiones y Riesgos de las AFP puedan fungir como tales respecto de
las ACCAI Se sugiere realizar las isi o i alos les 7'y 9 del articulo 2.43.2.2.16.

Aceptada

Se ajusta la redaccion para mejor entendimiento y frente al
numeral 9 requerido
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numeral 11

Se debe ajustar la redaccion del numeral 11 de este articulo, con la finalidad de excluir a las de Fondos de del Régimen de Ahorro Individual previsto en la Ley 100 de 1993 (en adelante
“AFPs’) de la exigencia de contar equipos exclusivos para realizar las operaciones de inversion de las ACCAI Debe considerarse que esta medida de separacion funcional y fisica tiene como finalidad evitar la materializacion de
conflictos de interés y de uso de informacién privilegiada, cuando en una misma empresa se tienen dos (2) 0 mas equipos que llevan a cabo actividades diferentes o contrapuestas sobre una misma operacion en el mercado de
valores (ej. Oferente y Comprador). En ese escenario, considerando que las AFPs tienen ala fecha como objeto social exclusivo la administracién de fondos de pensiones obligatorias, mismos recursos que seran objeto de
administracién por parte de las ACCAI sobre las cotizaciones que superen los 2.3 SMLMV tras la entrada en vigor de la Ley 2381 de 2024, se puede evidenciar que respecto de estas actividades no habra intereses contrarios
que puedan llevar al equipo de inversiones a un inherente conflicto de interés o a un flujo de informacion privilegiada.

Cosa contraria acontece con las demds entidades autorizadas para ser ACCAI, como lo son, por ejemplo, las Sociedades Fiduciarias y Comisionistas de Bolsa, quienes en la actualidad no administran recursos de los fondos de
pensiones y llevan actividades en el mercado de valores que podrian contrariar esta nueva actividad como ACCAL, tal como lo son: representante de tenedores de bonos, asesorfa financiera, emision de bonos, fideicomiso de
inversion, custodia de valores, agente de manejo de titularizaciones, contrato de comisién, administracion de valores o de portafolios de terceros, entre otros. Es de anotar que en el escenario que las AFP opten por desarrollar

como Fiduciarias ylo [ de Bolsa, en virtud de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 57 de la Ley 2381 de 2024, claramente se atenderé la separacion funcional y fisica respecto de dichas
actividades y la administracion de las ACCAL Entonces, lo que no deberia proceder, es que tal exigencia se extienda a tal punto que deba contarse con un equipo separado para administrar los recursos de los Fondos de Pension
Obligatorias creados por la Ley 100 de 1993 y de los Fondos Generacionales creados por la Ley 2381 de 2024. Esa separacion de los equipos de inversion tanto fisica como funcional, no deberia aplicar a las Administradoras de
Fondos de Pensiones y Cesantias, por cuanto la ACCAI es la misma AFP y finaimente multifondos hara transicion a fondos generacionales lo que no justifica la inversion. Para la demés entidades tiene sentido toda vez que ellos
tienen productos y servicios en los que invierten o pueden invertir los Fondos de Pensiones, es decir, una fiduciaria puede administrar fondos de inversion colectiva, una comisionista contrato de comision, los cuales son
productos que pueden usar las ACCAI. Se pretende con esta disposicion que para la ejecucion de de enla 6n de las ACCAI exista un equipo exclusivo para esta actividad independiente de
las otras actividades. Esto cobra relevancia para aquellas ACCAI que realicen actividades de administracion de FICs, FCP, APTSs, Fiducias de Inversion, etc., pero no para aquellas que solo administran fondos de pensiones de la
ley 100 (multifondos), lo anterior en la medida que su objetivo es el mismo y no traeria consigo el riesgo de informacion privilegiada respecto de otros negocios de administracion de recursos de terceros PROPUESTA (...) 11.
Las ACCAI deberan contar con equipos exclusivos para realizar las operaciones de inversion, con separacion fisica y funcional, respecto de las demas que en su objeto, cuando las mismas
desarrollen propias alas de bolsas fiduciarias. se excluye dela de este numeral a las doras

de Pensiones del Régimen de Ahorro Individual previsto en la Ley 100 de 1993, debido a su objeto social lusivo que es la inis i6n de fondos de i i ias.” (...)

Aceptada

Se ajusta e incluye un paragrafo relacionado con que la
administracién no implica equipos exclusivos, sino que pueden
ser similares.

137

19/11/24

ASOFONDOS

inciso 3

Elinciso 3 en cuanto refiere : (...) Las ACCAI deberan publicar en su pagina web y remitir correo electrénico a sus afiliados informando sobre el inicio y cierre del periodo de inscripcién para quienes tengan interés en postularse,

los requisitos para llevar a cabo la postulacion. Esto se debe realizar a més tardar el primero de diciembre de cada afio. En todo caso el periodo de inscripcion para las postulaciones deber ser como minimo de un mes.
() Se estima, que deberia hacerse referencia al correo registrado. En muchas oportunidades, los afiliados no cumplen con su deber de actualizar su informacién, por lo que las ACCAIs estarian expuestas a declaraciones de
nulidad de las decisiones que se tomen, en caso de que alguno de los afiliados no les llegue su notificacion por correo, por falta de actualizacion o correo no correcto.

No obstante, conviene dejar claro que con la publicacién en la pagina web se tiene la cobertura masiva que se requiere. También deberfa ajustarse el articulo 2.6.2.1.4. del decreto 2555 de 2010 que establece la publicacion por
aviso para dejar la web. Adicionalmente, se debe aclarar que se podrén remitir la informacion de los postulados en el afio que haya eleccin.Por lo expuesto, se

PROPONE

(..) Las ACCAI deberén publicar en su pagina web y remitir al correo electrénico registrado en sus bases de datos a sus afiliados informando sobre el inicio y cierre del periodo de inscripcion para quienes tengan interés en
postularse, indicando los requisitos para llevar a cabo la postulacion. Esto se debe realizar a més tardar el primero de diciembre de cada afio. En todo caso el periodo de inscripcién para las postulaciones deberé ser como
minimo de un mes. (...

Aceptada

Se agrega en el articulo aclarando que son los correos de las
bases de datos de los afiliados

142

19/11/24

ASOFONDOS

Convocatorias Asamblea de Afiliados

Se insiste, en que es necesario precisar que la relacion de las personas inscritas como candidatas a la eleccion sea nicamente respecto de las que la solicitud no fue rechazada, pues el postulante cumplia con los criterios de

y demas aplicables.
Deberia hacerse referencia al correo registrado. En muchas oportunidades, los afiliados no cumplen con su deber de actualizar su informacion, por o que las ACCAIS estarian expuestas a declaraciones de nulidad de las
decisiones que se tomen, en caso de que alguno de los afiliados no les llegue su notificacién por correo, por falta de actualizacion o correo no correcto.
Al disponerse en el inciso 2° que en la convocatoria se indique la fecha, hora, lugar y medio de conexion virtual para la reuni6n, se hace una exigencia adicional al decreto 398 de 2020 y contrario a lo que esta disponiendo el
articulo 2.43.2.2.5. del presente decreto que indica que la asamblea podra desarrollarse de manera presencial, mixta 0 no presencial. Por lo que se sugiere su eliminacion.

insistimos en los en materia de de estas reglas con las que aplican en el régimen vigente parala eleccion de los representantes de los afiliados alos fondos obligatorios

de pensiones.

PROPUESTA “Articulo 2.43.2.2.3. Convocatorias Asamblea de Afiliados. Corresponde al representante legal de la ACCAI convocar con no menos de quince (15) dias habiles de antelacion, a la asamblea ordinaria de que trata
el articulo 2.43.2.2.5 de este Titulo, mediante comunicacion remitida a los correos electrénicos registrados de sus afiliados, acompafiada de una relacién detallada de las personas inscritas como candidatas a representante de los
afiliados s cuya solicitud no fue rechazada por cumplir con los criterios de idoneidad, independencia y demés previstos en el presente decreto, asi como de los candidatos a Revisor Fiscal, incluyendo un enlace a la pagina web de
la ACCAI que permita consultar sus hojas de vida. Ert diearéla-feeha-horark dio-d 6 Hparart 6

La convocatoria debera contener la informacion detallada que permita a los afiliados ejercer el derecho a elegir a sus representantes y al Revisor Fiscal, a los que hace referencia los articulos 2.43.2.1.1y 2.43.2.4.1 del presente
decreto, asi como los términos para llevar a cabo la votacion

Articulo 2.43.2.2.3. Convocatoria mediante aviso. Se modificé el plazo un periodo no inferior a 15 dias.

En primer

No aceptada

No es necesario ya que la normativa es clara en sefialar las
causales de rechazo de la postulaci6n y los términos para la
reconsideracion

Con respecto a la realizacion de la Asamblea se define que estas
siempre deberan realizarse de forma mixta o no presencial, en los
términos del Decreto 398 de 2020. Por este motivo, el comentario
no aplicaria




Convocatoria mediante aviso

Se modificé el plazo un periodo no inferior a 15 dias. En primer lugar, se considera que no deberia existir un nuevo procedimiento o un mecanismo paralelo al existente en la actualidad para la convocatoria, dado que estos
articulos no derogan la convocatoria de miembros de las AFP ni de existentes, deberia el actual. De no acogerse o expuesto, se sugiere que se elimine el método de convocatoria referente
a la remision de informacion a cada uno de los empleadores por no considerar la situacion de los afiliados independientes. En todo caso, dado el contexto actual de digitalizacién creemos que puede ser un mecanismo de
convocatoria més efectivo y eficiente la publicacion de la respectiva convocatoria en la pagina web de la ACCAI y permanecer alli mientras este en vigor todo el proceso de eleccion.

La convocatoria mediante aviso deberia ser otro alterno de 6n. En efecto la ala Asamblea Ordinaria de Afiliados debe hacerse mediante publicacion en un diario de amplia circulacién nacional o
mediante publicacién en la pagina web de la respectiva ACCAI, teniendo en cuenta que existe un porcentaje importante de afiliados que, pese a los esfuerzos de las entidades no actualizan su informacion de contacto, entre ella
la de su correo electrénico, lo que podria generar retos de ineficacia de la reunién celebrada por fallas no atribuibles a la ACCAI. Ello genera la cobertura masiva que se requiere. Se sugiere que los métodos de convocatoria

incluidos en el decreto sean facultativos y no se requiera de manera obligatoria el uso de los dos métodos de manera concomitante, tal como se permite en la regulacién actual Se sugiere mantener el procedimiento actual para la
convocatoria de los miembros de las juntas directivas de las AFP contenido en el EOSF, en el articulo 2.6.2.1.1. del Decreto 2555 de 2010 y en el Decreto Ley 656 de 1994 En caso de no tenerse en cuenta las consideraciones

Se incluy6 ajuste de redaccion sefalando que se debe remitir

alos correos 6 en la base de
datos de las ACCAI

Con respecto a regular el proceso de eleccin de los afiliados, se

Aceptada
143 19/11/24 ASOFONDOS anteriores, se a observa que la Ley 2381 da una facultad reglamentaria para
generar nuevas reglas de gobiemo corporativo de las ACCAI. En
PROPONE: (...) Corresponde al representante legal de la ACCAI convocar con no menos de quince (15) dias habiles de antelacion, a la asamblea ordinaria de que trata el articulo 2.43.2.2.5 de este Titulo, mediante este 59""”" estas condiciones buscan generar mayor
comunicacion remitida a los correos electrénicos registrados en sus bases de datos de sus afiliados, acompafiada de una relacion detallada de las personas inscritas como candidatas a representante de los afiliados asi como de enla delos
los candidatos a Revisor Fiscal, incluyendo un enlace a la pagina web de la ACCAI que permita consultar sus hojas de vida. En la convocatoria se indicara la fecha, hora, lugar y medio de conexion virtual para la reunion. (...) afiliados
Parégrafo. Cuando la ACCAI no convoque a la asamblea ordinaria de afiliados, en los términos previstos en el presente Titulo, esta se reunira por derecho propio el primer dia habil de abril."
Ausencia de Inscripcion
Consideramos que el segundo pérrafo del articulo resulta contradictorio. Lo anterior, ya que el mismo articulo prevé Ia solucién en caso de inexistencia de candidatos, pues especifica que *Cuando durante los términos sefialados
para el efecto no se realice ninguna de a de los afiliados, en la convocatoria a la respectiva asamblea la ACCAI informara del hecho a sus afiliados. En tal caso, la asamblea de afiliados
podra reelegir a los que se iendo como tales al momento en que se convoque la asamblea.”
Debe homologarse con lo dispuesto en el articulo 2.6.2. 1.14. del decreto 2555 que establece que en ausencia de 6n los de los seran elegidos de entre los asistentes de la respectiva
asamblea. Se ajusta redaccion para sefialar que el mecanismo de eleccion
144 19/11/24 ASOFONDOS No aceptada por los accionistas sélo aplica para la primera eleccion de
PROPUESTA *“Articulo 2.43.2.2.4. Ausencia de inscripcién. Cuando durante los términos sefialados para el efecto no se realice ninguna 6n de a de los afiliados, en la convocatoria a la representantes de los afiliados de la ACCAI
respectiva asamblea la ACCAI informard del hecho a sus atiliados. En tal caso, la asamblea de afiliados podra ree\eg\r alos que se j como tales al momento en que se convoque la
asamblea en armonia con el amcu\uzez 1.14. de\ decreto 2555 de 2010 E de-persistir+ P que-permit i de-los-afifades serdnt ionistas-de +
Junt tivaP deby 4 sten-elegid ) h iones-definid X 4 4 detarticule 2.43.2.1.1 det
C i g & Gue-g g 2 ¥ 4321
pﬂéseﬂle—dee(ele—
Asamblea ordinaria de afiliados
Se recomienda dejar expreso que la primera Asamblea de Afiliados se realizara en marzo de 2026, fecha méaxima en que debera llevarse a cabo dicha asamblea. En la medida que la norma debe dejar abierto para las ACCAI se
145 19/11/24 ASOFONDOS Se propone: No aceptada soliciten autorizacion posterior y se realiza el ajuste sobre la
“Articulo 2.43.2.2.5. Asamblea ordinaria de afiliados. Los afiliados alas ACCAI se reuniran en asamblea ordinaria como minimo una vez al afio, la cual debera llevarse a cabo como méximo el 31 de marzo de cada afio. Al de la asamblea
respecto, se precisa que | a primera asamblea de afiliados se realizara a més tardar el 31 de marzo de 2026. (...)"
Asamblea ordinaria de afiliados —
Considerando que el principal punto del orden del dia de las Asambleas de Afiliados es la eleccién de los representantes de los afiliados, solicitamos que se permita que las reuniones de la Asamblea de los Afiliados se puedan
llevar a cabo cada dos afios y no cada afio, como se indica en este articulo. Es importante, armonizar estas reglas con las que aplican en el régimen vigente para la eleccion de los representantes de los afiliados a los fondos de
pensiones obligatorias y cesantias. Esto es consistente con lo previsto en el articulo 2.43.2.2.14, por medio del cual se establece que los representantes de los afiliados podran ser elegidos por el periodo que fijen los estatutos
sociales de la ACCALI, el cual no podra superar los 2 afios. En este escenario, si una ACCAI opta porque los representantes de los afiliados sean electos cada 2 afios, no seria necesario que anualmente se postulen nuevos
candidatos y se realice el informe sobre los rechazos de las postulaciones.
A su vez, supondrian una dificultad operativa mantener la obligacion de celebrar sesiones ordinarias anuales de la Asamblea de Afiliados, (nicamente para presentar los informes de: i) gestion y desempefio de los fondos bajo Aceptada parcialmente. Frente a la periodicidad se sefiala en el
administraci6n y ii) gestién de los representantes de los afiliados, reportes que sugerimos se realicen con la misma periodicidad exigida en el proyecto de decreto a través de su publicacion en la pagina web de la entidad (sin que articulo que se sujetara a lo establecido en sus estatutos y
se requiera convocar y celebrar una Asamblea). normas aplicables.
140 10/11/24 ASOFONDOS Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que se reitere la necesidad de realizar sesiones ordinarias anualmente, solicitamos aclarar que en aquellas reuniones en las que no proceda la eleccién del representante de los afiliados y/o Aceptada En cuanto a tema del orden del dia no se acepts, en la medida
del Revisor Fiscal, el tnico punto del orden del dia que se tratara corresponderé a la presentacion del “Informe de Gestion y Desemperio de los fondos bajo administracion” que el PD se sefiala que Ia eleccion de revisor y representantes
Se recomienda que el periodo de permanencia de los miembros de junta directiva, en este articulo s6lo sea aplicable a los representantes de los afiliados de cada componente y, en ningén caso, resulte aplicable a los miembros de los afiliados solo se realiza cuando es procedente y ademas la
elegidos por los accionistas como propietarios de la entidad financiera (AFP, Comisionista de Bolsa, Sociedad Fiduciaria). PROPUESTA Articulo 2.43.2.2.5. Asamblea ordinaria de afiliados. Los afiliados a las ACCAI se reuniran asamblea es destinataria informacion sefialada en la norma.
en asamblea ordinaria como minimo una vez al afio, la cual debera llevarse a cabo como maximo el 31 de marzo de-eaga-afie una vez transcurridos dos afios. (...) En aquellas asamb/eas cuyo objeto no corresponda a la
eleccion del representante de los afiliados y/o del revisor fiscal, el orden dia deberé desarrollarse bajo la presentacién del informe de gestion y fio de los fondos
Numeral 4
Se ajusta la redaccion conforme el procedimiento establecido
141 19/11/24 ASOFONDOS Debe modificarse el articulo 2.6.3.1.2. del decreto 2555 de 2010, que plantea para la elecci6n de revisor la conformacion de una comision, diferente a lo que se plantea en el presente decreto, EI comentario, se debe tener en Aceptada actualmente sutentado en el articulo 11 del decreto 656 de 1094
cuenta para efectos de realizar la modificacion correspondiente al articulo 2. 2 del Decreto 2555 de 2010, en armonia con lo prescrito por el presente decreto y articulo 2.6.3.1.2 del decreto 2555 de 2010
Consideramos que la votacion de los afiliados debe hacerse en la respectiva asamblea de afiliado: ND deberia habilitarse un procedimiento especial en el cual se permita habilitar una ventana de 8 dias para votar. Lo anterior,
toda vez que es contario a las mejores practicas de gobiemo corporativo, al generar riesgos 6 y problemas de ia en la eleccion. En efecto, se reitera que no deberia existir un nuevo
procedimiento o un mecanismo paralelo al existente en la actualidad para la convocatoria, dado que estos articulos no derogan la convocatoria de miembros de las AFP ni de existentes, deberfa el Frente al termino de ocho dias se debe manter para garatizar el
procedimiento actual. Sin perjuicio de o anterior para garantizar igualdad, transparencia, independencia y un adecuado manejo en la eleccién de los representantes debe eliminarse el numeral 3y 4. voto de los afiliados y es concordante con la posibilidad de voto
que se permita que los afiliados decidan una modificacion al periodo de sus representantes. Por Io tanto, sugerimos eliminar dicho parrafo del articulo. Se debe precisar cual seré el no presencial, no obsevamos riesgos tecnologicos ni
147 19/11/24 ASOFONDOS d i il 6n ordi il i 6 i No aceptada
procedimiento por seguir en caso de que la Asamblea de Afiliados opte en sesion ordinaria por revocar el mandato de los representantes de los afiliados, especialmente considerando que para tal reunion no se han surtido las tranparencia que las nuevas ACCAI no puedan mitigar.
etapas previstas en los articulos 2.43.2.2.1 a 2.43.2.2.3 para la eleccion de su reemplazo (e}, postulacién de candidatos y validacion de requisitos de idoneidad e independencia). Se sugiere eliminar numerales 3 y 4. Se acepta en la medida que se realiza ajuste en la redaccién con
miras a que no dejar vacante este cargo.
Se ajustd para indicar que La nueva reunion deberé efectuarse a més tardar dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha fijada para la primera sesion.
Se debe aclarar que el término de los 15 dias habiles para celebrar la reunién de segunda convocatoria se empieza a contar una vez finalicen los 3 dias siguientes habilitados para citar a la nueva reunion.
Las reuniones por derecho propio deben realizarse el primer dia del mes de abril y no el ditimo como lo refiere este articulo del proyecto de decreto PROPUESTA Articulo 2.43.2.2.9. Reuniones de segunda convocatoria. Si se
convoca la asamblea y esta no se lleva a cabo por la no asistencia de afiliados o por empate en alguna de las votaciones realizadas, dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes se citara a una nueva reunién, en los
148 19/11/24 ASOFONDOS mismos términos, sefialados en el articulo 2.43.2.2.2. del presente Titulo, la cual sesionaré y decidiré seg(n la cantidad de votos que se encuentren presentes o a través de representacion. La nueva reunién deberé Aceptada Se ajusta la redacci6n con el objetivo de sefialar el término
efectuarse a mas tardar dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la fecha fijada para la primera sesion, que se contaran una vez finalicen el plazo de 3 dias para citar la nueva reunién . Cuando la asamblea se
redina en sesién ordinaria por derecho propio el éitime primer dia habil del mes de abril también podra deliberar, y decidir validamente en los términos previstos en el inciso anterior
2
Evaluar la de que la fie la 6n de estas politicas de Gobierno Corporativo. Resulta pertinente resolver la siguiente inquietud: ¢,De acuerdo con o que establece el paragrafo 2, deberia
entenderse que, en estos eventos, la compafiia de seguros que a su vez desarrolla actividades como ACCAI, ¢ podria eventualmente contratar rentas vitalicias para la etapa de desacumulacion? Se PROPUESTA : El rol de la Superintendencia Financiera de Colombia se centra
163 10/11/24 ASOFONDOS “Articulo 2.43.2.3.1 (....) Paragrafo 2. Las compaiiias de seguros de vida que sean ACCAI, deberan incluir en sus disposiciones de gobierno ivo, cuya i6n podra estar fiada de la direccion de la No aceptada en vigilar la actividad, y no en acompafiar la estructuracion de
inanciera, los ismos idéneos que les permitan identificar, prevenir y mitigar los posibles conflictos de interés en los que puedan incurrir en el desarrollo de la administracién de los recursos confiados y la o operaciones como la constituir una rentas vitalicias para este
actividad de seguros que i con las rentas vitalicias o seguro entre otros, que contemple el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen Comin.” caso




paragrafo 1

Este no es el objeto y alcance del proyecto de decreto. El

162 19/11/24 ASOFONDOS Se hace necesario incluir dentro de las disposiciones del paragrafo 1 una redaccién que incluya dentro de estas a las AFP. Se reitera que en este Decreto debe desarrollarse el Articulo 57 de la Ley 2381 de 2024 en el sentido No aceptada licenciamiento modular de que trata el comentario sera abordado
que las AFP podran administrar otros tipos de negocios, podran incluir en su objeto social otras actividades econémicas en otro proyecto normativo de la agenda 2025.
Considerando que le corresponde a cada ACCAI establecer las politicas de admi i6n y revelacion de si ‘de conflictos de interés, solicitamos incorporar un paragrafo en el que se indique que no
aplicara lo dispuesto en el articulo 2.2.2.3.4 del Decreto 46 de 2024. PROPUESTA Las normas relacionadas con el articulo 2.2.2.3.4. del Decreto
Articulo 2.43.2.3.1 (...)_“Parégrafo 3. El presente articulo constituye una norma imperativa especial en materia de conflicto de interés para las Administradoras del Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar 046 no son contrarias a lo sefialado en el proyecto de decreto.
Contributivo del Sistema, por lo que no les sera aplicable a tales lo dispuesto en el articulo 2.2.2.3.4 del Decreto 046 de 2024”. No se considera deba aclararse que no deban aplicarse las
161 19/11/24 ASOFONDOS No aceptada sefialadas en el Decreto 046. Este se refiere al procedimiento en
casos de conflictos de interés. Por el contrario, se considera que
son normas complementarias.
Paragrafo 1 En el articulo 2.43.2.1.1.2 se incluy6 un paragrafo con el objetivo
. . . ’ X § . de que las AFP-ley 100 no deban contar con equipos exclusivos.
Esa separacion de los equipos no deberia ar?hcar alas i de Fondos de y Cesantias, por cuanto la ACCAI es la misma AFP y si se decide que finalmente multifondos hara transicién a fondos No obstante, en Io relacionado con la administracion de gestion
157 19/11/24 ASOFONDOS generacionales no se justifica la diferenciacion. Para las demés entidades tiene sentido toda vez que ellos tienen productos y servicios en los que invierten o pueden invertir los Fondos de Pensiones, es decir, una fiduciaria Aceptada de confiictos de interés debe haber una separacion de
puede administrar !opdos de inversion colectiva, una comisionista contrato de comision, los cuales son productos que pueden usar las ACCAI Se sugiere excluir del presente numera a las Administradoras de Fondos de informacion e inherente al objeto social, dado que es una nueva
Pensiones y Cesantias
activida..
numeral 1
De esta redaccion, varios funcionarios de la SFC han tomado una posicion restrictiva, en el sentido de entender que las compafiias vigiladas ante la existencia de un conflicto de interés se deben abstener de realizar la operacion.
Sin embrago, la norma es clara en que esta restriccion o deber de abstencion aplica solo respecto de la PN vinculada a la compafiia, mas no limita el actuar de la Compafiia a realizar una operacién objeto de conflicto, en la La redaccion en ningun lugar sefiala una prohibicion para el
159 19/11/24 ASOEONDOS medida que sea La 6n no puede las normas basicas del funcionamiento de los érganos sociales, el gobiemo corporativo y el derecho de los accionistas. En tal medida, No aceptada gun lug P P
oI P . > bast . desarrollo de operaciones, por lo que no requiere ajuste
otorgarles un auténtico poder de veto a los representantes de los afiliados para la eleccion del revisor fiscal parece una medida inconveniente que previsiblemente dara lugar a trabas en el gobierno corporativo y la administracion
de los fondos. Se solicita aclarar que el deber de abstencion que predica el numeral primero del articulo 2.43.2.3.1., no limita el actuar de la Compaiiia a realizar una operacion objeto de conflicto, en la medida que sea
correctamente administrada
numeral 3
No. La abstencion no implica una autorizacion o aprobaciéon
Adicionalmente, es necesario especificar que en caso de que el miembro se abstenga de votar no se debera seguir por parte de la Junta Directiva con el deber de obtener decisién (numeral 3) pues el mismo se torna innecesario automatica para celebrar la operacion; significa que las personas
ante la decision del miembro directivo de no ejercer su derecho de participacion PROPUESTA no incursas deberan tomar la decision.
*Articulo 2.43.2.3.1 (...) 3. Deber de obtener decision . En los eventos que se presente conflicto de interés deberd mediar decision motivada del 6rgano(s) competente(s) tal como se defina en los estatutos y en las
160 19/11/24 ASOFONDOS politicas de y de de conflictos de interés.) . La junta directiva se releva de este deber de obtener decision, en el evento de que uno de los miembros se abstenga No aceptada Lo relacionado el Decreto 046 de 2024 son lineamientos de
de votar el respectivo asunto.” Articulo 2.43.2.3.1 (...) “Pardgrafo 3. El presente articulo constituye una norma imperativa especial en materia de conflicto de interés para las Administradoras del Componente carécter prudencial como efecto reglamentario de la ley 222 de
io de Ahorro ivi del Pilar ibutivo del Sistema, por lo que no les seré aplicable a tales Administradoras lo dispuesto en el articulo 2.2.2.3.4 del Decreto 046 de 2024". 1996. No se considera que no deba aplicar por lo definido para
las ACCAI.
En el evento que en la asamblea de afilados y en la asamblea de se elijan a diferentes, se A una comision el plazo de 8 dias que estara integrada por tres de los afiliados y tres de los accionistas,
quienes tendran la funcién de dirimir las diferencias y elegir el revisor fiscal de entre los dos candidatos elegidos en cada una de las asambleas. Es indispensable aclarar que el periodo de designacion del revisor fiscal debe ser el
mismo periodo fijado en los estatutos de cada ACCAI. La eleccion del revisor fiscal debe ser una facultad exclusiva de los accionistas, por lo tanto, debe eliminarse dicha potestad a favor de la Junta Directiva. Ahora bien,
que, con el fin de contar con la participacién de los afiliados a las ACCAI, deberia incluirse una comisién, conforme se sugerir en la propuesta de redaccion.
Es indispensable que se haga una remision normativa con el fin de aclarar que “En lo no previsto en el presente Capitulo se aplicara lo dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero, en materia de eleccin, posesion,
funcionamiento y remocién de revisores fiscales y en subsidio, las disposiciones del Codigo de Comercio.”
En concordancia, resulta importante resolver la siguiente inquietud: ¢ Para el caso de pensi6n obligatoria se tiene que nombrar una comision especial para la eleccién, esta figura seria aplicable para el caso de los afiliados de la
/ACCAI 0 solo queda vigente para Pensién Obligatoria?Se sugiere incluir en el articulado que se modifica y adiciona el Articulo 2.6.1.1.7. Relativo al riesgo operativo respecto de la solvencia de las AFP's, en o relacionado con la
comision proveniente de la administracién de las ACCAI mas lo relacionado con las operaciones de las fiduciarias y comisionistas de bolsa, PROPUESTA
“Articulo 2.43.2.3.2. Revisor fiscal de las ini: del C C de Ahorro Individual. Las ACCAI tendrén un revisor fiscal para el control de la administracién del patrimonio auténomo que se N .
164 19/11/24 ASOFONDOS constituye con las cuentas 4 Ja-Junta Direet | veto-faverable-de k de tos afiiades—En tod a-cleccin-deb probada por) blea-de-afifiados-y-+ Aceptada Con ajustes de redaccion
Para la eleccion de revisor fiscal se conformara una comisién integrada por tres representantes de los afiliados de la respectiva ACCAI y los accionistas de ACCAL Los miembros de la comision
serén elegidos por la asamblea de accionistas o de afiliados segtn el caso.
Paragrafo 2. En lo no previsto en el presente Capitulo se aplicara lo dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero, en materia de eleccion, posesion, remocion de revisores fiscales y en
subsidio, las del Cédigo de Comercio "
Sugerimos aclarar tanto en la parte de consideraciones como en el articulado Io relaiivo a la informacién periédica que van a recibir [os afiados del CCAI, particularmente, especilicando que la obligacion de las ACCAI es remiir &
c la 6n de las y aportes realizados, asi como sobre las rentabilidades generadas por dichos aportes con el objetivo de que esa administradora consolide la informacién y remita a los afiliados el
respetivo extracto.
En concordancia, corresponde dilucidar en el Proyecto Decreto como procede el cambio de nombre comercial de la de acuerdo con la a de su objeto social.
Se propone aclarar el lex!o del articulo para que se precise que el afiliado recibira un Gnico extracto teniendo en cuenta que el 100% de los afiliados estaran en Colpensiones y que la obligacién de las ACCAI consiste en remitir a No aceptado. Ya esté dicho en el Articulo 2.43.1.1.3y |
105 19/11/24 ASOFONDOS C la alas de quienes hayan realizado aportes por encima del umbral de 2.3 smmlv, para que Colpensiones la incluya en el extracto que remitira a los afiliados. Se propone la No aceptada areglamentacion sobre la informacion requerida la definira
siguiente adicion al texto del articulo 2.43.1.1.3: Colpensiones
“Las ini del de ahorro individual de acuerdo con lo contemplado en el articulo 6 de la Ley 2381 de 2024 deberan enviarle a la ini Ce de
COLPENSIONES la informacién acerca del estado de las cotizaciones y aportes realizados por encima del umbral de 2.3 smmlv, asi como sobre las rentabilidades generadas por dichos aportes con el objetivo de que esta
consolide la 6n y la envie a los afiliados a través de los extractos”
Realiz6 ajustes formales para incluir en el encabezado la expresion del régimen de ahorro individual previsto por la Ley 100 de 1993. En concordancia, dispuso que las ACCAI deben cumplir con [as instrucciones que frente a la
relacién de solvencia establezca la SFC. o N
Esta definicion ya esta incluida en el Decreto 2555 de 2010y ya
Se reitera que la redaccion de este articulo no es evidente a qué se refiere con el supuesto que *(...) la relacion de solvencia se realizara en forma individual y consolidada por cada ACCAI, asi como su exposicion al riesgo ha sido apropiada por las entidades que vienen uséndola.
operacional(...)".Se sugiere aclarar la redaccion del 2.43.1.2.2 en el sentido de especificar a qué refiere el decreto cuando utiliza el concepto de la relacion de solvencia en “forma individual y consolidada. Se sugiere acarar la Adicionalmente la SFC ha venido haciendo supervision con base
114 19/111/24 ASOFONDOS redaccion del 2.43.1.2.2 en el sentido de especificar a qué refiere el decreto cuando utiiza el concepto de la relacin de solvencia en “forma individual y consolidada. No aceptada en esta definicién de relacién de solvencia.
Con respecto del calculo de riego operacional de las entidades
aseguradoras se aclara en el articulo 5 del proyecto de decreto
que el porcentaje puede oscilar entre el 12% y el 16%.
paragrafo adicional
Considerando que los representantes de los afiliados del CCAly el CPM tendran voto en los temas relaci conla ion del CCAI, incorporar un paragrafo que contenga la obligacion de tales Se refiere a que se circunscribaa la asistencia a temas para lo
133 19/11/24 ASOFONDOS representantes de retirarse de la sesion en los puntos del orden del dia que se traten temas no relacionados con el CCAI como barrera de informacion frente al uso indebido de informacién privilegiada. Se PROPONE  Articulo Aceptada que fueron creados, el paragrafo 5. contiene esta situacién. No
2.43.2.1.1 (...) Parégrafo Décimo. Cuando en el orden del dia se discutan temas no con C io de Ahorro Individual, los representantes de los afiliados del CCAl'y el CPM, deberén obstante podemos incluirlo para tranquilidad de la entidad.
retirarse de la sesion, en aras de proteger informacion privilegiada y delicada que no es de su competencia.
Junta Directiva Paragrafo 4 Aungue el sefialamiento del EOSF refiere i) Numero de
) ) ) . ii) periodo iii) Of posesion iv) ias y
122 19/11/24 ASOFONDOS Se sugiere eliminar eliminar el pardgrafo 4, toda vez que se trata de un asunto con reserva de ley que, ademés se encuentra regulado, de manera especial y prevalente, en el numeral 8 del articulo 73 del Estatuto Organico del No aceptada procedimiento de vacacia v) Reuniones de la Junta Directiva
Sistema Financiero en tratandose de aguellas entidades que no ostentan la calidad de emisores de valores entre otros no contempla las causales sefaladas para no ser
considerado independiente
Junta Directiva Paréagrafo 3 numeral
120 19711720 ASOFONDOS  [rrorucsra , , soeia[Pa o) s e e
2.43.2.1.1 - Junta Directiva Parégrafo 3 numeral 2 Las entidades deberén velar porque estos representantes cuenten con un rango de experiencia acreditada cinco (5) a diez P 3
(10) afios relacionada con finanzas, administracién de portafolios, gestién de riesgos, control interno o éreas afines
Junta Directiva Paragrafo 3 numeral 6 y 8
121 19/11/24 ASOFONDOS Preocupa la exclusién como miembro independiente de los clientes de las ACCAI o de los familiares sefialados en el numeral 8. Este criterio no esta actualmente a nivel normativo (ley 964), hay unos criterios similares en los No aceptada Se busca total independiencia en este rol

estandares internacionales por ejemplo de dow jones, pero eso hace que sean estandares mucho més fuertes o adicionales a los de la ley, lo cual puede dificultar la seleccion de los miembros independientes.Se sugiere ajustar el
texto a los criterios ya previstos por la Ley 964 de 2005




Junta Directiva Paragrafo

Insistimos en que deberia quedar expresamente que los representantes de los afiliados del Pilar Contributivo de las entidades administradoras no tengan voz y voto en las isi de la sociedad i para lo cual, es
muy importante que dentro de la dinamica deberfan habilitarse facultades a la Sociedad Administradora herramientas de gobierno que le permitan la toma de decisiones separada y limitar el acceso a la informacin que no le

La propuesta de redaccion es aditiva, es decir los representantes
de lo afiliados tendran voz y voto para la administracion del

123 19/11/24 ASOFONDOS compete @ cada uno de los reprgsemames. PROPUESTA ” ; . Aceptada componente. ahora bien la sociedad administradora tendra reglas
Paragrafo 6. Las ACCAI deberan aplicar las disposiciones del presente Titulo Ginicamente en el marco de la toma de de la de este C Los de los afiliados del Pilar Contributivo de gobi d dient abl I
" e - . - i~ - " gobierno independientes. es razonable incluir
de las entidades administradoras no ostentan voz y voto en las de la sociedad por ello, las se facultades a establecer las herramientas de gobierno que le
permitan la toma de decisiones separada y limitar el acceso a la informacion que no le compete a cada uno de los representantes.
Se deberia ampliar el término a 15 dias habiles para enviar las copias autorizadas del acta de la asamblea al Ministerio de Trabajo y la Superintendencia Financiera de Colombia. Lo anterior, dado los tramites operativos que se
i para su i ipcion en actas y proceso de firmas. PROPUESTA £l piazo d P a ; el
Amculo 24322, 12 Envwc de actas. Coplas autorizadas del acta de la asamblea seran enviada al Ministerio del Trabajo y a la Superintendencia Financiera de Colombia, dentro de los _quince (15) dias habile s plazo de cinco dias es concordante con las normas del
150 10111724 ASOFONDOS ala reunién de asamblea de afiliados. Se entendera por copias autorizadas las que autorice quien haya fungido como secretario de la asamblea. No aceptada decreyo 2555 de 2010 2.6.2.1.13
Quorum Deliberatorio
Con el fin de garantizar la participacion real y equitativa en la asamblea, cada afiliado debera tener tantos votos como unidades posea en el Fondo. No resulta equitativo ni justo fijar un voto por persona, independientemente del
namero de unidades que posea, pues dicho escenario desconoce que la igualdad no se otorga por la participacion en la respectiva asamblea sino de Ia titularidad de unidades que ostente en el correspondiente Fondo.
Adicionalmente, tal y como esta planteado, el voto les otorgaria a los afiliados con menor participacién mayores garantias y unos derechos politicos afectando i alos afiliados con mayor La redaccion propuesta atiende a los criterios definidos en la Ley
participacién en el Fondo. Por lo tanto, asi como proporcionalmente por la participacion de cada afiliado este recibe los beneficios del fondo (rentabilidades), su participacién y ejercicio de derechos politicos debe fijarse en funcion
146 19/11/24 ASOFONDOS de sus unidades. De lo expuesto solicitamos, se modifique el articulo en los siguientes términos PROPUESTA: No aceptada Z:g;g;la:“fmng: i;u:?: emse]e;[ enr.‘vzrdees.[:;iﬁ:ségnsqunne la
“Articulo 2.43.2.2.7. Quorum Deliberatorio La asamblea de afiliados, reunida para los efectos prewsms en el articulo 2.43.2.2.5., podra deliberar con cualquier nimero plural de asistentes. Las decisiones se tomaran por mayoria defincion del legislador,
de los votos presentes. Para estos efectos, cada afiliado tendra-¢ e e & e idades-guep tendra tantos votos como unidades posea en el fondo.”
Pérrafo 8: Se agregd que uno de estos representantes debe ser mujer y que los afiliados y de las entidades elegiran al revisor fiscal.
Si bien se modificé para agregar expresamente la facultad regulatoria referente a la potestad de eleccion por parte de los afiliados y accionistas del revisor fiscal para el control de la administracién del CCA, se insiste, conforme a
observacién realizada al Proyecto decreto en su versién original, que es necesario incorporar, un punto adicional que refiera a la reglamentacion y criterios de la seleccién del Revisor Fiscal En este proyecto de Decreto no se van a definir criterios para la
107 19/11/24 ASOFONDOS No aceptada seleccion del Revisor, sino el proceso para que los afiliados
c (...)Queen con los articulos 57, 58, 59, 60, 61y 62 de la Ley 2381 de 2024, con el objefivo de garantizar una adecuada gestion y manejo profesional de los recursos del Pilar Contribuivo en el puedan participar en la eleccion
Componente Complementario de Ahorro Individual, resulta necesario: (...) v) establecer los criterios para la seleccion y ejercicio del Revisor Fiscal para el control de la de los fondos del
Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo.
El presente Decreto fue publicado sin incluir a reglamentacion relativa al paragrafo del articulo 57 de la Ley 2381 de 2024, que permita a las AFP adicionar en su objeto social las activi i para las
Fiduciarias y las Comisionistas de Bolsa, por o que restringe a las AFP la posibilidad de acudir al mercado en igualdad de condiciones con las fiduciarias y comisionistas de bolsa, a quienes ademés de las actividades propias de
102 19/11/24 ASOFONDOS su objeto social, les autoriza la posibilidad de ser ACCAI, cosa que no sucede respecto de las AFP, quienes quedaran limitadas a las actividades de administracién del ahorro pensional sin poder desarrollar las actividades de No aceptada Se debe incorporar en la agenda este PD solo tiene por alcance
y de bolsa. Esa diferencia de trato genera un arbitraje regulatorio que es contrario a la libre competencia y debe ser corregido en este decreto. crear las normas para el desarrollo de las nuevas ACCAIS
En aras de garantizar con una regulacion sin arbitraje, para todas las entidades que puedan actuar como ACCAI (AFP, . C Entidades sin animo de lucro y Colpensiones), el decreto i i — —
103 19/11/24 ASOFONDOS debe contar con la ilidad de la 6n a riesgo ional con un valor que no podra ser inferior al doce por memo (12%), tal y como ocurre con las entidades que cuentan con un régimen particular en el No aceptada No se amplia la razon social se da una actividad adicional en
Decreto 2555 de 2010. virtud de la Ley 2381 de 2024
En ejercicio de la facultad reglamentaria sobre los estandares minimos de gobiermno corporativo de las ACCAI, contenido en el articulo 60 de la Ley 2381 de 2024, sugerimos incorporar en el presente Decreto reglas en materia de
revelacin de informacion a los afiiados, obligaciones de las ACCAI, operaciones no autorizadas de las ACCAI, el esquema de publicidad e incentivos y de promocion de sus productos y servicios directamente 0 a través de
promotores, cesion de los fondos y en cuantoa ismo de y proteccion de la fe piblica.
Obligaciones generales. Las Admin del C C de Ahorro Individual, tendran, entre otras, las siguientes obligaciones:
1 Mantener los activos y pasivos de cada Fondo que admin de los demas activos de su propiedad y de los demés fondos que i conservar izada y en orden la
y ion relativa a las de cada Fondo Generacional y de los afiliados
2. Mantener cuentas corrientes o de ahorro destinadas exclusivamente a manejar los recursos que administran, las cuales seréan abiertas it i el Fondo al que la cuenta
respectiva,;
3. Invertir los recursos del Sistema en las condiciones y con sujecién a los limites que para el efecto establezca el Gobierno para cada Fondo Generacional.
4. Abonar los rendimientos del fondo en la cuenta de cada afiliado y a prorrata de las sumas acumuladas en cada una de ellas y de la permanencia de las mismas durante el periodo correspondiente.
5. Garantizar a los afiliados de cada Fondo Generacional un Desempefio Minimo, que sera determinada con base en la metodologia que adopte el Gobierno Nacional teniendo en cuenta los pardmetros sefialados en la Ley 2381
de 2024.
6. Contestar, dentro de los plazos y que la Financiera de Colombia, todas las consultas, solicitudes y quejas que les sean presentadas.
7.Las demés que sefialen las disposiciones legales aplicables, y en especial los deberes dispuesios en el articulo 6 de[a Ley 2381 de 2024.
0 no Enla de las con los recursos del Componente Complementario de Ahorro Individual, las soci que los administren se an de:
1 Adquirir compromisos sujetos a plazo o condicién, salvo autorizacion expresa, de caracter general y dentro de las modalidades y condiciones que autorice el Gobierno Nacional;
2. Conceder créditos a cualquier titulo con recursos correspondientes a cualquiera de los Fondos Generacionales que administren, con excepcion de las operaciones de reporto activo que podran efectuarse en las condiciones
que al efecto autorice la Superintendencia Financiera de Colombia; £l artiulo 6 de la ey 2381 de 2024 sefiala las deberes y
3. Dar en prenda los activos, otorgar avales o establecer cualquier otro gravamen que comprometa los activos de cada Fondo Generacional. No obstante, las Entidades Administradoras podran otorgar garantias que respalden las obiigaciones de fas ACCAL. Asi mismo, a o largo del proyecto de
operaciones de derivados, oo o repo, simulténeas y de iansferencia temporalde valores realizadas en virud de la administracion del respectivo Fondo, incluidas [a consiicion de las garantias para ef cumpliriento de las decreto estas se sefialan en mayor detalle. £ cuanto a las
104 19/11/24 ASOFONDOS operaciones realizadas en las bolsas de valores, los sistemas de negociacién de valores y los sistemas de registro de sobre valores por la de Colombia, y las demés No aceptada operaciones no autorizadas sefialadas en el comentario, estas
aceptadas por una camara de riesgo central de contraparte sometida a la inspeccién y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia. serdn sefialadas en proyectos de decreto adicionales sobre i
Celebrar con los activos de cada Fondo Generacional operaciones de reporto pasivo en una cuantia superior a la que la ia Financiera y para fines diferentes de los que permita dicho organismo; reglamentacion del regimen de inversiones.
9. Llevar a cabo practicas o en de los intereses de los afiliados del Componente Complementario de Ahorro Individual.
10. Invertir los recursos de los fondos en titulos emitidos, aceptados, avalados o garantizados en cualquier forma por la propia Entidad Administradora.
11. Realizar operaciones entre los Fondo Generacionales que administran.
12. Destinar recursos de los Fondos Generacionales, de manera directa o indirecta, para el apoyo de liquidez de la Entidad i su matriz o las de esta.
Contratos de uso de red. Las para el C de Ahorro Individual del Pilar Conmbullvo‘ Ilsladas en el articulo 2.43.1.1.2 de esle Decreto, podran ser prestadores o
usuarios de red en contratos de uso de red. Especialmente, tales sociedades podrén contratar el uso de red para la promocién y gestion de la 6n de personas al C de Ahorro Individual que
administran.
Las para el C c de Ahorro Indlvldual por decision de su juma directiva y previa 6n de la de Colombia, podrén ceder
los Fondcs Generacionales por e\las administrados acua entidad que Cueme con igual par: el C de Ahorro Indlvldual
Las para elC de Ahorro Indlvldual por decision de su |unla dlrectlva y previa de la i inanciera de Colombia, podran
ceder los Fondos Generacionales por ellas administrados a otra entidad que cuente con igual 6n para el C de Ahorro Individual.
En el texto se usa la expresion fondos de pensiones para referirse tanto a los conformados por cuentas de ahorro individual de afiliados al RAIS bajo ley 100 de 1993, como para los que se conformen con las cuentas de ahorro
individual de quienes hacen aportes al componente complementario de ahorro individual que regulala Ley 2381. Dado que se trata de conceptos distintos regidos por normas distintas, se sugiere usar una expresion distinta a Laley 2381 hace referencia a fondos de pensiones.
106 19/11/24 ASOFONDOS “Fondos de Pensiones” con el fin de evitar confusione, En concordancia, se propone modificar os articulos en los que se habla de “fondos de pensiones” No aceptada
Consideraciones Generales Capitulo 2
134 19/11/24 ASOFONDOS Los plazos plasmados para el proceso de la Asamblea de Afiiados, ademas de ser confusos, se intercalan entre si, de tal manera que operativamente es complejo su cumplimiento y aplicacién. Por lo tanto, consideramos Aceptada Se ajustan los plazos para faciltar comprension

necesario que se revisen y se plasmen de una manera méas sencilla y en linea con lo que se menciona en el siguiente punto Conforme a lo anterior, sugerimos que los plazos se fijen en funcién de dias calendario exacto. A
manera de ejemplo: desde el 1 de enero del afio hasta el Gltimo dia calendario de febrero




Capitulo 4 — Revisor Fiscal

El proceso para la eleccion del revisor fiscal de los recursos administrados por las ACCAI deberia ser el mismo previsto en los articulos 2.6.3.1.1 a 2.6.3.1.5 del Decreto 2555 de 2010, para la seleccion del revisor fiscal de los
fondos de pensiones obligatorias de la Ley 100 de 1993. Esta solicitud se fundamenta en que el proceso contenido en el Decreto 2555 de 2010 asegura una representacion equilibrada y objetiva entre los afiliados y los
accionistas de las AFPs para la eleccion del revisor fiscal. Sin embargo, el Proyecto de Decreto establece un proceso injustificado dado que consagra un eventual poder de veto de los representantes de los afiliados lo cual
resulta en un proceso injustificado e inequitativo frente a las facultades y derechos de los demés miembros de la Junta Directiva podia dificultar y la seleccion del revisor fiscal, cuando, por ejemplo, un
candidato sea votado favorablemente por la mayoria de la Junta Directiva (incluido el representante de los afiliados del componente de prima media) pero se opone el representante de los afiliados del Componente
Complementario de Ahorro Individual, evento en el cual no podria tomarse la decision por el veto de tan solo uno de los miembros de la Junta Directiva. Por otro lado, consideramos que al existir la obligatoriedad de que el
candidato a Revisor Fiscal sea aprobado en la Asamblea de Afiliados se garantiza la participan activa de estos en su eleccion, por tanto, no se hace necesario el doble mecanismo de proteccion para su eleccion, como seria el

Seincluye el procedimiento sefialado para la eleccion del revisor

158 19/11/24 ASOFONDOS veto en la Junta Directiva. Aceptada fiscal.
En conclusion, la eleccién del revisor fiscal como se propone, contrario a ser una garantia para los afiliados, genera obstaculos y complicaciones para la eleccion de un cargo tan trascendental para la Compaiiia, por lo que se
sugiere eliminar el veto de los de los afiliados y el mismo que ya existe en los articulos 2.6.3.1.1 a 2.6.3.1.5 del Decreto 2555 de 2010 En ese sentido se sugiere
modificar este articulo en los términos del articulo 2.6.3.1.2. del decreto 2555 de 2010, que plantea para la eleccion de revisor la conformacion de una comision, diferente a lo que se plantea aqui, por tanto, deberia modificarse.
Finalmente, se recomienda ajustar lo atinente a la periodicidad (dias, meses), donde se establece que la comision debera conformarse con un plazo méximo de 8 dias.
i las “entidades sin animo de lucro autorizadas para ello y vigiladas por la SFC” que menciona la Ley 2381 de 2024 hace referencia a las Cooperativas Financieras vigiladas por la SFC o si se incluyen
otras entidades o se hace referencia a otras entidades. En particular, encontramos en la memoria que las C son elegibles, pero no es claro su criterio de seleccion. La condicion de las ESAL es que sean vigiladas por la SFC. En
ese sentido, cualquier ESAL podria ser autorizada, una vez
10 19/11/24 nggSB?_IIEClAA No aceptada hayan pasado a ser supervisadas por la SFC.
Se ajusta el documento técnico para darle mayor claridad
Sibien el proyecto de decreto especifica cuales serfan Ios requerimientos de capital minimo y solvencia para las fiduciarias, de bolsa, de viday de fondos de pensiones, los requisitos
no son claros para las entidades sin animo de lucro autorizadas para ello y vigiladas por la SFC. Dado que los establecimientos de crédito tienen de mercado y operativas i diferentes, £l obietivo de la reglamentacion prudencial de capital y solvencia
consideramos que sus requerimientos de capital deberian analizarse en yno alas de los de recursos. y 9 P capital y
es generar unas condiciones minimas homogéneas que se
1 10/11/24 BANCO DE LA No aceptada deban cumplir para la administracion de recursos de seguridad
REPUBLICA P social. En este sentido, se considera que las ESAL que estén
interesadas en la administracién de estos recursos deberan
ajustarse operativamente para cumplir con estos estandares
La norma deberia aclarar si los representantes de los afiliados tendran alguna remuneracion. - - - -
Se aplica la normativa del cédigo de comercio, por lo cual se
96 21/01/24 BRIGARD URRUTIA No aceptada seguiran las reglas de los demas miembros de Junta Directiva de
cada entidad, que se definen en los estatutos
Se deberia valorar la conveniencia de aumentar el nimero de afios de experiencia que se exige en el numeral 2 del Péaragrafo 3. 2 afios parece ser muy poco para la responsabilidad que se asumiria. Se defini6 este ntimero de afios buscando que sean personas
con idoneidad técnica, pero que los requerimientos no cierren la
98 21/01/24 BRIGARD URRUTIA No aceptada posibilidad de participacion de muchos de los afiliados de las
ACCAI
'Se deberia valorar la conveniencia de extender el requisito que establece el numeral 8 del Paragrafo 4 al cuarto grado de consanguinidad, como normalmente se establece en este tipo de disposiciones. Lo anterior, para garantizar i
99 21/01/24 BRIGARD URRUTIA  jaindependencia que se espera de los representantes de los afiiados. Aceptada Ajustado en el articulo
Se deberfa valorar la conveniencia de incluir reglas de quérum deliberatorio y decisorio para las decisiones de las Juntas Directivas en donde deban decidirse asuntos del Componente Complementario de Ahorro Individual,
teniendo en cuenta que frente a estos asuntos (y solo para estos asuntos) deberan participar los representantes de los afiliados. La toma de decisiones en las Juntas Directivas debe ajustarse a
100 21/01/24 BRIGARD URRUTIA No aceptada lo dispuesto en los estatutos y reglemantos de cada ACCAI,
conforme a como actualmente se toman las decisiones
Se deberia establecer expresamente quién debe conservar, custodiar y completar de tiempo en tiempo el ibro de actas de la asamblea.
Las actas se enumeran y la custodia es del secretario de la
Junta, la junta no cambia i las reglas generales establecidas en
normas especiales y la adicion de los nuevos miembros y
101 21/01/24 BRIGARD URRUTIA No aceptada caracteristicas especificas circunscritas a la creacion de la nueva
actividad a las ACCAI, las entidades deben definir quien tiene
esta labor de custodia
Revisar el numeral 11 del articulo, el cual no contempla una funcion de la Junta Directiva, sino una regla aplicable a las ACCAL, y por lo tanto deberia incluirse en otro articulo. Se realiza el ajuste al articulo de fuinciones de las ACCAI
97 21/01/24 BRIGARD URRUTIA Aceptada 243112
El articulo deberia aclarar la interaccion entre la Asamblea Ordinaria de Afiliados y la Asamblea de Accionistas de la ACCAI. Esto, pues uno de los documentos requeridos es el dictamen sobre los EEFF del Revisor Fiscal, que s 0 redacci6 Aalando fa teractuan las d
es presentado y aprobado en la Asamblea de Accionistas. € ajusto redaccion sefialando la forma que interactuan las dos
95 21/01/24 BRIGARD URRUTIA P v e Aceptada asambleas a traves de comision para la eleccion del revisor fiscal
1.Ca insistencia de mantener un nivel de patrimonio adecuado, adicional al capital minimo, para las ACCAI en los articulos 2.43.1.2.2. y 2.43.1.2.3. del proyecto de decreto, replicando el concepto de relacion de solvencia
disefiada para los establecimientos de crédito también implica barreras de entrada y, ademés no garantiza una adecuada gestion del ahorro pensional. De hecho, el documento técnico del proyecto de decreto afirma que “fijar este
nivel de capital minimo permite establecer un nivel prudencial que proteja a los afiliados y en tltimas al Estado como garante de los recursos de la seguridad social”, lo cual implica una visién de resultado y no de medio, es decir,
contraria a la filosofia que reconocié Asofondos y el Banco de la Republica en el debate que se dio en el Congreso de la Repiiblica para aprobar de la ley que reforma las pensiones en Colombia y al universal principio de la
industria en la administracion de pensiones en el mundo entero. Nuevamente se pretende que la administracién de pensiones cuente con una solvencia como si fuera un establecimiento de crédito cuando su actividad al ser de
medios més no resultados los que hace es que la solvencia se convierta en una barrera en contra de la libre eleccién entre muchas alternativas de los afiliados. Otro ejemplo de como vergonzosamente se pretende usar una
medida técnica que resulta ser antitécnica.
En este orden de ideas, lo realmente relevante es que las ACCAI cuenten con un capital suficiente para gestionar los riesgos operacionales. La forma idénea de gestionar los riesgos operacionales de las ACCAI es mediante las Los articulos 58 y 59 de la Ley 2381 establece que se deben
normas de gestion de riesgos y controles que los mitigan, obedeciendo a un gobiemo corporativo fuerte que conlleve a una estricta rendicion de cuentas claras hacia el afiliado y donde el Gnico interés sea gestionar los riesgos y establecer los niveles de capital minimo y patrimonio adecuado.
las inversiones para formar un capital que permita alcanzar unos ingresos en retiro suficientes a cada afiliado.

5 20/11/24 CAXDAC No aceptada Con respecto al concepto de la SIC, es un requisito legal que se
2.Bl articulado del actual proyecto de decreto va en contravia de la libre competencia cuando categéricamente afirma que el requisito de capital minimo no constituye barrera de entrada si no es adicional al actualmente acreditado debe cumplir para validar que el proyecto de decreto no tenga
por las AFPs del RAIS, como se observa tanto en la seccién considerando como en el articulo 2.43.1.2.1. del proyecto de decreto. Vale resaltar que las condiciones actuales ya restringen la competencia y funcionan como impactos en la libre competencia. Este s un requisito que hace
barreras a la entrada, de o cual da cuenta la existencia de apenas 4 de las cuales 2 829% del ahorro pensional obligatorio del RAIS. parte del proceso de expedicion normativa.

Adicionalmente, llama la atencion que en la seccion considerando del proyecto de decreto se haya resaltado una mencion al concepto de la Superintendencia de Industria y Comercio “sobre el proyecto de regulacion por

considerar que puede tener incidencia sobre la libre competencia en el mercado’

3.Es bienvenida la modificacion del paragrafo del articulo 2.43.1.1.1. segln el cual “las normas del presente Titulo no seran aplicables para la administracion de las cotizaciones realizadas por los afiliados al Régimen de Ahorro

Individual con Solidaridad del Sistema General de Pensiones creado por la Ley 100 de 1993, ni a las cotizaciones de los beneficiarios del régimen de transicion de que trata el articulo 75 de la Ley 2381 de 2024, que seguiran

rigiéndose por lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y los decretos que la reglamentan”, lo cual implica que los Gnicos excluidos de este régimen de ACCAI seran los afiliados que conforman el régimen de transicion.

Sin embargo, no hay ningiin argumento técnico establecido en el proyecto de decreto ni en la nota técnica del mismo, realizada por la URF, que explique la razonabilidad para que un afiliado del régimen de transicion deba

mantener el stock de ahorro pensional en una administradora de la cual el afiliado quiera cambiarse, bien sea por mala atencién, por escasa asesoria o por pobres resultados frente a sus intereses y necesidades (por eso, sigue

siendo clave el desarrollo normativo para los fondos generacionales y para los ingresos en retiro). El régimen de transicion esta definido en la Ley 2381 de 2024
6 20/11/24 CAXDAC 4.El documento técnico del proyecto de decreto de manera obtusa sigue enfocandose en “procurar la mejor mesada pensional posible, teniendo en cuenta los riesgos de conversion de activos, y asumiendo un nivel de riesgo No aceptada

adecuado y decreciente” (subrayado fuera de texto). El objetivo del sistema pensional debe estar exclusivamente enfocado en predecir unos recursos en retiro para cada afiiado y cualquier desvio de ese propdsito por parte de
quien administre el ahorro pensional significa incurtir en un riesgo. Esta dltima definicién es clara y medible en cualquier momento, mientras que la del documento técnico es etérea, no medible e incluso puede ir en contravia del
objetivo pensional del afiliado, en la medida en que define mal el fiesgo y considera que riesgo es la medicién relacionada con el valor de mercado del ahorro pensional sin tener en cuenta el pasivo pensional, asi como
desconociendo la caracterizacion.

Con respecto al objetivo de la mejor mesada pensional, esta
consignado en el articulo 19 de la Ley 2381 de 2024
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20/11/24

CAXDAC

Es bienvenida la modificaci6n del paragrafo del articulo 2.43.1.1.1. seg(in el cual "las normas del presente Titulo no seran aplicables para la administracién de las cotizaciones realizadas por los afiliados al Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad del Sistema General de Pensiones creado por la Ley 100 de 1993, ni a las cotizaciones de los beneficiarios del régimen de transicion de que trata el articulo 75 de la Ley 2381 de 2024, que seguiran
rigiéndose por lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y los decretos que la reglamentan, lo cual implica que los Unicos excluidos de este régimen de ACCAI seran los afiliados que conforman el régimen de transicion.

Sin embargo, no hay ningtin argumento técnico establecido en el proyecto de decreto ni en la nota técnica del mismo, realizada por la URF, que explique la razonabilidad para que un afiliado del régimen de transicion deba
mantener el stock de ahorro pensional en una administradora de la cual el afiliado quiera cambiarse, bien sea por mala atencion, por escasa asesoria o por pobres resultados frente a sus intereses y necesidades (por eso, sigue
siendo clave el desarrollo normativo para los fondos generacionales y para los ingresos en retiro).

No aceptada

El régimen de transicion estéa definido en la Ley 2381 de 2024

20/11/24

CAXDAC

1.Mantener un requisito de capital minimo por ($20.217.000.000 COP) como se encuentra establecido en el Articulo 2.43.1.2.1.del proyecto de decreto no es coherente con lo sefialado incluso en el mismo considerando del
proyecto de decreto donde se afirma que:

**Que de acuerdo con el articulo 58 de la Ley 2381 de 2024, el Gobierno nacional fijara con criterios técnicos los niveles de patrimonio adecuado para las administradoras que administren los fondos de pensiones del
Componente Complementario de Ahorro Individual, de acuerdo con los distintos riesgos asociados a esta actividad, con el fin de garantizar una libre y leal competencia’.

**Que el capital minimo sefialado en el literal b) del articulo 59 de la Ley 2381 de 2024 se consideré un umbral que diera cuenta de las Capacldades técnicas, humanas, 6gicas minimas idas para inis el ahorro
de los afiliados, y que este no constituyera una barrera de entrada para las entidades que sean como del Ce de Ahorro Individual en la medida que se considera que no sea
adicional al que actualmente acreditan’.

De lo anterior es claro que cualquier requisito de capital para una ACCAI debe responder al riesgo que implica el ahorro de los pensionados, pero nunca para garantizar resultados o
rentabilidades, pues en la medida en que exista competencia, esto es que no existan barreras a la entrada, el mismo mercado de administradoras de pensiones se encargara de que los afiliados puedan elegir las ACCAI que
mejores resultados y satisfaccion les ofrezcan.

Es mas, cuando el documento técnico del proyecto de decreto considera que actualmente 63 de las 73 entidades vigiladas por la Superfinanciera quedarian habilitadas por el requisito de capital minimo para desarrollar
actividades como ACCAI pues cumplen el requisito de capital minimo, olvida, omite o simplemente no tiene en cuenta que estas entidades no cuentan con el know how, la experiencia o el saber para administrar ahorros

Se del proyecto de decreto que el capital per se cumple una funcién en la administracion de pensiones y que la regulacion sabe de pensiones hoy lo mismo que sabia hace 30 afios sobre qué significa
administrar pensiones. Por eso es clave la comparacion internacional, la nota técnica del proyecto de decreto simplemente es ligera o muy poco técnica en la justificacion de los requisitos de capital minimos y con qué criterio
define el monto en Colombia que resulta ser muy elevado frente a otros paises.

La explicacion técnica, repetimos, parece indicar que como 63 entidades de las 73 entidades cumplen con el punto de corte del requisito de capital, ese es el capital esencial a la actividad de administrar pensiones cuando el
capital que poseen las 63 entidades son de actividades diferentes a la actividad que reglamenta el proyecto de decreto. Dicho de otra forma, estamos tranquilos con exigir ese capital porque quienes hoy hacen una actividad
diferente podrian hacer la actividad de administrar pensiones. Ademés, se estarfa tranquilo en que solo pueden entrar a competir quienes hoy existan y cuenten con el capital minimo. Por si sola la Iégica explica la pobre
justificacion contenida en el decreto. Lo mas triste es que con esa logica entidades como CAXDAC que tienen 30 afios de experiencia no tendrian la habilitacién financiera. Es una forma vergonzosa de tratar de dar una
justificacién técnica a una medida antitécnica.

No aceptada

La Ley 2381 de 2024 establece que las ACCAI deben contar con
requisitos de capital minimo y patrimonio
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20/11/24

CAXDAC

Mantener un requisito de capital minimo_por ($20.217.000.000 COP) como se encuentra_establecido en el Articulo 2.43.1.2.1.del proyecto de decreto no es

coherente con lo seffalado incluso en el mismo considerando del proyecto de decreto donde se afima que:

+ *Que de acuerdo con el articulo 58 de la Ley 2381 de 2024, el Gobiemo nacional fijara con criterios tecnicos los niveles de patrimonio adecuado para

las administradoras que administren los fondos de pensiones del Componente Complementario de Ahorro Individual, de acuerdo con los distintos riesgos asociados a esta actividad, con el fin de garantizar una
libre y leal competencia’. (subrayado fuera de texto)

+ "Que el capital minimo sefialado en el literal b) del articulo 59 de la Ley 2381 de 2024 se considero un umbral que diera cuenta de las capacidades t0cnicas, humanas, tecnologicas minimas requeridas para
administrar el ahorro de los afiliados, y que este no constituyera una barrera de entrada para las entidades que sean i como del C c o de Ahorro Individual en la
medida que se considera que no sea adicional al que actualmente acreditan’. (subrayado fuera de texto)

De lo anterior es claro que cualquier requisito de capital para una ACCAI debe responder al riesgo ional que implica el ahorro de los pensionados, pero nunca para garantizar resultados o
rentabilidades, pues en la medida en que exista competencia, esto es que no existan barreras a la entrada, el mismo mercado de administradoras de pensiones se encargara de que los afiliados puedan elegir las ACCAI que
mejores resultados y satisfaccion les ofrezcan.

Es mes, cuando el documento técnico del proyecto de decreto considera que actuaimente 63 de las 73 entidades vigiladas por la Superfinanciera quedarian habilitadas por el requisito de capital minimo para desarrollar
actividades como ACCAI pues cumplen el requisito de capital minimo, olvida, omite o simplemente no tiene en cuenta que estas entidades no cuentan con el know how, la experiencia o el saber para administrar ahorros
pensionales. Se desprende del proyecto de decreto que el capital per se cumple una funcién en la administraci6n de pensiones y que la regulacion sabe de pensiones hoy lo mismo que sabia hace 30 afios sobre que significa
administrar pensiones. Por eso es clave la comparacién intemacional, la nota técnica del proyecto de decreto simplemente es ligera o muy poco técnica en la justificacién de los requisitos de capital minimos y con que criterio
define el monto en Colombia que resulta ser muy elevado frente a otros paises.

La explicacion técnica, repetimos, parece indicar que como 63 entidades de las 73 entidades cumplen con el punto de corte del requisito de capital, ese es el capital esencial a la actividad de administrar pensiones cuando el
capital que poseen las 63 entidades son de actividades diferentes a la actividad que reglamenta el proyecto de decreto. Dicho de otra forma, estamos tranquilos con exigir ese capital porque quienes hoy hacen una actividad
diferente podrian hacer la actividad de administrar pensiones. Ademas, se estaria tranquilo en que solo pueden entrar a competir quienes hoy existan y cuenten con el capital minimo. Por i sola la I6gica explica la pobre
justificacién contenida en el decreto. Lo més triste es que con esalogica entidades como CAXDAC que tienen 30 afios de experiencia no tendrian la habilitacion financiera. Es una forma vergonzosa de tratar de dar una
justificacion técnica a una medida antitécnica.

Ver propuesta remitida en adjunto: ID-URF/P-MISIONALES/ERCANRpAaUSKr4L2gg7pQWKBIDg-nr3zicE_M86Kg1HsA?e=Idhgh5

No aceptada

La Ley 2381 de 2024 establece que las ACCAI deben contar con
requisitos de capital minimo y patrimonio
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20/11/24

CAXDAC

El articulado del actual proyecto de decreto va en contravia de la libre competencia cuando categoricamente afirma que el requisito de Capital minimo no constituye barrera de entrada si no es adicional al actualmente acreditado
por las AFPs del RAIS, como se observa tanto en la seccién considerando como en el articulo 2.43.1.2.1. del proyecto de decreto. Vale resaltar que las condiciones actuales ya restringen la competencia y funcionan como
barreras a la entrada, de lo cual da cuenta la existencia de apenas 4 de las cuales 2 administran 82% del ahorro pensional obligatorio del RAIS.

Adicionalmente, llama la atencién que en la seccion considerando del proyecto de decreto se haya resaltado una menci6n al concepto de la Superintendencia de Industria y Comercio “sobre el proyecto de regulacion por
considerar que puede tener incidencia sobre la libre competencia en el mercado

No aceptada

No aceotada parcialmente La Ley 2381 de 2024 establece que
las ACCAI deben contar con requisitos de capital minimo y
patrimonio

El concepto de SIC sera incorporado.

13

20/11/24

CAXDAC

La insistencia de mantener un nivel de patrimonio adecuado, adicional al capital

minimo, para las ACCAI en los articulos 2.43.1.2.2. y 2.43.1.2.3. del proyecto de decreto, replicando el concepto de relacion de solvencia disefiada para los establecimientos de crédito también implica barreras de entraday,

ademés no garantiza una adecuada gestién del ahorro pensional. De hecho, el documento técnico del proyecto de decreto afima que "fijar este nivel de capital minimo permite establecer un nivel prudencial que proteja a los
afiliados y en dltimas al Estado como garante de los recursos de la seguridad social’, lo cual implica una visién de resultado y o de mediio, es decir, contraria a la filosoffa que reconocié Asofondos y el Banco de la Repiblica en
el debate que se dio en el Congreso de la Repblica para aprobar de la ley que reformd las pensiones en Colombia y al universal principio de la industria en la administracion de pensiones en el mundo entero.

Nuevamente se pretende que la administracién de pensiones cuente con una solvencia como si fuera un establecimiento de crédito cuando su actividad al ser de medios més no resultados los que hace es que la solvencia se
convierta en una barrera en contra de la libre eleccion entre muchas alterativas de los afiliados. Otro ejemplo de como vergonzosamente se pretende usar una medida técnica que resulta ser antitécnica.

En este orden de ideas, lo realmente relevante es que las ACCAI cuenten con un capital suficiente para gestionar los riesgos operacionales. La forma idénea de gestionar los riesgos operacionales de las ACCAI es mediante las
normas de gestién de riesgos y controles que los mitigan, obedeciendo a un gobiemo corporativo fuerte que conlleve a una estricta rendicion de cuentas claras hacia el afiliado y donde el tnico interés sea gestionar los
iesgos y las inversiones para formar un capital que permita alcanzar unos ingresos en retiro suficientes a cada afliado.

No aceptada

La Ley 2381 de 2024 establece que las ACCAI deben contar con
requisitos de capital minimo y patrimonio
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20/11/24

CAXDAC

El documento técnico del proyecto de decreto de manera obtusa sigue enfocandose en "procurar la mejor mesada pensional posible, teniendo en cuenta [os riesgos de conversion de activos, y asumiendo un nivel de riesgo
adecuado y decreciente” (subrayado fuera de texto). EI objetivo del sistema pensional debe estar exclusivamente enfocado en predecir y propender por lograr unos recursos en refiro para cada afiliado, de manera que
cualquier desvi6 de ese propdsito por parte de quien administre el ahorro pensional significa incurrir en un riesgo. Esta Ultima definicion es clara y medible en cualquier momento, mientras que la del documento técnico es etérea,
no medible e incluso puede ir en contravia del objetivo pensional del afiliado, en la medida en que define mal el riesgo y considera que riesgo es la medicion relacionada con el valor de mercado del ahorro pensional sin tener en
cuenta el pasivo pensional, asi como desconociendo la caracterizacion.

Adicionalmente, incluimos en este mismo documento un anexo técnico desarrollado al interior de CAXDAC como un ejemplo de aplicacion de la metodologia de gestion del ahorro pensional que tiene en cuenta el pasivo y su
financiacion, como una propuesta practica de gestion adecuada de pensiones que esperamos sirva como referencia en este punto de la discusion pensional en Colombia.

No aceptada

No aceptado. Se considera que se esta refiriendo al mismo
objetivo de los planes pensionales. En este sentido, también es
algo que se aclarara en el decreto de fondos generacionales que
se expedira con posterioridad, en el cual habré definiciones mas
precisas al respecto




- Articulo 2.43.1.1.2, ini del C C o de Ahorro Individual del Pilar Contributivo- ACCAI

Propuesta Paragrafo. Para la Colombiana de i C una vez obtenida la ig dela de Colombia, se entendera incorporado en su objeto la

del C & de Ahorro Individual conforme a las disposiciones de la Ley 2381 de 2024

- Articulo 2.43.2.1.1. paragrafo 1, paragrafo 8 Junta Directiva:

Comentarios paragrafo 1:

La Ley 2381 de 2024 establece en su articulo 91 de manera especifica la conformacion de la Junta Directiva de Colpensiones; por su parte, el paragrafo 1., si bien en la parte inicial precisa que las entidades que sean

autorizadas como ACCAI no deberan conformar una Junta Directiva adicional, menciona a renglén seguido que, la Junta Directiva de la entidad debera alas previstas para la del
Componente Complementario de Ahorro Individual.

Bajo ese contexto, y a partir de la literalidad del texto, se presentaria una incompatibilidad normativa, puesto que, la Junta Directiva de Colpensiones no podria ajustarse a las disposiciones especificas del articulo sin modificar su
composicion, la cual, como se anotd, ya fue dada por la ley.

Si la anterior inteleccion es correcta, es imperativo que se aclare en el mismo paragrafo o a través de un paragrafo adicional que, la Junta Directiva de C conforme a la en laLey 2381 de
2024, mantendré su estructura y, cumplira las funciones y responsabilidades establecidas para las Junta Directivas de la ACCAI, sin perjuicio de sus atribuciones y obligaciones legales vigentes, las que se establezcan los

y las previstas en los estatutos internos de la empresa.

No aceptado. Teniendo en cuenta que la autorizacién como
ACCAI requiere la modificacion de los estatutos de
Colpensiones, al igual que todas las otras entidades autorizadas

Comentarios Paragrafo 8: y o
20/11/24 COLPENSIONES 9 No aceptada para ser ACCAI. Colpensiones se encuentra habilitada por la Ley
Aplica la anterior observacién. Bajo ese contexto, para evitar interpretaciones contradictorias, se sugiere aclarar en el texto que, << [...] debera atender lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley 2381 de 2024 y lo sefialado en el gi‘i:l por ';’d“uzluna;:; a”“;"z:“al la ac:;'“‘“ por parte de la
libro 43 del presente decreto que le resulte aplicable. + procedera [a modificacion de los estatutos.
En la misma linea se recomienda incluir un paragrafo, que aclare si, la Junta Directiva de Colpensiones ejercera las funciones inherentes a las ACCAL, sin que esto implique modificaciones en su conformacion.
Frente a la participacion de los afiliados en la Junta Directiva, es pertinente que se aclare su participacién en los otros 6rganos de gobierno, tales como comités riesgo o de inversiones,
- Atticulo 2.43.2.2.16. Funciones de la Junta Directiva
Comentarios:
Dadala juridica de C (Comose 4 Ia funcién prevista en el numeral 92
£C6mo participaran en el desarrollo de las funciones los comités de apoyo, en especifico a los que se refiere el Art. 70 de la Ley 2381 para el caso de Colpensiones?
¢Dado que la composicion de la Junta Directiva de Colpensiones esta determinada por el art. 91 de la Ley 2381/2024, en cuya literalidad no existen representantes de los afiiados del componente complementario de ahorro
individual, ¢.c6mo se cumpliran los derroteros establecidos en el Decreto respecto a los temas relaci con la administracion de dicho
- Atticulo 2.43.2.2.5.:
~Articulo 6:
Este articulo, establece que las de Fondos de del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad deben remitir ala SFC para ser autorizadas para funcionar como ACCAI ademas de la
manifestacion de la voluntad de actuar como ACCAI. Pero no se menciona en este articulo o en otro, que debe remitir Colpensiones a la SFC para ser autorizada para actuar como ACCAL O con solo el Articulo 70 de la Ley
2381, que cita que Colpensiones "podra ser ACCAI" no se requiere ningtin requisito adicional, como sf lo dejaron expresé en el Decreto para las AFP.
Se repite el texto "a més tardar". Especificar si el plazo hace referencia a meses.
- Articulo 2.43.2.2.5 Bjuste de forma: No se numera el punto "Dictamen sobre los estados financieros por parte del Revisor Fiscal.” por lo que no serfan vii sino viiilos puntos minimos de la asamblea
- Articulo 2.43.1.1.2 Bjuste de forma: Agregar "L" que en el marco de la ley resulte necesaria para que el Administrador del Componente de Prima Media le brinde informacién periédica y unificada a los afiliados, ' ) -
*Articulo 6: Se entiende que este procedimiento se encuentra
- Articulo 2.43.2.1.1. Junta DirectivaBjuste de forma: Paragrafo 3.: 2. Las entidades deberén velar porgue estos | cuenten con ia acreditada minima del""'du p'?'a':“,s':lcsde acuerdo i”';e: artieulo 2’:3‘;"%'2'{ Podria
de dos (2) aftos relacionada con finanzas, administracion de portafolios, gestion de riesgos, control interno o areas afines. voverse el aticu0 & un paragralo de’ mencionaco anicu'o
2.43.1.1.2. También se debe ajustar el articulo indicando que son
- Articulo 2.43.2.1.1. Junta Directiva.Ajuste de forma: El segundo parrafo del Paragrafo 8. deberia ser Parégrafo 9. "La Superintendencia Financiera de Colombia podré establecer mediante instrucciones, requisitos de gobiemo Yoy azﬁéa[- Aceptade i
corporativo adicionales a los contenidos en el presente Titulo.” +43.2.2.5. : Aceptado. Ajustar.
*2.43.1.1.2.; Aceptado. Ajustar
' , , . ) . | %2.43.2.1.1. P3: Aceptado. Ajustar
- Articulo 2.43.2.2.1 de los delos de forma: El segundo parrafo del parégrafo 1. ajustar espacios en la () "rechazo , aportando! !
gundo p parag g Ly © an ©2.43.2.1.1. P8: Aceptado. Ajustar
20/11/24 COLPENSIONES |- Aicuio 2.43.1.21 Aceptada ‘Articulo 2.43.2.2.1. P1: Aceptado. Ajustar

o 6n frente ala i6n de C como ACCAL: Capital minimo de las del C c de Ahorro Individual del Pilar C para el caso de C creo que
debe ser autorizada mediante norma para identificar y asignar presupuesto de su actividad de hoy, para crear el Capital mencionado, dado que los recursos financieros estan limitados a su actual objeto social. (Destinacion
Especifica)

Ley 489 de 1998, en sus Articulos 85y 86 establece que no se pueden destinar recursos a funciones diferentes a las establecidas en la ley o actos de creacion de dichas entidades. Las funciones de estas empresas son de
naturaleza industrial y comercial o de gestion econdmiica y estén establecidas en la ley que crea cada empresa (o la reorganiza) y en sus estatutos intemos. Las empresas industriales y comerciales del Estado son creadas por la
ley, 0 autorizadas por esta.

- Articulo 2.43.1.2.2. adecuado de las del Cs C de Ahorro Individual del Pilar Contributivo:

No se definen las de Adecuado, para C y las entidades sin &nimo de lucro.
- Articulo 2.43.2.2.1. Postulaciones de los representantes de los afiliados:

Es importante precisar como se van a definir estos sies

de cada ACCAI o se van a estandarizar, con el fin de tener claridad en el proceso de postulacion.

- Articulo 2.43.2.4.1. Revisor fiscal de las Administradoras del Componente
Complementario de Ahorro Individual.

Es necesario si el plazo es en dias y de ser asi si son dias habiles o

*Articulo 2.43.1.2.1: No aceptada. Se entiende que la Ley 2381
acepto a Colpensiones para ser ACCAL, por lo que no habria
dificultad para la destinacin de recursos. Revisar con
Colpensiones en mesa del GN.

* Articulo 2.43.1.2.2.: No aceptado. Estas condiciones se indican
en el articulo Articulo 2.43.1.2.3.

* Articulo 2.43.2.2.1.: Posible ajuste. aclarar si puede ser
cualquier requisito que considere la ACCAI

* Articulo 2.43.2.4.1: Aceptado. Sefialar que son dias habiles o
calendario




1. El capital minimo requerido de $20.217.000.000 COP carece de justificacion adecuada, ya que el decreto simplemente sefiala que la mayoria de las entidades financieras del pais ya cuentan con dicho capital. Esto restringe
significativamente la entrada de nuevos actores, afectando la competencia, lo cual va en contravia del espiritu de la ley. Ademés, es inconveniente teniendo en cuenta la alta concentracion y bancarizacion del sector financiero en
el pais. En efecto, la mayorfa de entidades financieras en el pais estan controladas por grupos financieros que contienen los grandes Bancos a nivel nacional. Esto no es conveniente porque genera conflictos de interés, aumenta
los riesgos sistematicos y resulta en menor competencia. En muchos paises la regulacion desincentiva o incluso prohibe que las de fondos agrupos con bancos, para evitar los
inconvenientes mencionados.

Adicionalmente, el decreto dice que el "capital minimo no constituye un capital adicional al que actualmente cumplen estas entidades para el desarrollo de su objeto social.” Pero, si el capital que requiere el mismo regulador es
necesario para hacer frente a los riesgos de esas otras actividades, el hecho que no se requiera un capital adicional para asumir la actividad de admnistracion de fondos implica que el regulador considera que los riesgos propios
de dicha actividad no requieren un capital tan significativo. Por ende, ese tratamiento diferencial a entidades con otras actividades no es coherente con un requerimiento de capital tan consecuente como el que se pretende
mantender. En efecto, el capital minimo de $ 20.217.000.000 COP es alrededor de 25 veces el capital minimo que requieren en Chile para una administradora de fondos de pensiones.

2. El texto propone mantener el tipo de requerimiento de solvencia de la regulacién precedente, en particular el Articulo 2.6.1.1.2.Relacion de Solvencia. del Titulo 1 del Libro 6 de la Parte 2 del articulo 2555 de 2010. Este incluye
la exposicion al riesgo de mercado. Sin embargo, la exposicion al riesgo de mercado afecta principalmente al fondo de pensiones en si, y la exposicion a riesgo de mercado para una empresa gestora es menor y mucho menos
relevante para el funcionamiento del sistema.

En efecto, el requisito de capital para las ACCAI debe centrarse en el riesgo operativo, como errores de gestion, fraudes o problemas legales, en lugar de riesgos de mercado. Esto teniendo en cuenta que la solvencia de la

El capital minimo que se esta incluyendo se toma con base a lo
estipulado en el Estatuto Orgnanico del Sistema Financiero para
la administracion de fondos de pensiones.

Adicionalmente, se realiz6 evaluacion sobre las entidades que

20/11/24 DANIEL MANTILLA |empresa gestora no afecta directamente a los activos de los fondos que administra, los cuales estan segregados y legalmente protegidos. No aceptada sobrepasarian este monto de capital minimo, encontrandose que
. X ) X i . ” este capital ampliaria la posibilidad de competencia conservando
Para determinar el nivel de capwla\ reqyendo, el regulador pgdrla establecer que \'as entidades que deseen obtener la acreditacion como ACCAI presenten una justificacion detallada dellmvel de capital necesario para la actividad a las medidas prudenciales parael manejo de recursos de
la que aspiran. Esta estimacion deberia incluir la metodologia utilizada para su calculo, explicando los supuestos y factores considerados. El supervisor y el regulador entonces elmontoy la sequridad social
por la entidad, determinando si son satisfactorios para mitigar los riesgos operativos y garantizar la estabilidad financiera requerida para operar bajo esta acreditacion.
3. Segun el "Manual basico sobre Entidades sin Animo de Lucro - ESAL" de la Camara de Comercio de Bogota, en las ESAL "no existen participaciones en la propiedad". No resulta coherente afirmar que las ESAL pueden ser
acreditadas como ACCAI y, al mismo tiempo, exigir un patrimonio basico en acciones/participaciones (articulo 2.6.1.1.4 del Decreto 2555 de 2010). Los requisitos de patrimonio para estas entidades deben adaptarse a su
naturaleza juridica y operativa, sobre todo para estar acorde con el espiritu de una reforma que busca que las ESAL entren a competir por la administracion del ahorro.
b.Capitulo Il “Eleccion de los del Ci Ci de Ahorro Individual del pilar contributivo en la Junta Directiva”
El Articulo 2.43.2.2.10 del Decreto establece una limitacion a la representacion en la asamblea de trabajadores, estipulando que ningun trabajador podra representar mas del 10% del quérum. Sin embargo, se desconoce el » o )
fundamento de esta restriccion, ya que la norma no proporciona justificacién ni evidencia que respalde la necesidad de tal limitacion. Frente al articulo 2.43.2.2.10 la limitacion se realiza con
fundamento en la facultad otorgada considerando que es
GRUPO Este tipo de restriccion puede generar en donde la de los afiliados sea baja, afectando la representatividad y la efectividad de la Asamblea. La imposicién de un tope del 10% no parece necesario crear una limitacién para que la decision no quede en
20/11/24 estar alineada con los principios de participacién democrética, y podria limitar la capacidad de los trabajadores de agruparse y ejercer una representacion efectiva, especialmente en empresas con un alto nimero de afiliados. No No aceptada cabeza de una sola persona . .
BICENTENARIO contar con un margen de representacion superior al 10%, podria dificultar a efectividad de las Asambleas. Frente al comentario relativo ala reeleccion no se acoge en la
medida que al observar el decreyo Ley 1962 de 2023 no
El articulo 2.43.2.2.14. establece que los miembros de las Juntas Directivas de las ACCAI solo podrén elegirse para un periodo de dos (2) afios y solo podran ser reelegidos por un (1) periodo. Esta disposicién no podria resultar encontramos afectacion o contradiccion que recaiga en el grupo
aplicable a las del Grupo toda vez que estaria contraviniendo las disposiciones del Decreto ley 1962 de 2023. En consideracion a lo anterior, se sugiere que se delimite el nimero de bicentenario,
reelecciones de acuerdo con la naturaleza de cada entidad vigilada.
.Capitulo 11l “Conflictos de interés, politicas y deberes”
El articulo 2.43.2.3.1. del Decreto, en su parégrafo primero, establece que las ACCAI que sean Soci Fiduciarias, Soci c de Bolsa, Compafiias de Seguros de Vida y entidades sin 4nimo de lucro,
deberén todas las medidas para contar con una debida separacion operativa y barreras de 6n entre las asu objeto social y la administracién del Componente
Complementario de Ahorro Individual, con Ia finalidad de prevenir potenciales conflictos de interés o el uso indebido de informacién privilegiada y reservada entre dichas actividades. Sin embargo, es necesario precisar la razén
por la que dicha obligacién no se extiende a C nialas de Fondos de del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS), reguladas por la Ley 100 de 1993
Lo anterior, en la medida en que estas entidades también gestionan otros productos y negocios fuera del como los Benefici (BEPS) en el caso de Colpensiones, y las
i as en el caso de las del RAIS. No incluirlas en esta obligacion, crea una diferenciacién que afecta el principio de igualdad de trato que deberia regir para todas las entidades que administren los
recursos del Componente de Ahorro Individual.
Al no exigir esta separacion operativa y barreras de informacion a todas las entidades, se generan posibles asimetrias en la gestion de los riesgos de conflicto de interés. Para garantizar una competencia leal y una administracion
transparente de los recursos del Componente Complementario, serfa adecuado mantener las mismas obligaciones a todas las adminis i asila en la regulacién y equidad en el X X .
GRUPO ratmiento Todas las entidades que hagan ACCAI (incluida colpensiones y
20/11/24 No aceptada AFP-ley 100) deberan contar con una debida separacion
BICENTENARIO operativa y barreras de informacion.

d.Capitulo IV “Revisor Fiscal”

Las disposiciones relativas a la eleccion de un revisor fiscal diferente para la administracion del patrimonio auténomo desconoce la naturaleza de los 6 las fiduciarias y cualquier
otra entidad vigilada que cuenta con autorizacion para administrar recursos de terceros, asume la responsabilidad de que su revisor fiscal sea quien audite también las cuentas de los patrimonios auténomos que administra. Si
bien el Decreto establece la posibilidad de que el revisor fiscal de la ACCAI sea también el de los patrimonios, al someter esto a la aprobacion del representante de los afiliados en la Junta Directiva y de la asamblea de afiliados,
existe el riesgo de que la entidad cuente con dos revisores fiscales, o cual aumenta su exposicion de riesgo en cuanto las lineas de defensa de la entidad no estarén debidamente articuladas.

que los ios del Grupo sean tenidos en cuenta en el trémite de expedicion del Decreto.




2.Frente al Titulo 2 “Gobierno Corporativo”
a.Capitulo | “Junta Directiva”
El Decreto en este apartado establece reglas para la conformacién de las Juntas Directivas de Ias ACCAI que podrian estar en contravia con las disposiciones del Decreto Ley 1962 de 2023, aplicable a las entidades financieras

que hacen parte del Grupo Bicentenario, al imponerles la necesidad de modificar ciertas defini y de gobierno ya definidos en un instrumento con grado superior y en la “Politica de Estructuracion y
Remuneracion de Juntas Directivas de las Empresas con Participacion Estatal” emitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (en adelante la “Politica”). A continuacion, se presentan algunos ejemplos:

“Las exigencias establecidas en cuanto a a idoneidad técrica y experienca profesionl, que incuyen requiits de capacidad tscnicay un miio de dos afos de en 4reas como la administracion de

portafolios y gestion de riesgos. Esto diverge de las reformas tadas como de los impartidos por la Politica.

+La inclusién de un de los afiliados del C: C io de Ahorro Individual del Pilar Contributivo y un representante de los afiliados del Componente de Prima Media, con voz y voto en temas
relacionados con la administracion de estos fondos puede ser un desafio para las entidades, debido a los requisitos con el nimero de de la Junta y los criterios de independencia contemplados en el
Decreto Ley y la Politica enunciada. Adicionalmente, de cara a las entidades pertenecientes al Grupo Bicentenario, susiitur renglones existentes en las Juntas Directivas podria poner en riesgola capacidad de gestion del
Gobierno nacional, ya que el nimero de miembros patrimoniales en la Junta Directiva i la ili de impartir i y directrices de politica pablica en estos 6rganos de administracion.

+La necesidad de contar con miembros suplentes en la Junta Directiva, teniendo en cuenta que esta figura fue suprimida de las estructuras de estos érganos de administracion en las empresas con participacion estatal,
atendiendo a las mejores practicas interacionales en la conformacion de Juntas Directivas y las disposiciones del Cédigo Pais de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Todas las entidades que decidan ser ACCAI deberan ajustar su
gobierno corporativo para atender la particularidad de la
administracion de recursos de la seguridad social acotado
Gnicamente a esta funcion.

Adicionalmente, los criterios de idoneidad atienden al objetivo de
desarrollar una idonea representatividad de los afiliados. No es

renglones en la 6n de lajunta
directiva, sino garantizar la participacion de los representantes de
los afiliados en la toma de decisiones relacionado con el sistema

1 20/11/24 GRUPO No aceptada Los votos no son Por el contrario la
BICENTENARIO «La integracion de un modelo paralelo de direccion y administracion a través de la Asamblea General de Accionistas de la respectiva ACCAI frente al gobierno corporativo de la correspondiente entidad financiera, de acuerdo con compasicidn de la junta debe ajustarse a lo seflalado, pero se
lo contemplado en los parégrafos 7 y 8 del articulo 2.43.2.1.1 del Decreto. Frente al paragrafo 8, es conveniente anotar también que se limita la eleccién de los miembros de la Junta Directiva a las sesiones “ordinarias” de la asemejan a "reemplazos”.
Asamblea General de Accionistas, lo cual implicaria que la entidad no pueda elegir miembros en reuniones extraordinarias y no tuviera capacidad de accion en caso de vacancia, exponiendo ademas a la entidad a sanciones por ) )
parte de la Superintendencia Financiera de Colombia por no contar con la Junta Directiva adecuadamente conformada. (1 En cuanto a los suplentes estos tnicamente aplicaran a lo que
los estos esten definidos.
En este sentido, desde el Grupo Bicentenario se sugiere revisar los estandares de Gobierno Corporativo previstos en el Decreto que garanticen la conformacion de técnica, imparcial y justificada de las Juntas Directivas, . N .
considerando los lineamientos que sobre esta materia ha impartido el Gobierno nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y el Decreto Ley 1962 de 2023. Frente a la integracién de un modelo "paralelo de direccidn y
administracion"” es preciso sefialar que no se concibe asi. Se
trata de ajustes que deben realizarse a las juntas directivas para
que, en los temas concernientes, participen representantes de los
afiliados.
Se recomienda establecer de manera expresa que las ACCAI también apliquen a la administracion de las cotizaciones de los afiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad del Sistema General de Pensiones creado
por la Ley 100 de 1993
Esta modificacién permitiria ampliar el alcance del decreto y fomentar la competencia, incentivando la entrada de nuevas entidades que puedan administrar los saldos y aportes de quienes se mantengan en el régimen
anterior. También garantizaria el acatamiento de los principios de libertad de eleccion y rentabilidad de la Ley 2381 de 2024, ya que al no estipularse de manera exacta que las ACCAI puedan administrar las cotizaciones
por los afiliados al RAIS creado por la Ley 100 de 1993, limitaria el traslado de recursos y sus reservas acumuladas en la AFP al momento de elegir la ACCAI, lo cual puede generar las siguientes situaciones:
* Se genera una confusion frente a quien responde por los recursos debido a la distribucion entre las AFP de ley 100 y la ACCAI.
* Podria verse afectado el principio de “Rentabilidad: EI sistema de proteccién social Integral para la Vejez garantizara que los recursos derivados de aportes, cotizaciones y demas generen rentabilidad y acrecienten los
dineros. destinados para la financiacién de las mesadas pensionales, subsidios,
indemnizaciones o devoluciones en favor de los afiliados cotizantes”. Lo anterior, teniendo en cuenta que imposibilitaria garantizar la rentabilidad
deseada por el afiliado en caso de las ACCAI generen mejores rendimientos y limita la posibilidad del afiliado de elegir donde rentan mejor sus ahorros.
* Pérdida del interés que tendria una ACCAI al momento de constituirse, cuando
su capital por ingresos de cotizaciones iniciaria desde cero.
Ademas, se iria en oposicion con el principio de unidad de la Ley 2381 de 2024 al no estar las normas y procedimientos alineados en beneficio de los afiliados y el sistema pensional. Asi como el articulo 48 de la Constitucion
Politica en el sentido de que no
se esta garantizando el principio de eficiencia, al presentarse:
* Aumento de recursos operativos con el traslado de recursos al momento de reconocer la prestacion, ya que los aportes al sistema estaran distribuidos en
tres partes, cuentas individuales del RAIs y las ACCAI, con costos para administrar cada una de las porciones de 10s recursos que tienen una misma
finalidad que es financiar una renta vitalicia via capitalizacién de recursos. 1 laridad en el senti la administracion
18 20/11/24 MHCP-DGRESS  |«Extensién en la organizacion de insumos y recursos, tanto humanos como técnicos al estar distribuidos los dineros en tres partes (Rais, Accai y Aceptada :: ?;,SZ:CV,;: o 2?;’ o fnizc‘,d\,?difd: .2‘; o o
Colpensiones). Lo cual genera diferentes costos y rentabilidades para el ahorro de un afiliado que tiene la misma finalidad, sin una justificacién técnica clara
del por qué deben de existir condiciones diferentes.
Por otra parte, el articulo 2.43.1.1.2. indica que una vez autorizadas las ACCAI, tendrén por actividad adicional la administracién de los fondos de pensiones de que trata el articulo 61 de la Ley 2381 de 20241,
excluyendo asi los recursos de los afiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad del Sistema General de Pensiones creado por la Ley 100 de 1993 que tendrian que acogerse al nuevo sistema, lo cual seria
contrario a lo pretendido con el Articulo 2.43.1.1.1. En consecuencia, determinar de manera exacta que el proyecto de decreto también es aplicable a la
administracién de los fondos de los afiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad del Sistema General de Pensiones creado por la Ley 100 de 1993 que deberian ser transferidos a la ACCAI que seleccione el
afiliado.
En conclusion, se debe sefialar de manera expresa en el presente decreto que los saldos acumulados antes del 01 de julio de 2025 de los afiliados que pertenezcan al nuevo Sistema de Proteccion Social Integral para la
vejez, invalidez y muerte de origen comin y que se trasladen deberén ser transferidos en su totalidad a la ACCAI seleccionada por el afiliado al momento en que se haga efectivo dicho traslado, igual cada vez que se haga
traslado de una ACCAI a otra.
Paragrafo 3
Se reitera que, la definicion de estandares de idoneidad debe revisarse en profundidad, ya que genera una limitante para la participacion y no destaca que los afiliados, quienes, con sus aportes conforman el capital, no
deben tener conflictos de interés por haber estado vinculados a AFP o a entidades que pretendan ser nuevos actores en el mercado.
Si bien es necesario que los miembros de la junta directiva cuenten con formacién académica, se reitera observacién respecto a que los campos académicos especificados en el decreto sean mas amplios, para no
limitar 1a_participacion de profesionales de dreas como economia, contadurfa, Administracion, finanzas, derecho e ingenieria, quienes, por su experiencia, pueden ser competentes para latoma de_decisiones y las funciones Estos son esténdares de idoneidad, habla de temas relacionados
establecidas en el Articulo 2.43.2.2.16. Si bien la educacion formal es importante, también se debe tener en cuenta la formacion yla intelectual acreditada. Esto que los miembros de la 10 tnicamente areas de finanzas administracion de portafolio
19 20/11/24 MHCP-DGRESS junta cuenten con el y para cumplir No aceptada areas afines, en este sentido el proposito del comentario esta
con sus adicional de velar por la transparencia en la eleccion de los representantes. incluido en I redaccion sefialads
Adicionalmente, seria importante que en un articulo independiente a modo de sugerencia incluyera un texto claro en materia del objetivo que garantice que la representacion de los afiliados se materialice en que
quienes accedan a esta
6n sean los ji ylo afiliados ios del ahorro. Esta de los afiliados debe garantizar la ia en la 6 6n, inexi: ia de conflictos de
intereses, en la eleccion y en el gjercicio.
De igual forma se reitera las sefaladas, el describe el proceso que los afiliados deben seguir para postularse como representantes, pero no detalla como la administracion asegura que dicho Los articulos 2.43.2.2.2, en adelante presentan forma de
20 20/11/24 MHCP-DGRESS proceso sea transparente y garantice la participacion de los interesados en formar parte de la junta directiva. Se sugiere establecer mecanismos claros y plblicos para convocar a los afiliados, permitiendo una No aceptada , asi mismo la jon esta dotada para que
competencia abierta y equitativa. exista debida publicidad y control
Se indica nuevamente, que, para garantizar la transparencia, y participacion en 1os procesos y juntas que las actas de la asamblea deben publicarse en la pagina web de la ACCAI para que los afiliados puedan consultarias Por principio de ransparencia se debe publicar las decisiones
adoptadas en la asamblea de afiliados en la medida que resulta
25 20/11/24 MHCP-DGRESS Aceptada de interes para los afiliados, lo que es distinto de publicar las

actas las cuales tiene reserva por temas de estrategia de la
compaiia




Se propone que, en caso de no convocar a la asamblea de afiliados, la ACCAI sea sancionada con una multa proporcional al nimero de afiliados. Como alternativa, se sugiere una sancion del 3% de un SMLMV por cada afiliado.

Condicionada debe tener alguna multa pero es de competencia
de la SFC sefialarla, ademas hemos insistido que el regimen

21 20/11/24 MHCP-DGRESS No aceptada sancionatorio esta en el EOSF y es de resorte de la SFC, no es
conducente sefialar una sola multa genera ambigudad para el
operador de la norma.

Este articulo adiciona que en caso de que persista la inexistencia de personas que permitan seleccionar a 05 representantes de los afiliados, seran los accionistas de las ACCAI, quienes eljan 10s representantes en la Junta -

22 20/11/24 MHCP-DGRESS Directivas. Teniendo en cuenta que, en virtud de los principios y transparencia, no debe quedar la definicion de los en cabeza de los esta funcion debe estar dada siempre por postulacion y eleccion de No aceptada Esa opcion se da cuando se dio lugar al proceso y no se surte la
os afiliados. inscripcion es un deber garantizar la conformacion de inscripcion
Se reitera la observacion, dado que la ACCAI debe garantizar que todos los afiliados puedan identificarse y votar de manera asincrénica, no serfa necesario permitir la representacion mediante poder en la asamblea ordinaria. No se puede limitar el derecho a ser representado en la asamblea
La votacion en linea debera, no obstante, asegurar que los afiliados sean y garantizar la 6n de los afiliados. es parte de derecho elegir y ser elegido, adicionalmete la votacion

23 20/11/24 MHCP-DGRESS No aceptada es un tema voluntario, el PD garantiza el derecho de

representantes de los afiliados
Este articulo introduce una nueva condicién desfavorable a los representantes de los afiliados escogidos, al sefialar la posibilidad que tiene la asamblea de revocar el mandato otorgado. En este evento debera definirse las s i " il o . .
- | causales y el procedimiento de acuerdo con la Ley, con el fin de proteger la participacion de los ciudadanos. € realiza gjuste con miras a senalar proceso de nueva eleccion

24 20/11/24 MHCP-DGRESS e 4 proteg partel Aceptada y no dejar vacante el cargo en los terminos de decreto

Atendiendo a la importancia que recae sobre el cuidado y administracion de Ios recursos que pertenecen a los afiliados es importante sefialar os principios rectores tanto de la misma Ley como los_constitucionales, en i
17 20/11/24 MHCP-DGRESS aras de emplearlos como un medio de interpretacion ante el alcance normativo. No aceptada No se encuentra necesario porque ya estan incluidos en la Ley

Para la exposicion del riesgo operacional que deberan incorporar las aseguradoras de vida, el articulo establece que sera E| valor de exposicion al riesgo operacional a que hace referencia este paragrafo sera del

dieciséis por ciento (16%). Se considera que, para que todas las posibles administradoras estén en igualdad de condiciones, se deberia aplicar la opcién que an la actualidad tienen la AFP de aplicar un ponderador entre el

12% y el 16%. Se sugiere incluir la redaccion del paragrafo 1 del articulo 2.6.1.1.7 del Decreto 2555 de 2010. Esto genera un problema de competencia, pues quedarian en ja las

que se va a desamolar la misma acividad. . Procede. Se considera necesario que existan reglas homogeneas

76 20/11/24 SFC Después del numeral 2 que finaliza con "el numeral 1 del presente paragrafo®, se sugiere adicionar lo siguiente:_"En_consideracion a los criterios que de Aceptada de calculo de riesgo operacional entre licencias. Se ajusta para

manera ifica determine la Financiera de Colombia en relacion con Ia adecuada gestion del riesgo_operacional de las que este ponderador pueda oscilar entre el 12% y el 16%.

respecto a uno o varios de los contratos a que se refiere el numeral 1 del presente articulo, esta podra disminuir de manera

diferencial el valor de 6n_al riesgo que en forma particular apligue respecto de cada uno de estos contratos. En estos

casos, dicho valor de no podra ser inferior al doce por ciento (12%)."

De acuerdo con nuestro entendimiento de las normas aplicables a las demas entidades que podrian ser ACCAI (esto es fiduciarias, comisionistas de bolsa y AFP) se estaria generando una asimetria regulatoria al Procede. En linea con lo anterior se ajusta para que el riesgo

77 20/11/24 SFC establecer que solo a las aseguradoras les aplicara un factor del 16%, mientras que las demés se permite asignar uno que puede estar entre el 12%y el 16%. Aceptada de las entidades oscile entre el 129y
el 16%.

2. Proyecto de modiicacion a 0s estatutos sociales para el desarrollo e la nueva actividad, los cuales deberan estar protocolizados, a mas tardar, i
78 20/11/24 SFC dentro_de_k 6)_meses siguient 4 i 4 partak de Colombi Aceptada Se gjusta.

Por temas de seguridad juridica se deberia determinar que se entienden a partir del que efectlie la SFC respecto de la manifestacion de interés presentada por cada AFP y no

a partir de la manifestacion, de hecho en el numeral 2 hace referencia a la autorizacion que imparta la SFC. Por lo que se debe armonizar el numeral 2 con el texto de que "se entiende autorizadas". Por lo anterior se

propone la siguiente redaccion:

"Articulo 6. 6n alas de Fondos de del Régimen de Ahorro Individual con Las de Fondos de del Régimen de Ahorro Individual

con Solidaridad previsto en la Ley 100 de 1993, que se encuentren bajo vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia a la fecha de expedicion del presente Decreto, se entienden autorizadas procede. Se moi , o autorizacis

A rocede. Se modifica para que el proceso de autorizacién sea

79 20/11/24 SFC apartir del pr de autorizacién de la Aceptada =

Super Financiera g Colombia, para lo cual deberd \ 655 taSup = e el . . e de-pasticp oo o homogeno entre entidades sefialadas por la Ley 2381.

igeient *

En el numeral 2 se repiten dos veces la expresion "a mas tardar” . Adicionalmente manifiesta que la modificacion a estatutos debera ser protocolozada dentro de los seis (6) siguientes. ¢, Se refiere a 6 meses?

Para la inacion de la icion al riesgo se tomara como referencia 10s ingresos y gastos por ientes de la de los fondos de pension del Componente Complementario

de Ahorro Individual de que trata
80 20/11/24 SFC trautatal 91 de 2024 de k ten-salde-ala fecha-de-edlcul stir-de-la-medicién-det ient 4 cad fectos—delcalcul wweint " Aceptada Se ajusta.
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Paragraio 4. — — -

Dado que el numeral 3 del Articulo ya establece que "Se dera como miembros lo sefialado en el articulo 44 de Ley 964 de 2005, se sugiere precisar la raz6n de ser de este Paragrafo. Son éstas, Se agrega aclaracion sobre que los criterios de independencia de

52 20/11/24 SFC causales adicionales a la Ley 964?. En tal caso se podria decirilo asi. Aceptada este decreto solo aplican a los representantes de los afiliados de
los que tratan numerales 1y 2

En aras de garantizar con una regulacion sin arbitraje, para todas las entidades que puedan actuar como ACCAI (AFP, Fid A doras, Entidades sin animo de lucro y Colpensiones), el decreto
75 20/11/24 SFC debe contar con la de la 6n a riesgo con un valor que no podra ser inferior al doce por c\emo (12%), tal y como ocurre con las entidades que cuentan con un régimen particular en el Aceptada Se ajusta para que eI‘ calculo del riesgo operacional sea
homogoneo y pueda ir del 12% al 16%
Decreto 2555 de 2010.
A efectos de dar claridad, se propone la siguiente redacclun "Amcu\o 243112 del C C io de Ahorro del Pilar Contributivo- ACCAI. Para efectos
del presente Decreto, se entender por ACCAI, las as de fondos de del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad del Sistema General de Pensiones previsto
en la Ley 100 de 1993, las las de seguros. de vida, las de bolsa, la C jana de i c o laentidad que
32 20/11/24 SFC haga sus veces y las entidades sin animo de lucro autunzadas para ello y vigiladas por la Superintendencia Fmanclera de Co\umb\a autunzadas de manera previa por laSuperintendencia Aceptada Se incluye en redaccién que se trata de una actividad adicional.
Financiera de Colombia para desarrollar la actividad de 6n del C io de Ahorro del Pilar C . Lo anterior a efectos de dejar claro que no se trata de un nuevo
ipo de entidad sino entidades que bajo la naturaleza autorizada por Ia ley desarrollan una nueva acuwuau.
Paragrafo: Se sugiere senalar de forma expresa el manejo que se dara a los saldos de las cuentas de ahorro individual administrados por las Administradoras de Fondos de Pensiones del Régimen de Ahorro Individual al o ae 2 cladad om o sond [,
30 de junio de 2025. e ajusta y se da claridad en el sentido que la administracion de
33 2011724 SFC ! Aceptada Ias cotizaciones del RAIS es una actividad de las ACCAI
Una vez autorizadas, a través del proceso por la de Colombia, las ACCAI tendran por actividad adicional la administracion de los fondos de pensiones de que trata el articulo
61 de la Ley 2381 de 2024, asf como la admini 6n de la i con el conjunto de las cuentas os rendimi los intereses, o cualquier otro ingreso generado por los activos que
los integren y los que en el marco de la ley resulte necesaria para que el Administrador del Componente de Prima Media le brinde informacion periédica y unificada a los
afiliados, de acuerdo con el numeral 5 del amcmo 6y el literal g) del articulo 71 de la Ley 2381 de 2024.
35 20/11/24 SFC Aceptada Se ajusta redaccion
"..que en el marco de la ley resulte necesaria para que el Administrador del Componente de Prima Media
e brinde informacién periédica y unificada a los afiliados, de acuerdo con el numeral 5 del articulo 6 y el literal g) del articulo 71 de la Ley 2381 de 2024".

36 20/11/24 SFC Frente a esta disposicion es importante tener en cuenta que a la industria aseguradora, a la fecha, no se le exige el cumplimiento del régimen de patrimonio adecuado a nivel consolidado. Aceptada ‘Ajustado en el Decreto

42 20/11/24 SFC El paragrafo 5 repite exactamente lo que ya sefialan los numerales 1 y 2 del articulo, por lo que se sugiere eliminar esta duplicidad. Aceptada Se elimina parégrafo 5

50 20/11/24 SFC Paragrafo 4 Numeral 4. La expresion serfa donaciones como Se sugirio de forma previa por la SFC. Aceptada ‘Alustada redaccion

Se  sugiere  dejar  conformada  "POR _ los  miembros..". Se sugiere revisar la redaccion de la parte que afirma "y de forma adicional a la 6n que le a los por
derecho propio, cuando menos por:...". Es importante que se precise a quienes se refiere, ¢cuales accionistas? e N
37 20/11/24 SFC Se propone la siguiente redaccion: "Articulo 2.43.2.1.1. Junta Directiva. La Junta Directiva de las ACCAI, u 6rgano que haga sus veces debera cumplir con las reglas de conducta y obligaciones sefialadas en el Estatuto Aceptada Es aceptada ya que si dejamos solo el estatuto, no cubriria la
Organico del Sistema en las demés normas que resulten estara por los miembros actualmente establecidos para cada una de las administradoras, y de forma adicional a la nueva Ley y las normas que les sea aplicables.
6n que les a los cuando menos por:"
No hay claridad de cuantos miembros en total tendré la JD de la ACCAI, esimportante  que el total  sea  un  nGmero  impar. EI#3 del aticulo dispone: "Miembros independientes con voz y Se debe ajustar al namero de miembros independientes, sin
voto diferentes a los que hacen referencia los numerales 1y 2 del presente articulo". ¢, Cuéntos miembros independientes? ¢Estos son diferentes a los independientes que actualmente tiene la entidad que sera embargo el n(imero de miembros es un tema que maneja cada

38 20/11/24 SFC administradora?, estos independientes tendran voz y voto en todos los temas de la entidad? Caso contrario deberia precisarse que tendran voz y voto para los asuntos relacionados con la ACCAI. Aceptada entidad por ello s sefiala en el inciso primero que debera cumplir
con las normas del EOSF

39 20/11/24 SFC "y de forma adicional a la 6n que les alos por derecho propio, cuando menos por:" Aceptada Ajustar primer inciso del articulo

40 20/11/24 SFC 2. Experiencia profesional relacionada. Las entidades administradoras deberan velar porque estos I cuenten con i reditad Aceptada ‘Aceptado ol ajuste y ajustar letra que sobra

Con el proposito de no limitar el alcance de las obligaciones a cargo de las juntas directivas de las entidades vigiladas, se sugiere la siguiente redaccion: "La Junta Directiva de las ACCAI, u 6rgano que haga sus veces, debera
41 20/11/24 SFC cumplir con las reglas de conducta y obligaciones sefialadas en el Estatuto Organico del Sistema Financieroy en las demas normas que resulten aplicables, (...)" Aceptada Primer parrafo del decreto da claridad.




El Paragrafo 1 del articulo sefiala que para efectos del presente Titulo se entiende que las entidades que sean autorizadas como ACCAI no deberan conformar una Junta Directiva adicional y también establece que la Junta
Directiva de la entidad debera adecuarse a las disposiciones sefialadas en el presente articulo para la on del C Ci de Ahorro Individual, en ese sentido no es claro respecto del
jiento de miembros i silos que ya tienen son suficientes o debe nombrarse nuevos miembros con esta calidad para la administracion del CCAl.

Se propone la siguiente redaccion para el numeral 3 con el fin de resolver lo anterior. 3. Miembros independientes con voz y voto diferentes alos que hacen . §
Aceptada Procede el ajuste da mayor claridad
43 20/11/24 SFC los 1y 2 del presente articulo, que podréan ser los mismos que actualmente fungen como tal en la Junta Directiva, que en todo caso deberan P ) 4
con de idoneidad y . Se dera como miembros i lo_sefialado en el articulo 44 de Ley 964 de 2005."
Si bien el Paragrafo 1. establece que no habra una JD adicional a la de la entidad, se sugiere revisar el tema a lo largo del Decreto, porque en otros articulos se entiende como si fuese a existir una JD de la ACCAI distinta de la
44 20/11/24 SFC de la entidad. Aceptada Se debe tener en cuenta en la integridad del texto
En el paragrafo 1 ya la SFC habia sugerido cambiar la expresion “"podra" por “"debera" rechazar la 6n del afiliado por el de las causales sefialadas en el capitulo 1 del presente Titulo
51 20/11/24 SFC paragreio 1 v o " podter P s o " Aceptada La postulacion se rechaza objetivamente
3. Una manifestacion escrita en la cual conste su condicién de independiente conforme con lo establecido en el paragrafo 4 del articulo 2.43.2.1.1. del presente Decreto y documento que sefiale que no cuenta .
45 20/11/24 SFC con las sanciones previstas en los literales c), d), €) y/o f) del articulo 53 de la Ley 964 de 2005, que les hubieren sido impuestas Aceptada Aluste de redaccion
Paragrafo 1. Para mayor claridad, se sugiere la siguiente redaccion "Se entiende que el postulante desistio del tramite en el evento que, una vez negada la
. P " Aceptad:
46 20/11/24 SFC postulacién, no radigue los soportes gue demuestren el cumplimiento de los_requisitos _dentro_del término_de cinco (5) dias habiles antes sefialado”. ceptada Es un ajuste de forma menor
Borrar el espacio que sobre entre postulante y pueda presentar: "En caso que la postulacién sea rechazada se deberd garantizar que el postulante pueda presentar. y adicionalmente entre rechazo y la coma: "...(5)
dias habil No se observa el espacio en el pd publicado, despues de rechazo
a1 20/11/24 SFC e aen Aceptada si esta una espacio
siguientes al rechazo ," P
Se sugiere la siguiente redaccion: " Paragrafo 1. La ACCAI debera rechazar la postulacion del afiiado por el incumplimiento de las causales sefialadas en el capitulo 1 del presente Titulo. En el evento del rechazo
48 20/11/24 SFC de la postulacion, la Administradora debera informar a través del medio que haya sefialado el postulante para ser contactado, exponiendo las razones de manera amplia y suficiente en el término de cinco (5) dias Aceptada Precisa que no es potestativo
habiles siguientes a la presentacion de la postulacion.”
63 20/11/24 SFC Este articulo deberia ser un Paragrafo del Articulo 2.43.2.2.6, ya que se hace referencia al mismo tema. Aceptada Correcto no es necesario paragrafo
Importante precisar si se publicaran las ACTAS, las decisiones adoptadas (creemos que seria lo mas correcto), 0 a qué se refiere con "los resultados de las decisiones que tome la asamble: Acsptada pero condicionado, Io relacionado con Ios temas que fo
conserven la naturaleza de reserva seran puestas en
64 20/11/24 SFC Aceptada conocimiento( estos son temas de reserva creo que nos.
referimos a temas puntuales) mejorar redaccion en en inciso
segundo.
Envio de actas. Copias autorizadas del acta de la asamblea seran enviadas al Ministerio del Trabajo y a la Superintendencia Financiera de Colombia, dentro de los cinco (5) dias habiles inmediatamente siguientes a la .
65 20/11/24 SFC respectiva reunion de asamblea de afiliados. Se entendera por copias autorizadas las que autorice quien haya fungido como secretario de la asamblea. Aceptada Alustar error tipogréfico
Eltérmino de 2 meses senalado en el inciso segundo puede refiir con el de 45 dias sefialado en la Circular Basica Juridica de la SFC, para que se adelante el proceso de posesion ante la SFC, so pena que la asamblea deba
reunirse nuevamente para ratificar la decision. Se propone la siguiente redaccion para el inciso segundo: " Si vencido el término por la Super anciera de . .
66 20/11/24 SFC Colombia para llevar a cabo la posesién, o si ésta entidad la_hubiere negado, el representante legal de la ACCAI debera adelantar un nuevo Aceptada Se elimina el plazo de dos meses para no generar discrepacia en
proceso de 6n v votacién de afiliados y convocar a una asamblea extraordinaria de afiliados. en los términos previstos en el presente Titulo para la elecci6n del de los afiliados”. €l plazo que hoy dispone la SFC en la circular basica juridica
Insistimos en nuestro comentario, sobre la importancia de revisar el tema de la asistencia de estos miembros a las reuniones y su posesion como miembros de JD de una entidad vigilada por la SFC, ya que una vez posesionados . Esta circusncrito a la reglamentacion de las ACCAI y el alcance
67 20/11/24 SFC son por la 6 TOTAL de la entidad supervisada. No aceptada dela lidad esta sefialado en la Ley
Esta norma se llama "periodo de la Junta Directiva’, pero en su contenido solo se refiere al periodo de os representantes de 1os afiliados y no a todo el érgano social. Por otra parte, el articulo da la potestad a la ACCAI de fijar el
término de esos representantes, estableciendo un maximo de 2 afios. No obstante, el articulo
2.43.2.2.8 anterior establece que ese periodo fijo es de 2 afios, sin que establezca una salvedad estatutaria. En ese orden, se sugiere ajustar los textos para que sean arménicos, bien sea que el periodo siempre sea fijo de
68 20/11/24 SFC 2 afios, 0 que solamente sea un maximo dentro del cual la ACCA se puede mover a su voluntad. Se_hace la siguiente recomendacion: "Articulo 2.43.2.2.14. Periodo de Ios Aceptada Es correcto
d Junta—Direetivat delos-afiiades-det-Pik legiek + neriode-fiado-en-los- Estatut X " + et euat e " P!
repr de los afm - gidles-por-ehpx i 5 P P
dedh i " legick decisién-de k blea-de-afiiac e do."
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Se sugiere mejorar la redaccion para que se entienda que dentro de las reglas que gobiernan a la JD, aplican en primer lugar las establecidas en el presente Decreto adicionalmente los estatutos, Codigo de
gl 2l paraqt ql glas que gt pl P 9 P y g
Comercio etc etc. Se propone la siguiente redaccion: "Articulo 2.43.2.2.15. Reuniones de la Junta Directiva. Las reglas de convocatoria, quérum calificados y actas y demas se
69 20/11/24 SFC regiran por lo dispuesto en los Estatutos Sociales de las ACCAL En lo no previsto en dicho documento, se aplicaran las normas aplicables a las Juntas Directivas de las Sociedades Anénimas establecidas No aceptada La redacci6n actual contempla lo requerido en este comentario
en el presente Decreto y los estatutos, el Cédigo de Comercio o de su régimen aplicable dada su naturaleza juridica.”
Recomendamos aclarar si en el numeral 11 se alude a los comites de riesgos € inversiones cuando establece que "Las ACCAI deberan contar con equipos exclusivos para realizar las operaciones de inversion, con 'Se ajusta e incluye un paragrafo relacionado con que la
71 20/11/24 SFC 6n fisica y Aceptada administracién no implica equipos exclusivos, sino que pueden
funcional, ..." ? ser similares.
Numeral 7
No es claro a qué se refieren con politicas y mecanismos para solucionar “problemas detectados, y que puedan tener un impacto material en la gestion propia de las ACCAL", la JD toma decisiones y da instrucciones a la
AG para solucionar problemas, pero no existe una politica para solucionar problemas. Por lo que se sugiere eliminar este numeral. Se propone la siguiente redaccion:
70 20/11/24 SFC i Impart i B o tiva y opertunalos p que puedan i pact terialent tién prop Aceptada La SFC tendra a traves de intrucciones esta posibilidad
adetas ACCAL-p + & k i én—del =l h i Y i fiseal b tos gue pued fect; £
i v i i6n detFond
Numeral 11 K j i
En el apartado de funciones de la Junta Directiva, el numeral 11 establece que "Las ACCAI deberan contar con equipos exclusivos para realizar las operaciones de inversién, con separacion fisica y funcional, respecto de Se gjusta e incluye un paragrafo relacionado con que la
72 20/11/24 SFC las demés actividades que desarrollan en su objeto.” Se considera que se debe aclarar que para la administracién de recursos de ley 100, esto no aplicaria. Aceptada administracion no implica equipos exclusivos, sino que pueden
ser similares. articulo 2.43.1.1.2
Ugerimos revisar y unificar en un solo Articulo el temas de las convocatorias, dado que se trata de una sola convocatoria que se debe hacer por dos medios diferentes: Uno por comunicacion directa a los correos electronicos,
St fi lo Articulo el te de | e dad trata d I \ debe h d dios dife tes: Ul directa a | lectr
53 20/11/24 SFC y el otro por aviso en la péagina web. Se reitera que la convocatoria se deberia hacer con 30 dias comunes de anticipacion. Aceptada Se unifican los dos articulos
El primer articulo indica que en la convocatoria debera sefialarse siempre el medio virtual para conexién a la asamblea de afiliados, no obstante, el segundo articulo prevé la posibilidad de que la reunién se realice de forma N -
presencial. Se sugiere ajustar os textos para que sean arménicos, bien sea que se deje en libertad la eleccion del medio, 0 que obligatoriamente siempre se deba disponer de un medio de conexién Se realiz6 cambio en artiuclo 2.43.2.2.5., en el cual se establece
49 20/11/24 SFC virtual. En ese orden, se propone la siguiente redaccién para esa parte del articulo 2.43.2.2.2: "En la convocatoria se indicaré la fecha, hora, lugar y, cuando aplique, el medio de conexion Aceptada que las Asambleas deben realizarse de forma mixta 0 no
virtual para la reunién” presencial
Este aspecto es relevante ya que no es claro cuales accionistas (¢los de la entidad?) son los que tendrian la facultad de elegir a los representantes de los afiliados. Y sobre todo, es importante que se establezca el Se ajusta redaccion para sefialar que el mecanismo de eleccion
54 20/11/24 SEC procedimiento o mecanismo a seguir para hacer esa eleccion. Se corre el peligro de vulnerar derechos de los afiliados. En cuanto a redaccion se debe precisar que son Aceptada por los accionistas solo aplica para la primera eleccion de
representantes "a" 0 "para’ 1a JD. representantes de los afiliados de la ACCAI
55 20/11/24 SFC Falta el numeral para lo siguiente: “Dictamen sobre os estados financieros por parte del Revisor Fiscal". Aceptada \ncluir
Se propone la siguiente redaccion frente a\ numeral: "iv. La eleccion del Revisor Flsca\ cuando a ello haya lugar, junto con tres afilados que conformaran la comision de que trata el articulo 2.43.2.4.1 del presente i B
titulo” . gue-elegirdel - 9 blea de afiliades | i 4 Se ajusta la redaccion conforme el procedimiento establecido
56 20/11/24 SFC No aceptada actualmente sutentado en el articulo 11 del decreto 656 de 1994
y articulo 2.6.3.1.2 del decreto 2555 de 2010
Representacién mediante poder. Todo afiliado podra hacerse representar en las reuniones de la asamblea de afiliados mediante poder otorgado por escrito, en el cual se indique el nombre del apoderado, la persona en quien Se ajusta redaccion y se agrega como paragrafo el articulo
57 20/11/24 SFC puede sustituirlo, la intencion de voto y la reunién para la cual se confiere. Esta representacion sélo podra recaer en la persona de otro afiliado a la misma ACCAI. Aceptada 2.43.2.2.10 en la medida que es una aclaracion del articulo sobre
la representacion por poder
‘Sugerimos eliminar la expresion "entre otros”, ya que abre la posibilidad a que usen medios no muy fiables. Lo ideal es el intercambio electronico de datos, el cual permite la trazabilidad de la informacion. i ,
58 20/11/24 SFC Aceptada Se ajusta redaccion
59 20/11/24 SFC En el numeral 1 del articulo se sugiere determinar que sean 15 dias habiles. Aceptada Se ajusta redaccion
También se sugiere respecto de la parte en la que se sefiala que "la eleccion de los representantes de los afiliados se realizara para un periodo de dos (2) afios. Lo anterior sin perjuicio de la posibilidad de que la asamblea
decida revocar el mandato de los representantes de los afiliados” que se establezca la siguiente redaccion: “ ”. "La eleccién de los representantes de los afiliados se realizara
para un periodo fijado en los Estatutos Sociales de cada ACCAI, de-des-{2)-af + -ro-pedrd P + + 2
60 20/11/24 SFC Lo anterior sin perjuicio de la posibilidad de que la asamblea decida revocar elmandato ~ de  los  representantes  de  los _afiliados. Aceptada Se ajusta redaccion para garantizar que el cargo no quede
La revocatoria sefialada debera adelantarse de conformidad con el pr consagrado en los estatutos y respecto de la cual se debe vacante
garantizar el nombramiento del nuevo miembro de tal forma que se evite que el cargo se mantenga vacante"
El paréagrafo tinico es repetitivo de lo que sefiala el numeral 4 del articulo. Se sugiere eliminar esta duplicidad y la siguiente redaccién para el numeral 4: "4. EI j 6 jetiy limis
61 20/11/24 SEC parég e a g pl y lasig P . Aceptada Se ajusta la redaccon con el objetivo de aclarar y eliminar pagrafo

derecho al voto podré ejercerse tanto previamente por los mecanismos de gue trata el numeral 2 del presente articulo, como en desarrollo de . .

repetido




Reuniones de segunda convocatoria. Si se convoca la asamblea y esta no se lleva a cabo por la no asistencia de afiliados o por empate en alguna de las votaciones realizadas, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes se
citaré a una nueva reunion, en los mismos términos, sefialados en el articulo 2.43.2.2.2. del presente Titulo, la cual sesionara y decidira segin la cantidad de votos que se encuentren presentes o

4 o io-repr La nueva reunion debera efectuarse a més tardar dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha fijada para la primera sesién. Cuando la
62 20/11/24 SFC asamblea se retina en sesién ordinaria por derecho propio el tltimo dia hébil del mes de aAbril, también podra deliberar, y decidir validamente en los términos previstos en el inciso anterior. Aceptada Se gjusta

Respecto del deber de decision dispuesto en el numeral 3, debera tenerse en cuenta lo que sefialado en el numeral 7 del articulo 23 de la Ley 222 de 1995, en relacion con los administradores (RL y miembros de JD)
de las sociedades: "Abstenerse de participar por si o por interpuesdta persona en interés personal o de terceros, en actividades que impliquen competencia con la sociedad o en actos respecto de los cuales exista conflicto de
intereses, salvo autorizacion expresadela  junta de socios o0 asamblea general de accionistas. En estos casos, el administrador suministraré al rgano social correspondiente toda la informacion que sea
relevante para la toma de la decision. De la respectiva determinacion debera excluirse el voto del administrador, si fuere socio. En todo caso, la autorizacion de la junta de socios 0 asamblea general de accionistas sélo podra
otorgarse cuando el acto no perjudique los intereses de la sociedad". Se recomienda incorporar lo siguiente: "Deber de obtener decision. En los eventos que se presente conflicto de interés deberé mediar decision

73 20/11/24 SFC motivada del 6rgano(s) competente(s), tal como se defina en los estatutos y en las politicas de administracion y revelacion de situaciones generadoras de conflictos de interés, Aceptada Se ajusta.

teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 7 del articulo 23 delaley

222 de 1995.

Para mayor claridad, se propone la siguiente redaccion para el articulo: "Articulo 2.43.2.4.1. Revisor fiscal del Fondo de del C Co de Ahorro Individual. Los fondos

por las ACCAI tendran un revisor fiscal para el control de la 6n de los 6 que se con las cuentas cuyos seran por la
Junta Directiva, con el voto favorable de los representantes de los afiliados. La eleccion debera sujetarse al procedimiento establecido en los articulos 2.6.3.1.2., Se ajusta para incluir el mecanismo de eleccién dentro del

26313, 26314 y 26315 del presente Decreto. Pardgrafo. El revisor fiscal podra ser el mismo para el desarrollo del resto de actividades de su objeto articulo. Adicionalmente, se aclara que el revisor fiscal de los
74 20/11/24 SFC Aceptada d

social. De igual forma, podra ser el mismo que el de los Fondos de Pensiones Obligatorios administrados en virtud de la Ley 100 de 1993, de de fondos de del fondos que administran AFP-Pensiones Ley 100 podré ser el

Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad del Sistema General de Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993" mismo.
27 20/11/24 SFC Que conforme e# (al) articulo 3 de la Ley 2381 de 2024, la estructura del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen Comdn, se conforma por pilares, Aceptada Ajustado

Se sugiere la siguiente redaccion, pues esta mal la redaccion que describe al pilar contributivo: "Que conforme el articulo 3 de la Ley 2381 de 2024, Ia estructura del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y
Muerte de Origen Comdin, se conforma por pilares, dentro de los cuales se incluye el Pilar Contributivo que se integra por el Componente de Prima Media y el Componente Complementario de Ahorro Individual.

El de prima media conformado por todas las personas afiliadas al sistema cuyo ingreso sea de hasta dos punto tres (2.3) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes -SMLMV y el de ahorro

28 20/11/24 SFC individual conformado por aquellas con ingreso que exceda los dos punto tres (2.3) SMLMV y hasta los veinticinco (25) SMLMV, cuyas prestaciones se financian con el monto del ahorro individual alcanzado Aceptada Ajustado
Y sus respectivos rendimientos financieros. Que acorde a la Ley, el Estado tiene el deber de dirigir, organizar y coordinar el Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte.

Se sugiere en negrilla a siguiente redaccion en este considerando: "Que el articulo 59 de la Ley 2381 de 2024 establece como requisitos para que las entidades sefialadas en el articulo 57 ibid. puedan ser administradoras

29 20/11/24 SFC del Componente Complementario de Ahorro Individual los siguientesi(...) Aceptada Ajustado
30 20/11/24 SFC Borrar el espacio que sobra entre que y el: "Que el capital minimo sefialado en el literal b) del articulo 59 de la Ley 2381 de 2024 se consider6 un umbral ." Aceptada Ajustado

En relacion con las facultades de autorizacion de la SFC podria i un consi que haga alusion a que el régimen de autorizacion general para activ de entidades supervi es el sefialado en el EOSF, y

con ocasion de lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley 2381 se determind una nueva facultad de autorizacion asignada a la SFC en relacion con la actividad como del de

Ahorro  Individual, "Que la de Colombia cuenta con un régimen de autorizacion para la constitucion de entidades y el ejercicio de actividades dispuesto en el
26 20/11/24 SFC Estatuto Organico del Sistema Financiero y con ocasién de la expedicion de la Ley 2381 de 2024 se entiende asignada una nueva facultad de autorizacién previa para el desarrollo de la actividad como Aceptada Se incluy6 con ajustes de redaccion

del de Ahorro Individual respecto de las entidades sefialadas en el articulo 57 de la Ley 2381 de 2024."
En relacion con el considerando que se transcribe a continuacion, no es adecuado regulatoriamente_efectuar_este tipo de afirmaciones , lo anterior puede considerarse un sesgo desde el regulador, por 1o que solo
debe plantearse unicamente desde la parte que sefiala que cuentan con autorizacion para el ejercicio de esta actividad por parte de la SFC. Por lo que se sugiere la siguiente redaccion:"Que las actuales Sociedades
de Fondos de  Cesantias del Régimen de Ahorro Indvidual con Solidaridad del Sstema General de Pensiones previsto en a Ley 100 de 1993
¢ } Gltiph dosd jo-de- | d cuentan_con la 6n para el ejercicio

31 20/11/24 SFC de esta actividad pcr parte de la Superintendencia Financiera de Colombia, razén por la cual y dando cumplimiento al articulo 57 de la Ley 2381 de 2024,estas entidades participaran en la administracién del ahorro pension Aceptada Ajustado

al en el Componente Complementario de Ahorro Individual con la acreditacion adicional de los requisitos exigidos en el presente Decreto.”
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