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Matriz de observaciones y respuestas

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos
especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Republica

Datos basicos

Nombre de la entidad Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN

Responsable del proceso

Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 905, 906, 908, 910 y 912,
modificados por los articulos 42, 43, 44, 45 y 46 de la Ley 2277 de 2022, y los
articulos 903, 904, 907, 909, 913, 914, 915 y 916 del Estatuto Tributario, y se
modifican, adicionan y sustituyen parcialmente los Capitulos 1, 3, 4 y 5 del Titulo 8
Nombre del proyecto de regulacién de la Parte 5 del Libro 1, el Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 1, el '!'itulo

1 de la Parte 1 del Libro 2, el Anexo 4 del Decreto 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria, y el Capitulo 6 del Titulo 4 de la Parte 3 del
Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico, relacionado con el impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributaciéon — SIMPLE.
De acuerdo con las normas que compilaron y organizaron las normas de caracter
reglamentario del Régimen Simple de Tributacion-SIMPLE, se requiere modificar,
adicionar y sustituir algunos articulos del impuesto unificado bajo el régimen simple de
Tributacion-SIMPLE, referentes a la definicién de las condiciones y requisitos que
resultan subsanables o no para inscribirse y pertenecer a este Régimen, la informacién
que pone a disposicién la autoridad tributaria nacional y la que transfieren los
municipios y distritos, al igual que a aquellos cambios que introducen las calidades de
los sujetos, requisitos, procedimientos y tratamiento aplicables a este régimen.

Objetivo del proyecto de regulacion
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Conmutador: (+57) 601 3811700
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29/12/2023

Fecha de publicacion del informe

Tiempo total de duracion de la consulta: Quince (15) dias

Fecha de inicio 24/11/2023.
Fecha de finalizacion 09/12/2023

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/Minhacienda/pages normativa/Pro
Enlace donde estuvo la consulta publica yectoDecretos/proyectosdecretosagendaregulatoria2023

Canales o medios dispuestos para la difusion

del proyecto v Pagina web Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
». ~ Resultados de la consulta ' :

Numero de Total de participantes
Numero total de comentarios recibidos
Numero de comentarios aceptados
Numero de comentarios no aceptadas

Namero total de articulos del proyecto 18
Numero total de articulos del proyecto con
comentarios 6 % 33%
Nuamero total de articulos del proyecto 40%
modificados %

% 12.5%
% 87.5%

N = (00—

Fecha de

No. !
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Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
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Decreto 1625 y el paragrafo 2
adicionado al articulo 1.5.8.4.5. del
Decreto 1625, exceden lo

Julio Lamprea | Teniendo en cuenta la posibilidad No Aceptado | Con base en el comentario no hay lugar a
juliolamprea@s | de que contribuyentes del régimen modificar el proyecto de decreto, en razon a
ocieta.com.co | simple sean beneficiarios de lo que el tema propuesto no es objeto de
que establecen algunos tratados reglamentacion en el presente proyecto, dado
suscritos por el estado la finalidad del mismo es reglamentar los
Colombiano con entidades cambios introducidos por la Ley 2277 de
1 05/12/2023 multilaterales respecto de la 2022.
exencion tributaria de sus
ingresos, solicitamos de manera
respetuosa se regule este asunto
en el decreto para determinar su
tratamiento en la depuracién del
componente simple nacional”
Julio Lamprea | Es necesario aclarar el articulo 3 del | No Aceptado | Con base en el comentario no hay lugar a
juliolamprea@ | proyecto de Decreto que adiciona, modificar el proyecto de decreto, en razén a que
societa.com.co | entre otros, el paragrafo 5 del el paragrafo 5 solo indica que el contribuyente
articulo 1.5.8.3.7. del Decreto 1625 debera en la declaracion anual de IVA
de 2916. En efecto, sefiala el especificar el valor de los IVA que le
proyecto de paragrafo 5 que en la correspondia transferir durante cada bimestre
declaracién del IVA anual se debera mediante el recibo electrénico y en caso de que
informar los valores que le se generen diferencias entre estos conceptos
2 | 05/12/2023 : v
corresponda transferir en cada uno se causaran intereses de mora desde las
de los periodos. ¢ Cual es la razén fechas de vencimiento que anualmente
para que se refiera a “corresponda establece el Gobierno Nacional. Se indica
transferir’” como si fuera a futuro? “corresponda”, porque el contribuyente en los
¢ En la actualidad el formulario 300 Recibos electronicos pudo colocar 1000 en un
trae de forma automatica los valores determinado bimestre y al presentar la
transferidos en los anticipos? declaraciéon anual indique que en ese bimestre
no eran 1.000 sino 2.000. Eso sdlo lo conoce el.
El inciso primero del nuevo No se | Con base en el comentario no hay lugar a
paragrafo del articulo 1.5.8.4.2. del acepta. modificar el proyecto de decreto, en razéon a que

a diferencia de lo que expresa el comentario, se
precisa que el inciso 1 del articulo 910 del
Estatuto  Tributario estableci6 que los
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determinado por el articulo 904 del
estatuto Tributario. Es importante
indicar lo siguiente: i) La literalidad
del articulo 904 del ET previd que
sera una causal de exclusion del
RST quien incumpla “los pagos
correspondientes al total del periodo
del impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacion —
SIMPLE”. De su parte el proyecto de
decreto trae una consecuencia por
el incumplimiento de UN solo recibo
del Simple. ii) Es importante
recordar que la naturaleza de las
causales NO subsanables tienen
que ver con la esencia de los
requisitos para optar por el RST, el
incumplimiento del pago de los
anticipos (aun de la totalidad) no es
inherente a la esencia de los
requisitos para optar por el Simple.
iii) De acuerdo con la normatividad
actual, ya la Dian tiene la capacidad
para excluir del Simple a quien no
subsane el no pago de los anticipos
o declaraciones con lo que se
cumple el articulo 914 del ET.

contribuyentes del impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacion deben realizar de
forma obligatoria el pago del anticipo bimestral
a través del recibo electronico SIMPLE, con
independencia de que haya saldo a pagar de
anticipo, de conformidad con los plazos que
establezca el Gobierno nacional, salvo las
personas naturales que no superen las (3.500)
UVT de ingreso, asimismo el articulo 914
ibidem senalé que el retardo en la declaracion
o en el pago del recibo SIMPLE mayor a un{1)
mes calendario se entendera como un
incumplimiento, cuya consecuencia juridica
corresponde, no solo a la exclusion de este
modelo de tributaciéon, sino también impide
optar por este régimen en el afio gravable
siguiente al del afio gravable del retardo, como
lo indica el articulo 914 del Estatuto Tributario.

Al margen del criterio particular para efectos de
establecer las causales no subsanables, es
imperioso sefalar que no presentar la
declaracién anual, no pagar los recibos del
SIMPLE o no adoptar el sistema de factura
electronica, se mantienen en el articulo
1.5.8.4.2. del Decreto 1625 de 2016 como
requisitos subsanables, sin embargo cuando no
se cumplen en el plazo legal establecido por el
Legislador, se tornan como condiciones
insubsanables para pertenecer al SIMPLE, ya
que su incumplimiento en ambos casos genera
exclusién del régimen simple, como se advierte
en el numeral 6 del articulo 905 o 914 del
Estatuto Tributario respectivamente.
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Finalmente, frente a la capacidad para excluir
por parte de la DIAN, es claro que asi lo prevé
el articulo 914 del Estatuto Tributario, no
obstante, deben complementarse acciones
encaminadas a desarrollar la voluntad del
legislador respecto a la oportunidad en el
cumplimiento de algunos requisitos para
pertenecer al Régimen Simple.

Solicitamos al Ministerio de
Hacienda la reglamentacion del
paragrafo 2 del articulo 903 del
Estatuto Tributario en relacién con la
fiscalizacién conjunta entre la nacion
y los municipios.

No Aceptado

Con base en el comentario no hay lugar a
modificar el proyecto de decreto, en razéon a
que este asunto no es objeto de
reglamentacion en el presente proyecto de
Decreto del impuesto unificado bajo el
régimen simple de  tributacion y
adicionalmente tanto la DIAN como los entes
territoriales pueden adelantar dentro de sus
facultades y autonomia sus labores de
fiscalizacion que a bien tenga, sin que se
requiera reglamento alguno.

No es claro qué modifica el articulo
13 del proyecto de Decreto. Si bien
menciona que se modifica el inciso 2
del articulo 2.1.1.11, no se puede
establecer qué parte del articulo
modifica.

No Aceptado

Con base en el comentario no hay lugar a
modificar el proyecto de decreto, en razéon a
que la modificacion de esta norma esta
enfocada en actualizar la remision al inciso 2
del articulo 2.1.1.20 del Decreto 1625 de
2016 debido a las modificaciones que se
surtieron sobre la misma, asi como la
inclusion del paragrafo 3 del articulo 908 del
Estatuto Tributario, que estatuye el término
para que las autoridades municipales vy
distritales reporten la informacién de todas
las tarifas aplicables para la respectiva
vigencia del Impuesto de Industria vy
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Comercio consolidado dentro de cada
jurisdiccion.

De conformidad con el articulo 15
del Proyecto de Decreto, parece que
los municipios deben adoptar de
nuevo todas las tarifas del impuesto
de industria y comercio consolidado,
lo cual parece que no se compadece
con el principio de eficiencia que
debe regir las actuaciones
administrativas. En cualquier caso,
debe establecerse un periodo de
transicion para el cumplimiento, de
lo contrario se tendra caos en todos
los municipios del pais.

No Aceptado

Con base en el comentario no hay lugar a
modificar el proyecto de decreto, en razéon a
que no se comprende el comentario
presentado por el ciudadano, maxime cuando
no sefala expresamente un texto del cual se
pueda extraer dicha suposicién, ademas esa
posicibn es opuesta con el mecanismo
dinamico que busca introducir el paragrafo 3
del articulo 2.1.1.20. del Decreto 1625 de
2016, el cual permitira vincular las tarifas del
impuesto de industria y comercio consolidado
integradas  al SIMPLE previamente
aprobadas o reportadas por las autoridades
municipales y distritales, con la estructura de
grupos de actividades o agrupaciones que
establezca el Anexo 4 del Decreto 1625 de
2016 cuando se actualice.

El articulo 18 del proyecto de
Decreto se denomina “vigencias y
derogatorias”, sin embargo no hay
derogatorias alli establecidas.

Aceptado

Se acepta el comentario y por ello, se elimina
la expresion relacionada con derogatorias en
atencion a lo previsto en el Articulo 2.1.2.2.4.
del decreto 1081 de 2015, el cual quedara
asi:

“Articulo 18. Vigencias. El presente decreto
rige a partir de la fecha de su publicacion en
el Diario Oficial y adiciona un paragrafo al
articulo 1.5.8.1.4. del Capitulo 1, los
paragrafos 3, 4 y 5 al articulo 1.5.8.3.7. del
Capitulo 3, los numerales 1.6., 1.7., 2.9,
2.10., 2.11. y 2.12. al articulo 1.5.8.4.1., un
paragrafo al articulo 1.5842. y los
paragrafos 1 y 2 al articulo 1.5.8.4.5. del
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Capitulo 4 y el Capitulo 5 al Titulo 8 de la
Parte 5 del Libro 1 y el numeral 1.5 al articulo
2.1.1.19. del Titulo 1 de la Parte 1 del Libro 2;
sustituye el articulo 2.1.1.20. del Titulo 1 de
la Parte 1 del Libro 2 y el Anexo 4 del Decreto
1625 de 2016; modifica el inciso 2 del
numeral 1 del articulo 1.5.8.3.7., el inciso 3
del numeral 1, el numeral 4.3 y los paragrafos
1y 2 del articulo 1.5.8.3.11., el inciso 1 del
articulo 1.5.8.3.12. del Capitulo 3, los
numerales 1.2. y 2.2. del articulo 1.5.8.4.1.,
los numerales 1, 2, 3, 4, 6, 8 y 9 del articulo
1.5.8.4.2. del Capitulo 4 del Titulo 8 de la
Parte 5, el paragrafo 2 del articulo 1.6.1.2.13.
del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 6 del
Libro 1; el inciso 2 del articulo 2.1.1.11. del
Titulo 1 de la Parte 1 del Libro 2, del Decreto
1625 de 2016, Unico Reglamentario en
Materia Tributaria y modifica el articulo
2.3.4.6.3. del Capitulo 6 del Titulo 4 de la
Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico.”

Indicar la razén por la que se
cambian en el anexo No. 4 las
actividades 6810 y 6820 del grupo
dos al nuevo grupo No. 5. En la
descripcion de las actividades no
hay primacia del aspecto intelectual
sobre el material. Solicitamos por
tanto mantenerlas en el grupo No. 2

No
Aceptado

Con base en el comentario no hay lugar a
modificar el proyecto de decreto, en razén a
que el caracter indicativo que tiene el Anexo
4 del Decreto 1625 de 2016, es preciso
anotar que este instrumento que desagrega
las actividades empresariales del articulo 908
del Estatuto Tributario en agrupaciones y
grupos de actividades permite a las
autoridades  municipales y  distritales
establecer las tarifas Unicas del impuesto de
industria y comercio consolidado aplicables
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en el SIMPLE, asimismo se debe destacar
que estas divisiones que a su vez se detallan
en las actividades economicas de la
Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme -CllU sirven de guia a los
contribuyentes y a las administraciones
tributarias para facilitar la inscripcion,
actualizacion o exclusion del SIMPLE, la
liquidacién de los impuestos que integran
este Régimen, entre otros aspectos, por
consiguiente, para efectos de resolver
cualquier inquietud que genere su aplicacion
debera tenerse en cuenta las notas
explicativas contenidas en el documento
denominado "Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme de todas las
actividades economicas Revisidon 4 adaptada
para Colombia - CllU Rev. 4 A.C. (2021)",
efectuada por la Resolucién 2306 del 27 de
diciembre de 2022 expedida por el
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), la cual se encuentra
publicada en la pagina Web del
Departamento  Administrativo Nacional
Estadistico DANE.

A diferencia de lo indicado por el solicitante,
de una simple lectura del instrumento antes
mencionado se observa que las actividades
en cuestion incluyen, entre otras, la valuacion
inmobiliaria, la promocioén y la
comercializacion de proyectos inmobiliarios,
la consultoria inmobiliaria, la administracion
de condominios, conjuntos residenciales,
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centros comerciales y plazas de mercado, la
compra, la venta, la administracion, el alquiler
y/o el arrendamiento de bienes inmuebles
propios o arrendados, la subdivision de
terrenos en lotes, lo que permite inferir que
las mismas distan de constituir actividades
donde predomina el factor material sobre el
intelectual.

r -

GUSTAVO ALFREDO PERALTA FIGUEREDO
Director de Gestién Juridica

Unidad Administrativa Especial

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional -DIAN

Aprobé. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Reviso: Luis Adelmo Plaza Guamanga
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