El emprendimiento

es de todos

SEGUIMIENTO A LOS COMPONENTES HOJA DE VIDA / BIENES Y RENTAS DE LOS
FUNCIONARIOS Y CONTRATISTAS DEL MHCP, EN EL SISTEMA DE INFORMACION Y
GESTION DEL EMPLEO PUBLICO - SIGEP
VIGENCIA 2022

1. INTRODUCCION.

En cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 2.2.17.5, del Decreto 1083 de 2015, “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, en concordacion con
lo estipulado en la Circular Externa No. 100-006 expedida por el Departamento Administrativo de
Funcién Publica, y lo estipulado en la Ley 2013 de 2019 “Por medio del cual se busca garantizar el
cumplimiento de los principios de transparencia y publicidad mediante la publicacién de las
declaraciones de bienesy rentay el registro de los conflictos de interés”, la Oficina de Control Interno
incluyé en el Plan Anual de Auditoria 2022, la auditoria de requerimiento legal, orientada a la
evaluacioén y verificacion del cumplimiento de las normas citadas, respecto de la responsabilidad de
este ente Ministerial, en la gestiébn administrativa, registro y actualizacion de la informacién de los
componentes hoja de vida y declaracion de bienes y rentas en el Sistema de Informacién y Gestion
del Empleo Publico-SIGEP.

Asi mismo evalu6 y verifico la efectividad de los puntos de control establecidos por parte de la
Subdireccién de Gestibn del Talento Humano, Grupo de Contratacion Directa y Grupo de
Licitaciones y Procesos Especiales, areas responsables de implementar la normatividad auditada y
gue forman parte de la Direccion Administrativa de este Ministerio, la cual de conformidad con el
numeral 3, del articulo 21 del Decreto 4712 de 2008, “Por el cual se modifica la estructura del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico” debe:

“Dirigir, administrar, coordinar y hacer seguimiento a los procesos contractuales y a los relacionados
con el recurso humano, financiero, fisico y de bienes y servicios del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, garantizando su adecuado funcionamiento.”

El periodo evaluado para el registro de las declaraciones de bienes y rentas y actualizacion de hoja
de vida de los funcionarios se realiz6 con corte a 31 de mayo de 2022. Respecto de la declaracién
de bienes y rentas de los contratistas se evaluaron los contratos suscritos por este Ministerio, en el
periodo comprendido entre el 1 de junio de 2021 al 31 de mayo de 2022.
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2. ANALISIS, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES.

El Informe Preliminar producto de la presente auditoria fue remitido mediante correo electrénico el
28 de junio de 2022, a la Subdireccion de Gestién de Talento Humano, el Grupo de Contratacion
Directa y Grupo Licitaciones y Procesos Especiales, con el propésito de que realizaran comentarios
0 manifestaran su conformidad.

El 30 de junio del mismo afio, las areas en mencidon manifestaron su conformidad y presentaron
comentarios mediante correo electrénico, los cuales se incluyeron en el aparte respectivo de este
informe.

2.1. Funcionarios Publicos

El Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Funcién Publica”, en su articulo 2.1.1.1., sefala que tiene como fin compilar en un solo cuerpo
normativo los decretos reglamentarios vigentes de competencia del sector de la funcién publica,
entre los que se encuentran el empleo publico, el Sistema de Informacién y Gestion del Empleo
Pablico — SIGEP, entre otros. Del mismo modo en su articulo 2.1.1.2., determiné que las
disposiciones contenidas en este decreto son aplicables a las entidades de la rama ejecutiva del
poder publico.

En consecuencia y de conformidad con la naturaleza juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el mencionado Decreto debe ser aplicado por este ente Ministerial, quien a través de la
Subdireccion de Gestion del Talento Humano, de acuerdo con lo establecido en el articulo 23 del
Decreto 4712 de 2008, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico”, desarrolla las siguientes funciones: “Llevar el registro y control de las hojas de vida de los
funcionarios” y “Velar por el proceso de actualizacién de la Declaracién de bienes y rentas” de los
funcionarios publicos del MHCP.

Con base en lo anterior, la Oficina de Control Interno, analizé el cumplimiento normativo respecto
de la gestion administrativa y registro de la hoja de vida y declaracién de Bienes y Rentas de los
funcionarios en el Sistema de Informaciéon y Gestion del Empleo Publico — SIGEP, de lo cual
evidencio:

2.1.1. Formato de Hoja de Vida:

En relacion con el componente de hoja de vida en el Sistema de Informacion y Gestién del Empleo
Publico — SIGEP para los funcionarios publicos, se identificaron los siguientes parametros
normativos establecidos en el Decreto 1083 de 2015:
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2.1.1.1. Formato Hoja de Viday Posesién del Cargo

' ARTICULO 2.2.5.1.9 Declaracién de bienes y | | ARTICULO 2.2.17.10 Formato de hoja de vida. El "

rentas y hoja de vida. Previo a la posesion de formato Gnico de hoja de vida es el instrumento
un_empleo publico, la persona debera haber para la obtencién estandarizada de datos sobre el
declarado bajo juramento el monto de sus bienes personal que presta sus servicios a las entidades y
y rentas en el formato adoptado para el efecto a los organismos del sector publico, de acuerdo
por el Departamento Administrativo de la con la reglamentacion que para el efecto
Funcion Publica, a través del Sistema de establezca el Departamento Administrativo de la
Informacion y Gestion del Empleo Publico - Funcion Puablica.

SIGEP, de acuerdo con las condiciones

sefialadas en el Titulo 16 de la Parte 2 del Libro Estan obligados a diligenciar el formato lnico

de hoja de vida, con excepcion de guienes

2de|pre§en.teDecre_t<’). . 5 . ostenten la calidad de miembros de las
La anterior |nformac!or_1 solo podra ser Iutlllzada Corporaciones Publicas:
para los fines y propoésitos de la aplicacion de las P

! T 2 . p p que ocupen cargos

normas del servidor publico y deberd ser 1. Los empleados piblicos gue ocupen cargos

de eleccién popular y que no pertenezcan a
Corporaciones Publicas, de periodo_ fijo, de

actualizada cada afio o al momento del retiro del

ser’wdo.r. ) - ) carrera y de libre nombramiento y remocion,
Asi mismo, debera haber diligenciado el previamente a la posesion.
formato _de hoja de vida adoptado para el . -
efecto por el Departamento Administrativo de Z trabajado_res oficiales. ; -
la Funcion Publica, a través del Sistema de 3. Los contratistas de prestacion de servicios,
Informacién v Gestiéon del Empleo Publico - previamente a la celebracion del contrato.” (Negrilla
. SIGEP. (Negrillay Subrayado fuera de texto) I\ y Subrayado fuera de texto)
b SN 7

Con el fin de verificar el cumplimiento de estos articulos, se solicit6 a la Subdireccion de Gestion del
Talento Humano, relacién oficial de los funcionarios que se vincularon al Ministerio en el periodo
comprendido entre el 1 de junio de 2021 al 31 de mayo de 2022, de lo cual se evidencid, que se
vincularon 63 funcionarios.

Dicha informacion se cotej6 con el reporte “Monitoreo de Actualizacién de Hoja de Vida”, generado
por esta Oficina a través del Sistema de Informacién y Gestién del Empleo Publico — SIGEP, de lo
cual se observo que los 63 funcionarios cuentan con el registro en el sistema -SIGEP, de manera
gue se cumplié con lo citado en la norma verificada, dado que se registraron en el sistema de manera
previa a su posesion.

Asi mismo, la Subdireccion de Gestién del Talento Humano inform6 que la Subdireccion cuenta con
el procedimiento No. 1. “Provisién de Empleo”, del Proceso 2.1. “Administracién del Personal’, en el
cual se estipula que:
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Previo a la toma de
posesion, Se deberd orear
los datos basicos de la
hoja de vida del candidato
en ol aplicativo SARA vy

SIGEP (aspirantes
nuevos) o actualizacion de Acta de
la Hoj@a de vida en el posesion
: : Coordinador del aplicativo SARA, y en firmada y hoja
5 alizz O (o]
i Raetxar Posopion | M GAP y SGTH SIGEP. Se realiza la | de vida
posesion del cargo en el SIGEP

lugar, fecha vy hora firmada
establecida para este fin
ante el Ministro o su
delegado (Secretana
General o Subdirector(a)
de Gesldn del Talento
Humano)

De manera que la Oficina de Control Interno, evidencié que la Subdireccion auditada cuenta con un
punto de control efectivo que le permite minimizar y evitar que se presente posesion de funcionarios
sin que cuenten con el registro de hoja de vida en el sistema —SIGEP.

Ahora bien, del andlisis realizado por esta Oficina se evidencié que la norma auditada, no sefiala
fecha perentoria para la actualizacién de la hoja de vida por parte de los servidores publicos, no
obstante, en las campafias internas que implementd este ente Ministerial, se evidencié que se
requirié a los funcionarios a actualizar su hoja de vida en el sistema — SIGEP, fijjando como fecha
limite el 31 de mayo del afio en curso.

De manera que se tomo el reporte “Monitoreo de Actualizacion de Hoja de Vida” del Sistema de
Informacion y Gestion del Empleo Publico — SIGEP, y se verifico en los 840 registros el item
denominado “Ultima fecha y hora de Actualizacién de datos en la hoja de vida”, de lo cual se observo:

Ultimo Afio de Cantidad de Porcentaje
Actualizacion Reporte Servidores

SIGEP Publicos

2010 48 5,70%
2011 6 0,70%
2012 5 0,50%
2013 3 0,30%
2014 14 1,60%
2015 28 3,30%
2016 28 3,30%
2017 13 1,50%
2018 31 3,60%
2019 48 5,70%
2020 41 4,80%
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2021 31 3,60%
2022 544 64%
Total general 840 100%

Gréfico: Elaborado por el auditor segun informacién tomada reporte SIGEP

Con base en lo anterior, se evidenci6 que, para el dia 17 de junio del afio 2022, 64% funcionarios
realizaron la actualizaciébn de su hoja de vida en el sistema, los demas reportaron su ultima
actualizacion entre los afios 2010 al 2021, es decir aproximadamente el 36% de servidores activos
a la fecha en el sistema — SIGEP, no han actualizado su hoja de vida. Esta situacion se consulto por
parte de esta Oficina con el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Pablico — SIGEP, quien
manifestd que en el proceso de migracién de informacion de SIGEP a SIGEP I, evidenciaron que
se presentaron errores en la informacion registrada en el sistema, por lo que requirieron a los
administradores del sistema de cada entidad publica, para que verificaran el estado de su
informacion y realizaran las solicitudes correspondientes en caso de requerir correcciones.

Dado lo anterior se recomienda a la Subdireccién de Gestién del Talento Humano, verificar la
informacion registrada en el sistema, de manera que si los registros de las hojas de vida que se
encuentran con Ultima actualizacién en los afios 2010 en adelante, corresponden a un error en el
sistema se realicen los tramites administrativos pertinentes antes este y/o, ante el Departamento
Administrativo de Funcién Publica, con el fin de aclarar o corregir dicha informacién. Ahora bien,
respecto a los funcionarios que a la fecha no han actualizado su hoja de vida en el sistema se
recomienda continuar con el proceso establecido internamente a fin de informar e incentivar la
actualizacion de este médulo en el sistema — SIGEP.

De otra parte y con el fin de verificar el estado de la informacion reportada en dos bases de datos,
la Oficina de Control Interno, cotejé la informacion reportada en el Sistema de Informacion y Gestion
del Empleo Publico — SIGEP, con el reporte de funcionarios activos generado mediante el sistema -
SARA, remitido por parte de la Subdireccion de Gestion del Talento Humano, de lo cual se evidencio6:

e En el reporte SARA se identificaron 735 funcionarios activos, dentro de los cuales 4 no se
encontraron registrados en el sistema SIGEP. Dicha situacion se consulto con el area auditada
quien manifestd que dada la migracion que se realizé del sistema SIGEP a SIGEP I, se presentd
desactivaciéon del usuario de algunos funcionarios, entre los que se encuentran 3 de los registros
en mencion y a los cuales se procedio a realizar la activacion de los usuarios en el citado
sistema, en el desarrollo de esta auditoria.

Respecto del funcionario identificado con el nimero de cedula No. 79.299.652, se evidencid en
entrevista realizada a la Subdireccion auditada que en el sistema SIGEP, la hoja de vida del
funcionario es existente, no obstante, en el reporte “Monitoreo de Actualizacion de Hoja de
Vida”, que emite el mismo sistema a corte de 21 de junio de 2022, no incluye dicho registro. Asi
mismo, la subdireccién manifest6 que:

“dada la migracion que se realizé por parte del Departamento Administrativo de la Funcion Publica al SIGEP I,
se han ido evidenciando inconsistencias en la creacion de los cargos que se requieren para que haya un ajuste
entre la planta actual del Ministerio y los cargos que crea ese Departamento Administrativo.
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Esa revision implica una permanente depuracién, teniendo en cuenta que la planta de personal del MHCP es
dindmica y ha tenido varias reformas. Para mencionar las ultimas que se han realizado mediante Decreto 1718
de septiembre 19 del 2019, Decreto 1770 del 24 de diciembre del 2020, Decreto 1815 de diciembre 31 del 2020,
Decreto 1358 de octubre 28 del 2021 y Decreto 121 del 27 de enero del 2022; de los cuales se deriva la supresion
de cargos y creacién de otros y por ende el correspondiente ajuste en coordinacién con el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica que es la Unica entidad facultada para suprimir y crear los cargos
correspondientes en el SIGEP, de manera que ademés queden distribuidos como corresponde de acuerdo a las
areas en que los funcionarios desempefian sus cargos.

A la mayor brevedad nos contactaremos con esa entidad, para que se solucione la ausencia de los cargos que
se requieren para que los 4 funcionarios que usted relaciona, que no obstante tener su hoja de vida en el SIGEP
I, no tienen el vinculo con el cargo que desempefian, queden debidamente registrados.”

Dado lo anterior la OCI evidenci6 que se presenta un error en la informacién del Ministerio que
reporta SIGEP, razén por la cual se recomienda a la Subdireccion de Gestioén del Talento
Humano, realizar los tramites administrativos pertinentes ante el Departamento Administrativo de
Funcion Publica, con el fin de que el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico —
SIGEP, reporte de manera adecuada la informacion registrada por este Ministerio y sus
funcionarios.

e Como resultado del procedimiento analitico se cotejo el listado “Maestro Empelados - Activos” de
SARA con el listado “Monitoreo de Actualizacion de Hoja de Vida” del Sistema de Informacién y
Gestion del Empleo Publico — SIGEP, de lo cual se evidencié que 20 servidores publicos de este
ente Ministerial, se encuentran clasificados en el sistema SIGEP, en calidad de contratistas. De
manera que se recomienda a la Subdirecciéon de Gestién del Talento Humano, realizar los
tramites administrativos necesarios para registrar adecuadamente a los funcionarios publicos en
el sistema.

o En el reporte “Monitoreo de Actualizacion de Hoja de Vida”, generado por esta Oficina a través
del Sistema de Informacién y Gestién del Empleo Publico — SIGEP, se evidenciaron 1.237
registros, de los cuales 840 corresponden a servidores publicos y 397 a contratistas.

Se tomo para andlisis los 840 registros correspondientes a servidores publicos, los cuales se
cotejaron con el reporte “Maestro Empelados — Funcionarios Activos” generado por el sistema
SARA del MHCP, en el cual se evidenciaron 735 funcionarios activos. De manera que se observo
una diferencia de 129 registros entre los dos reportes.

Con el fin de analizar la diferencia identificada, la OCI aplicé procedimiento analitico y cotejo los
registros frente a la base “Maestro Empelados — Funcionarios Activos y Retirados - Contratistas”,
de lo cual se evidencié que:

e 96 registros se encuentran en estado retirado entre los afios 2016 y 2022. Al respecto la
Subdireccion auditada manifesto:

“De los 96 funcionarios citados, se verifico su correcto retiro del MHCP y por ello se adjunta una muestra con
pantallazos tomados del SIGEP Il (Médulo de Vincular/Desvincular), demostrando que fueron efectivamente
retirados en el momento y fecha indicados del portal del MHCP.”
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De la respuesta emitida por la Subdirecciobn auditada se evidencid que los registros
identificados en calidad de retirados, fueron desvinculados o retirados del sistema (aporta
evidencia), no obstante, los reportes que emite el SIGEP de las hojas de vida activos, a la
fecha contintia incluyendo estos registros como si estuvieran activos, si bien se entiende que
esto puede obedecer a un error en el sistema SIGEP, se recomienda a la Subdireccion de
Gestion del Talento Humano, realizar los tramites administrativos pertinentes para reportar
dicha situacién ante SIGEP, con el fin de que el reporte que emita el sistema corresponda
de manera adecuada a las actividades que registra la entidad en este.

e 7 registros se encuentran cargados en el sistema - SIGEP como contratistas. Sobre el
particular la Subdireccion de Gestion de Talento Humano, manifestd que dichos registros no
tienen vinculacion como servidores publicos (aporta evidencia), de manera que esta
Subdireccién no es responsable, de crear en el sistema — SIGEP, los usuarios de los
contratistas, por lo que desconoce las razones por las cuales los registros en mencién se
encuentran en este estado. En respuesta al informe preliminar la Subdireccion auditada
agrego:

“Los 20 contratistas que tienen condicion de tal en SIGEP Il, no puede ser dados de baja por la
Subdireccion de Gestién del Talento Humano que solo tiene competencias para la vinculacion y
desvinculacion de los servidores publicos.”

Sobre el particular, cabe sefialar que esta situacion se puso en conocimiento al Grupo de
Contratacién Directa con el fin de se realicen las respectivas verificaciones y ajustes.

e 24 registros no se encontraron en el sistema — SARA. Al respecto la Subdireccion auditada
manifesto:

“En relacion con los 24 registros de contratistas que no se encontraron en SARA, fue validada la
informacién y no se encuentra registro activo de estos contratistas pues a la fecha no tienen esa condicion.
La vinculacion activa en SIGEP I, no la controlamos, pues nosotros manejamos Unicamente la base de
servidores publicos.”

Sobre el particular es preciso sefialar que los registros que se mencionan en este item
corresponden a servidores publicos que se encuentran registrados como tal en el reporte de
SIGEP, no obstante, en el reporte emitido por SARA, no se encuentran incluidos en bajo
ningun tipo de vinculacion (funcionarios / contratistas).

De manera que, con base en la respuesta dada por la Subdireccion auditada, respecto de
que se presentaron errores en el proceso de migracion de la informacién a SIGEP I,
informacién que fue validada por esta Oficina ante el Sistema de Informacion y Gestion del
Empleo Publico — SIGEP, quien manifesté que remitié correo electrénico informando esta
situacion a los administradores del sistema con el fin de que elevaran las solicitudes de
correccidn que consideraran pertinentes, se recomienda a la Subdireccion de Gestion del
Talento Humano, realizar los tramite administrativos pertinentes ante SIGEP, con el fin de
solicitar la desvinculacion de estos registros a este ente Ministerial de ser necesario. Esto
con el fin de fortalecer la gestion administrativa que funge la Subdireccion en el sistema.
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2.1.1.2. Guarday Custodia de las hojas de Vida

ARTICULO 2.2.17.11 Guarda y custodia de las hojas de vida y la declaracién de bienes y rentas.
Continuard la obligacion de mantener _en la unidad de personal o de contratos o en las que hagan sus
veces |a informacién de hoja de vida y de bienes y rentas, segin corresponda,_aun después del retiro o

terminacion del contrato, y su custodia sera responsabilidad del jefe de la unidad respectiva, siguiendo los
lineamientos dados en las normas vigentes sobre la materia. (Negrillay Subrayado fuera de texto)

-

Para verificar el cumplimiento de la guarda y custodia de las hojas de vida, citado en la norma que
precede, esta Oficina implemento procedimiento de consulta, a la Subdireccion de Gestion de
Talento Humano, quien manifestd que, para la posesion de un cargo nuevo y cambio de cargo, el
procedimiento No. 1. “Provisién de Empleo”, del Proceso 2.1. “Administracién del Personal” (Apo.
1.4. Fr. 20), estipula que la hoja de vida de los funcionarios se remite al Grupo de Historias Laborales.

Se seleccion6 una muestra de 56 registros, a los cuales se les aplicé procedimiento de auditoria de
consulta al Grupo de Historias Laborales, quien manifesté que contaba con dichos documentos.

2.1.2. Declaracién de Bienes y Rentas:
Respecto del componente declaracién de bienes y rentas, para los funcionarios publicos en el

Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico — SIGEP, se identificaron los siguientes
parametros normativos, estipulados en el Decreto 1083 de 2015:

2.1.2.1. Posesion de Cargo Publico

-/_ - - T
ARTICULO 2.2.16.2 Formulario UGnico de
ARTICULO 2.2.16.1. Declaracién de bienes y declaracién de bienes y rentas. El Departamento
rentas: Quien vaya a_tomar posesién de un Administrativo de la Funcién Publica elabora el
cargo publico, debera presentar la declaracion formulario Unico de declaracion de bienes y rentas,
de bienes v rentas, asi como la informacién de asi como el informe de la actividad econémica y sus
la actividad economica privada. (Negrilla y actualizaciones de acuerdo con lo previsto en los
Subrayado fuera de texto) articulos 13 y 14 de la Ley 190 de 1995, y en todo
caso, considerando el articulo 24 del Decreto-Ley

2150 de 1995.

L N J

De conformidad con los articulos antes transcritos se evidencié que los funcionarios deben
diligenciar el formulario Unico de declaracion de bienes y rentas, de manera previa a tomar posesion
de su cargo.

Con el fin de verificar si este ente Ministerial dio cumplimiento a los mencionados preceptos, asi
como a lo estipulado en el Instructivo Bienes y Rentas publicado en el Sistema — SIGEP, el cual
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describe la funcionalidad que se ofrece al usuario para realizar y consultar la declaracion de bienes
y renta en el sistema, el cual sefala:

v Elija “Ingreso” Tipo de declaracion se debe presentar en el momento que toma
posesion de un cargo en una entidad publica y corresponde al periodo
comprendido entre el primero de enero a la fecha de toma de posesion del
cargo.

La Oficina de Control Interno selecciond en la base de datos expedida por el aplicativo SARA
“Maestro Empelados”, los funcionarios que se posesionaron en el periodo comprendido entre el 1
de junio de 2021 al 31 de mayo de 2022, de lo cual se evidencié que 63 funcionarios se vincularon
al MHCP en el citado termino, de los cuales 37 lo realizaron entre el 1 de junio al 31 de diciembre
de 2021, y 26 se incorporaron a la entidad entre el 1 de enero al 31 de mayo de 2022.

En relacién con los 37 funcionarios que se posesionaron entre el 1 de junio al 31 de diciembre de
2021, de conformidad con la preceptuado en el Decreto 1083 de 2015, dichos funcionarios deben
presentar la declaracién periddica de la vigencia 2021 al 31 de mayo de 2022, razdn por la cual se
analizaron en el punto correspondiente al articulo 2.2.16.4., de este informe.

Ahora bien, dado que el reporte expedido por el sistema — SIGEP, incluye la declaracién de bienes
y rentas presentada para la vigencia 2021, se verific6 el cumplimiento de la norma respecto de los
26 funcionarios que se vincularon en el afio 2022, de lo cual se observo que:

¢ 9 funcionarios presentaron la declaracion en la accién del sistema denominada “Ingreso”.

e 2 funcionarios presentaron la declaracion en la accién del sistema denominada “Para
actualizacién”.

e 6 funcionarios presentaron la declaracion en la accion del sistema denominada “Periédica”.

¢ 9 funcionarios no cuentan con registro de presentacion de ningun tipo de declaracion en el
sistema.

= Ingreso = Para Actualizacién = Periodica = No cuenta con registro

34%

8%

23%

Grafico: Elaborado por el auditor segun informacion tomada reporte SIGEP
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De lo anterior la OCI, observé que, de acuerdo al reporte emitido por el SIGEP, el 35% de
funcionarios que se posesionaron en el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de mayo de
2022, no cuentan con el reporte de Declaracion Bienes y Rentas. Al respecto la Subdireccion de
Gestion de Talento Humano, manifestd en respuesta al informe preliminar, que:

“Los funcionarios que ingresan nuevos a la planta del MHCP deben diligenciar su declaracion por este tipo sin
ninguna excepcion, pues existen dos controles (la funcionaria que los vincula y el funcionario que verifica el
correspondiente registro en la plataforma SIGEP 1), que verifican su cumplimiento y presentacion, y no se procede
a realizar la vinculacion sin mediar este requisito obligatorio previo a sus posesiones.”

Dada la anterior respuesta, se recomienda a la Subdireccién de Gestion del Talento Humano, que
valide la informacion que registra el Ministerio frente a lo reportado en el sistema, de manera que si
se presentan diferencias se realicen los tramites administrativos pertinentes ante los funcionarios
responsables y SIGEP, con el fin de que los datos registrados correspondan de manera adecuada
en el mencionado sistema.

Enrelacion a los 9 funcionarios, que se evidenciaron sin registro de declaracion en el sistema SIGEP,
la Subdireccién manifest6é en respuesta al informe preliminar:

“Respecto de las observaciones que hacen referencia a los temas de faltantes en la vinculacion laboral de
funcionarios en SIGEP en fecha proxima se oficiara al DAFP para actualizar nuestros temas aun pendientes
(creacion y eliminacion de cargos de acuerdo con las mas recientes Resoluciones emitidas por nuestra entidad) y
adelantar la actualizacién de dichas vinculaciones en la plataforma.”

2.1.2.2. Retiro del Servidor Publico

&~

"ARTICULO 2.2.16.3. (Modificado por el Decreto Nacional 484 de 2017, Art.1) Corte de cuentas. El corte de cuentas |
de los anteriores documentos al momento de ingreso al servicio v de actualizacién sera el 31 de diciembre del
afio inmediatamente anterior al de su presentacion.

ue se produjo este hecho y debera ser resentaéla or_el servidor publico dentro de los tres (3) dias_habiles
. siguientes. (Negrillay Subrayado fuera de texto) |

—_

De conformidad con lo establecido en el articulo antes trascrito, la Oficina de Control Interno procedio
a verificar si los funcionarios que se retiraron de la entidad en el periodo comprendido entre el 1 de
junio de 2021 al 31 de mayo de 2022, presentaron su declaracion de bienes y rentas en el sistema
— SIGEP, dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha en que se produjo el hecho.

Para lo cual se seleccion6 en la base de datos expedida por el aplicativo SARA “Maestro
Empelados”, los funcionarios que se retiraron de la entidad en el periodo auditado, y se analiz6 si
estos correspondian a lo sefialado en el Instructivo Bienes y Rentas publicado en el Sistema —
SIGEP, el cual describe la funcionalidad que se ofrece al usuario para realizar y consultar la
declaracién de bienes y renta en el sistema, el cual establece:
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v Elija “Retiro™ Tipo de declaracion que se debe presentar en el momento que
termina el periodo de su cargo o es desvinculado del carge en la entidad publica
a la cual pertenecid; esta corresponde al periodo comprendido entre el primero
de enero a la fecha de desvinculacion del cargo del ano de retiro.

Del andlisis de la informacién antes citada, se identificé que 84 funcionarios se retiraron de la entidad,
segun el reporte de declaracidon de bienes y rentas, para la vigencia 2021, emitido por SIGEP:

e 4 funcionarios presentaron la declaracion en la accién del sistema denominada “Ingreso”.

e 1 funcionarios presentaron la declaracion en la accion del sistema denominada “Para
actualizacion”.

e 7 funcionarios presentaron la declaracion en la accién del sistema denominada “Periédica”.

e 72 funcionarios no cuentan con registro de presentacion de ningun tipo de declaracion en el
sistema.

= [ngreso = Para Actualizacion Periodica = No cuenta con registro

86%

Grafico: Elaborado por el auditor segun informacion tomada reporte SIGEP

De lo anterior la OCI, observé que, de acuerdo al reporte emitido por SIGEP, el 86 % de funcionarios
gque se retiraron de la entidad, no cuentan con el reporte de Declaracién Bienes y Rentas, el 28%
restante, aunque cuenta con la declaracion no se efectud en la accién correspondiente en sistema:
“Retiro”.

Asi mismo se evidencié una diferencia entre el reporte SIGEP y la base de datos de control de la
Subdireccion, toda vez que esta Ultima evidencia que de los 84 registros Unicamente se han
presentado 5 declaraciones, y 79 no cuentan con declaracion.

Sobre el particular, la Subdireccion manifesté que dentro de su tramite administrativo realiza las
acciones pertinentes para informar y requerir la suscripcion de este documento en el Sistema de
Informacion y Gestion del Empleo Puablico — SIGEP, para lo cual remite correo electronico a los
funcionarios que se retiran de la entidad, no obstante, ellos hacen caso omiso a estos y no registran
la informacién correspondiente. Del mismo modo, manifesto en respuesta al informe preliminar que:
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“Respecto de los 72 funcionarios que se informa no presentan declaraciones registradas por retiro del MHCP, se
verifico que dicha informacion del reporte del SIGEP Il no se ajusta a la realidad, pues se verificd que 51 de dichos
funcionarios cumplieron con su deber, respecto de lo cual se adjunta cuadro Excel y las declaraciones verificadas
de los mismos.”

Al respecto es preciso sefialar que esta Oficina verificé los soportes remitidos por la Subdireccién,
de lo cual evidencié que las declaraciones por concepto de retiro se registraron en SIGEP, no
obstante, se observo que los reportes del mismo sistema no los incluye, razén por la cual se
recomienda a la Subdireccion de Gestion del Talento Humano, realizar los tramites administrativos
pertinentes con el fin de reportar esta situacién y solicitar los ajustes correspondientes ante el
Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico — SIGEP.

De otra parte, se recomienda fortalecer los controles establecidos en la revision de la declaracion
presentada por los funcionarios que se retiran de la entidad, con el fin de que diligencien en el
término y el formato adecuado la declaracién “Retiro”.

Respecto a la renuencia de los exfuncionarios en registrar la informacion se recomienda, a la
Subdireccion auditada, incluir en el correo electronico la disposicién legal que insta el registro de
bienes y rentas, esto con fin de aclarar que la solicitud que realiza este ente Ministerial, corresponde
a un requerimiento legal, asi mismo se recomienda solicitar concepto al Departamento
Administrativo de Funcién Publica respecto de que tipo de acciones se pueden establecer ante esta
renuencia, y se es del caso establecer o fijar lineamientos internos en aras de fortalecer esta
situacion.

2.1.2.3.  Actualizacion de la Declaracion de Bienes y Rentas

ARTICULO 2.2.16.4. (Modificado por el Decreto Nacional 484 de 2017, Art. 2) Actualizaciéon de la
declaraciéon de bienes y rentas y de la actividad econdmica. La actualizacién de la declaracion de bienes y
rentas y de la actividad econémica sera efectuada a través del Sistema de Informaciéon y Gestion de Empleo
Publico-SIGEP y presentada por los servidores publicos para cada anualidad en el siguiente orden:

a) Servidor Ubli | nti rganism Ubli rden nacional entr
de mayo de cada vigencia

b) Servidores publicos de las entidades y organismos publicos de orden territorial entre el 1 de junio y el 31 de julio
de cada vigencia.

En el evento en que el organismo o entidad no esté vinculado al Sistema de Informacion y Gestion de Empleo
Publico-SIGEP, el servidor debera presentar de forma fisica la declaracion de bienes y rentas a la unidad de
personal o la que haga sus veces.Una vez las entidades y organismos publicos se vinculen al Sistema de
Informacion y Gestion de Empleo Publico-SIGEP la actualizacion de la informacion de la declaracion de bienes y
| rentas se efectuara a traves de este Sistema” (Negrilla y Subrayado fuera de texto)

J

o

Segun lo establecido en el articulo antes trascrito, la Oficina de Control Interno procedié a verificar
si los funcionarios activos de la entidad actualizaron su declaracion de bienes y rentas, con fecha
limite de 31 de mayo de 2022, para lo cual se seleccion6 en la base de datos expedida por el
aplicativo SARA “Maestro Empelados”, los funcionarios activos a 31 de mayo de 2022, de lo cual se
identificaron 735 servidores publicos.

Se solicité a la Subdireccion de Gestion del Talento Humanos, que informara cuales situaciones
administrativas podrian afectar la gestion de los funcionarios para registrar su declaracion de bienes
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y rentas en el sistema en la fecha fijada por el Decreto 1083 de 2015 (31 de mayo de 2022), asi
mismo se solicitd que se informara cuales funcionarios se encontraban en dichas situaciones. Alo
gue manifesté que, si un funcionario del Ministerio se encuentra en comisién de servicios ante otra
entidad, debe presentar su declaracion en dicha entidad, si se presenta licencia de maternidad o
incapacidad dentro del periodo de remision de la informacién, asi mismo manifesté que en caso de
comision de estudios se aplica un procedimiento diferente. Al respecto se evidencié que:

Cantidad de

) . Observaciénes OCI
Funcionarios

Situacion Adminsitrativa

La Subdireccion de Gestion del Talento Humano manifestd
que dos funcionarias se encuentran en licencia de
maternidad, dentro del periodo comprendido entre el 6 de
abril al 9 de agosto y 24 de marzo al 27 de julio del afio en
curso. De manera que, por dicha situacion, una vez se
reincorporen a sus servicios se les solicitara la presentacion
de la declaracion.

Licencia de Maternidad 2

Dado lo anterior esta Oficina no vinculo los registros de estas
funcionarias en el siguiente analisis.

Sobre el particular la Subdireccién manifesto que realiza una
campafia diferente a estos funcionarios, dado que no
cuentan con correo institucional, pero estan obligados por la
ley a registrar su declaracion de bienes y rentas, en
consecuencia, se envia al correo personal la informacion
respectiva.

Del reporte generado por SIGEP y la Subdireccién auditada,
se evidencio que Unicamente 2 funcionarios presentaron la
declaracion de bienes y rentas con corte a 31 de mayo de

Comision de Estudio 8 2022, los 5 funcionarios restantes a la fecha de expedicion
del presente informe no han registrado la declaracién, 1 se
desvinculo de la entidad el 9 de junio de 2022, razén por la
cual no fue analizado.

En consecuencia, con lo anterior se recomienda a la
Subdireccion de Gestion del Talento Humano requerirlos
segun el Plan Estratégico anual de la Politica de Talento
Humano capitulo — SIGEP, y en caso de renuencia dar
cumplimiento a lo estipulado en el articulo 2.2.16.5. del
Decreto 1083 de 2015.

Con base en lo anterior la Oficina de Control Interno, analizé la actualizacion de la declaracion de
bienes y rentas en SIGEP, en concordancia con la norma citada y lo establecido en el Instructivo
Bienes y Rentas publicado en el Sistema — SIGEP, el cual sefiala:

v Elija “Periédica™: Este tipo de Declaracion se debe presentar todos los anos y
corresponde a la informacion a declarar del ano inmediatamente anterior frente

al ano en el cual la esta presentando.

Del procedimiento de inspeccion implementado, se evidencio que de los 726 funcionarios activos sin
situaciones administrativas particulares que afectaran el procedimiento de registro de la declaracién
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de bienes y rentas con corte a 31 de mayo de 2022, se presentan las siguientes caracteristicas
segun el reporte emitido por SIGEP:

e 491 funcionarios presentaron la declaracién en la accién del sistema denominada “Periédica”,
hasta el 31 de mayo de 2022.

e 24 funcionarios, presentaron la de declaracién en la accién del sistema denominada “Periddica”,
de manera extemporanea.

e 26 funcionarios presentaron la declaracion en la accién del sistema denominada “Para
actualizacién”.

e 31 funcionarios presentaron la declaracion en la accion del sistema denominada “Ingreso”.

e 154 funcionarios no cuentan con registro de presentacién de ningun tipo de declaracion en el
sistema.

= Periodica con corte a 31 de mayo de 2022 = Peridodica Extemporanea
Para Actualizacion = [ngreso

= No cuenta con registro

4%
4%
3%

Grafico: Elaborado por el auditor segun informacién tomada reporte SIGEP

Dado lo anterior esta Oficina, observo que, de acuerdo al reporte emitido por el SIGEP, el 68 % de
funcionarios activos de la entidad, presentaron la declaracion de bienes segun la fecha de corte legal
establecida (31 de mayo de 2022), el 3% presento la declaracién de bienes y rentas después del 31
de mayo de 2022, el 21% no cuentan con el reporte de Declaracién Bienes y Rentas, y el 8 %
restante, aunque cuenta con la declaracion no se efectué en la accién correspondiente en sistema:
“Periddica”.

En consecuencia, se recomienda a la Subdireccion de Gestion del Talento Humano, de una parte,
fortalecer los controles establecidos en la revision de la declaracién presentada por los funcionarios,
con el fin de que se realicen en la accion adecuada (“Periédica” o en su defecto “Para Actualizacion:
en los casos en que se requiera modificar una declaracion ya existente), asi mismo se recomienda
gue se valide la informacion que registra el Ministerio frente a lo reportado en el SIGEP, de manera
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que si se presentan diferencias se realicen los tramites administrativos pertinentes ante SIGEP, para
gue los datos correspondan de manera adecuada.

2.1.2.4. Verificaciéon

ARTICULO 2.2.16.5. Verificacion. El jefe de la unidad de personal de las entidades, sera responsable de verificar
el cumplimiento de la presentacion tanto de la declaracion como de la informacién de la actividad econdmica en
cada momento.

El servidor publico renuente a cumplir este requisito, serd sancionado segun el reglamento aplicable.

Para verificar el cumplimiento de la presentacion de la declaracion de bienes y rentas, asi como de
la informacion de la actividad econdmica, esta Oficina consultdé a la Subdireccion de Gestion del
Talento humano, respecto del trdmite que implementa para su aplicacion, a lo cual manifesto:

En primer lugar, es importante destacar que los articulos 13 y 14 de la Ley 190 de 1995,
normas que regulan la obligacion para los servidores publicos de presentar la declaracion de
bienes y rentas al momento de ingresar a una entidad publica, de actualizarla anualmente e
igualmente presentarla a su retiro, sefialan que la declaracion se entendera realizada bajo la
gravedad de juramento, lo que hace concordancia con el principio constitucional de
Presuncion de la Buena Fe, partiendo del supuesto que la informacion suministrada se
presume cierta. Es por ello que en el SIGEP se encuentra la siguiente nota:

“RECURDE QUE, En virtud del principio de buena fe, se presume que la informacién consignada por los
sujetos obligados por la Ley 2013 es veridica y, por ende, es de uso legal hasta tanto se desvirtué con los
mecanismos consagrados por el ordenamiento juridico vigente.

Si tiene alguna duda o] presenta algun inconveniente escribanos a:
soporteaplicativointegridad @funcionpublica.gov.co indicando su requerimiento, nombre, tipo de documento
y teléfono de contacto.”

Por su parte, en el Plan Estratégico anual de la Politica de Talento Humano se incorpora un
capitulo sobre el SIGEP, en el gue se plantea los objetivos y compromisos a desarrollar sobre
el tema, y se puede evidenciar los flujos de fechas para cumplir las tareas alli descritas, asi:

“PLAN MONITOREO Y SEGUIMIENTO DEL SIGEP

Objetivo General: Monitorear y brindar asesoria continua a los servidores publicos de la entidad frente al
cargue de la informacién en la plataforma SIGEP I, con el fin de contar con informacion actualizada y
consistente sobre el Talento Humano del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a partir de las
diferentes acciones que se desarrollaran en el presente Plan.

Objetivos Especificos:
e Motivar e incentivar el cumplimiento por parte de los servidores publicos de la entidad, de la

actualizacion y diligenciamiento de sus hojas de vida, y declaraciones de bienes y rentas
correspondientes al afio 2022 (vigencia 2021).
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. Realizar seguimiento y asesoria para el cumplimiento de los requisitos de la Ley 2013 de 2019,
sobre el reporte del conflicto de interés y persona publicamente expuesta Decreto 1674 de 2016.

e Verificar que la informacién necesaria requerida por el SIGEP II, quede registrada oportunamente
para la vinculacion de los nuevos servidores publicos que ingresan a la entidad.

e Adelantar labor de seguimiento y asesoria frente al tema de actualizacion de hoja de vida y
diligenciamiento de la declaraciéon de bienes y rentas, mediante la emision de reportes periddicos
provistos por SIGEP II, con el fin de aplicar los correctivos necesarios y oportunos para dar
cumplimiento al objetivo general del presente Plan.

Actividades de acuerdo a los datos proporcionados por la plataforma SIGEP respecto de los servidores
publicos vinculados laboralmente en la entidad y teniendo en cuenta el porcentaje de cumplimiento en el
periodo 2022, se propone el siguiente plan de accion, el cual ser4 desarrollado por el Grupo de
Administracion de Personal. A continuacion, se plantea una serie de actividades a realizar durante el periodo

2022”7
ACTIVIDAD PERIODO DE EJECUCION
Etapa de planeacion y elaboracion de los
contenidos de las campafas 15 de enero al 20 de febrero de 2022

Camparna de actualizacién de hoja de vida [

en SIGEP (por intranet, pantallas y correo | Entre el 26 de febrero y el 31 de mayo de
directo) 2022 (13 semanas).

Campana de diligenciamiento de
Declaracion de Bienes y Rentas 2022
(vigencia 2021) en SIGEP |l (por intranet,
pantallas y correo directo), lo anterior con
cobertura para los servidores que les
aplique el reporte de conflicto de interés y
persona publicamente expuesta.

Entre el 26 de febrero y el 31 de mayo de
2022 (13 semanas).

Monitoreo respecto del nimero de
servidores que actualizaron su
informacién

Permanente entre febrero, marzo, abril y
mayo de 2022.

Recopilacion de datos, analisis de la

informacién y generacién de informe Junio de 2022
primer semestre |

Seguimiento a los servidores publicos que

se encuentran pendientes de dar Entre Junio y Diciembre de 2022
cumplimiento a la obligacién legal |
Cierre de la vigencia 2022 informe final | Diciembre de 2022

Con base en lo anterior, se identificd que el administrador del sistema de este Ministerio realiza las
siguientes gestiones administrativas, a saber:

¢ Verifica que al ingreso del funcionario se haya diligenciado la declaracion.

e Para el control de actualizacion anual de la declaracioén, socializa a través de la intranet un
recordatorio sobre la obligacion de actualizar anualmente la declaracién informando que el
plazo vence el 31 de mayo de cada afio.

o Posteriormente en forma individual remite a los funcionarios que no lo han hecho, un
recordatorio por correo electrénico insistiendo en la necesidad de que se cumpla con la
obligacion.
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o Presta asesoria personalizada a quienes requieren su ayuda para el diligenciamiento,
soportandolos en la forma como pueden recuperar la contrasefia para ingreso si la han
olvidado, enviando el instructivo sobre la forma de acceder.

e Por dltimo, una vez que comunica el acto de aceptacién de renuncia de un funcionario que
se retira de la entidad, le envia un correo reiterandole la obligacion que tiene para que cumpla
con el diligenciamiento la declaracion.

Al respecto la Oficina de Control Interno evidencié que la Subdireccion de Gestion del Talento
Humano, cuenta con un plan de actividades para el afio 2022, en el cual realiza seguimiento
permanente a los funcionarios publicos motivando, recordando, requiriendo y acompafiando el
proceso de registro de su declaracién de bienes y rentas en el Sistema — SIGEP.

En relacion a las actividades realizadas por la Subdireccion auditada dentro del periodo comprendido
entre el 15 de enero al 31 de mayo de 2022, la Oficina de Control Interno, aplicé el procedimiento
de auditoria de inspeccion a los soportes remitidos por la citada Subdireccion, de lo cual evidencio
correos electrénicos, y recordatorio a los funcionarios en presentar la declaracion de bienes y rentas
en el sistema - SIGEP. De manera que se observé que la Subdireccion de Gestién del Talento
Humano, realiz6 mediante esta actividad un control preventivo, que fue efectivo, toda vez que se
comunicé la informacién de manera amplia, completa y masiva a los funcionarios de la entidad.

En relaciéon a las actividades de recopilacién de datos, andlisis de la informacién registrada en el
sistema por parte de los funcionarios y el seguimiento a los funcionarios que presentan la declaracion
fuera del término legal, se analizé de manera puntual en el punto anterior de este informe.

De otra parte y en cuanto a la prevision legal sobre la renuencia de los funcionarios a registrar la
declaracién de renta en el sistema - SIGEP, la Subdireccion de Gestién del Talento Humano
manifestd en el procedimiento de consulta realizado por esta oficina, que en caso de incumplimiento
se remite a la Oficina de Control Disciplinario Interno el reporte respectivo, para las medidas a que
haya lugar.

Sobre el particular cabe sefialar que para la declaracion de bienes y rentas de la vigencia 2021, se
debia registrar la informacion en el sistema — SIGEP, hasta el 31 de mayo de 2022, de manera que
durante la ejecucion de la presente auditoria la Subdireccion auditada, se encontraba en tramite de
esta campainia.

Razén por la cual y en aras de verificar el cumplimiento de lo preceptuado en el articulo evaluado,
se solicitd a la Subdireccién de Gestion del Talento Humano, el memorando mediante el cual se
informo a la Oficina de Control Disciplinario Interno— OCDI, la no presentacién de la declaracion de
bienes y rentas en el Sistema — SIGEP, por parte de los funcionarios del Ministerio para la vigencia
2020, ante lo cual se remiti6é alcance de remisién de la informacién del memorando 3-2022-002552,
remitido el 28 de marzo de 2022 por medio de SIED.

Con base en la informacién antes descrita, la Oficina de Control Interno aplicé procedimiento de
auditoria de comprobacién y consulto lo anterior a la Oficina de Control Interno Disciplinario, quien
manifestd que la informacién gozaba de reserva, no obstante, de conformidad con lo permitido por
la ley, inform6 que recibié el memorando No. 3-2021-013136, el dia 8 de septiembre de 2021,

Oficina de Control Interno Informe 2022-ARL-36 del 30 de junio de 2022

Pagina 17


http://mintranet/

El emprendimiento | minhacienda

es de todos

remitido por la Subdireccion auditada, en él se informaba la situacion administrativa de
incumplimiento del registro de la declaraciones de bienes y rentas para la vigencia 2020 en el
sistema SIGEP, por parte de unos funcionarios de esta entidad; ante lo cual dicha Oficina inici6 el
tramite disciplinario correspondiente, el cual desde el 7 de abril del afio en curso se encuentra en
etapa de investigacion disciplinaria.

Dentro del procedimiento de auditoria de comprobacion realizado por la Oficina de Control Interno,
se evidencio que para la declaracidén de bienes y rentas - vigencia 2019, la Subdireccion de Gestion
del Talento Humano también remiti6 memorando No. 3-2020-414988, el 1 de octubre de 2020, al
Oficina de Control Disciplinario Interno- OCDI, en que informaba la situacion administrativa de
incumplimiento del registro del registro de la declaracion de bienes y rentas en el Sistema por parte
de unos funcionarios, con el fin de que se adelantara el tramite respectivo, ante lo cual la OCID
manifestd que luego de implementar el proceso disciplinario, se procedié al archivd de la
investigacion mediante auto de fecha de 5 de abril de 2021.Asi las cosas, la Oficina de Control
Interno, evidencié que la Subdireccion de Gestion del Talento Humano para la declaracion de bienes
y rentas en el sistema — SIGEP, del periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de
2020, cumplié lo estipulado en el presente articulo, respecto del trdmite respectivo para los
funcionarios renuentes, toda vez que remitio para analisis a la Oficina de Control Disciplinario Interno
el listado de dichos funcionarios para el tramite respectivo.

No obstante, se observd que, en el Plan Estratégico anual de la Politica de Talento Humano,
capitulo — SIGEP, no esta incluida la actividad de remision del listado de los funcionarios renuentes
en la presentacion de su declaracion de bienes y rentas a la Oficina de Control Interno Disciplinario;
lo que genera que no se conozca de manera puntal la fecha maxima para remitir dicha relacion, asi
como no se conocen de manera puntual el termino maximo de seguimiento a los funcionarios
renuentes, en consecuencia y dado que es esta actividad puede ser considerado como un punto de
control, se recomienda a la Subdireccion de Gestion del Talento Humano, realizar los tramites
administrativos pertinentes para definir de manera clara la fecha maxima de remisién de dicha
informacion a la area competente cada afo, con lo cual se fortalecerd la gestion del area auditada,
asi como la gestién del conocimiento de la misma.

2.1.2.5. Comprobacién Selectiva de Veracidad

F-

ARTICULO 2.2.16.6. Comprobacién selectiva de veracidad. El jefe de la unidad de personal, por lo menos una
vez semestralmente, verificara la veracidad del contenido de las declaraciones e informes, mediante sistema de
muestreo o seleccion al azar.

L

Con el fin de conocer las acciones realizadas por la Subdireccion de Gestion del Talento Humano,
respecto de la comprobacion selectiva de veracidad, se aplicd procedimiento de auditoria de
consulta, en el cual la mencionada Subdireccién manifesto:

“Dada la adaptabilidad a diversas reformas que se ha requerido innovar dentro de la entidad con motivo de la
emergencia sanitaria, estamos revisando la forma de implementar mediante una herramienta que la Direccion de
Tecnologia nos ayude a estructurar, para la seleccién al azar de un nimero de declaraciones que representen
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una muestra suficiente para cumplir con la normatividad y al mismo tiempo nos permita garantizar la seguridad en
la custodia de los datos que nos suministren los funcionarios con caracter reservado.”

De conformidad con la respuesta dada por la Subdirecciéon auditada, se evidencié que para la
declaracién de renta presentada para la vigencia 2020, en el afio 2021 no se realiz6 la comprobacion
selectiva de veracidad, no obstante, se manifiesta que se encuentran realizando los tramites
administrativos pertinentes para la implementacion de una herramienta que ayude la ejecucion de
tal labor.

Para lo cual se sugiere tener presente lo citado al respecto por los conceptos No 312481 de 2020 y
457001 de 2021, expedidos por el Departamento Administrativo de Funcién Publica, lo cuales
establecen que:

“De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir que las unidades de personal de las entidades publicas es la
encargada de recopilar y clasificar la informacion suministrada en la declaracion juramentada de bienes y rentas,
informacién que solo podra ser utilizada para los fines y propdsitos de la aplicacion de las normas del servicio
publico.

La finalidad de diligenciar la declaracion juramentada de bienes y rentas consiste en la posibilidad que le asiste a
la Administracién para detectar eventuales incrementos injustificados del patrimonio econémico de un empleado
publico; es decir que se trata de un mecanismo tendiente a salvaguardar la moralidad publica e incentivar la
probidad de los servidores publicos. Con el fin de cumplir lo anterior, la entidad verificara la autenticidad del
contenido de la citad declaracion, mediante el sistema de muestreo al azar.

Es decir, que la declaracion juramentada de bienes y rentas se deben presentar ante la unidad de personal de las
entidades publicas sin ningan tipo de soporte, Gnicamente, en el evento que la citada declaracion de un empleado
publico sea seleccionada por parte de la unidad de personal de la entidad o por la autoridad competente para
verificar lo que alli se ha manifestado, sera pertinente que el empleado publico presente los soportes del caso.

(..)

De acuerdo con lo anterior, en consecuencia, el fundamento juridico se encuentra en el articulo 2.2.16.6. del
Decreto 1083 de 2015. Ahora bien, con relacion a los lineamientos para el sistema de muestreo o seleccion al azar,
nos permitimos manifestarle que la norma no sefiala mecanismos para realizar el muestreo, por lo que al interior
de cada entidad debera realizar los mecanismos que encuentre necesarios para dar cumplimiento a esta norma.”

En consecuencia, la Oficina de Control Interno, recomienda a la Subdireccion de Gestién del
Talento Humano, que las labores administrativas que se implementen para la realizacion de la
comprobacién selectiva de veracidad de las declaraciones de bienes y renta presentada por los
funcionarios del Ministerio, se incluyan dentro del Plan Estratégico anual de la Politica de Talento
Humano, capitulo — SIGEP, estipulando un término de inicio y finalizacién para tal labor.

Del mismo modo, se recomienda, a la citada Subdireccion, incluir en la campafia de socializacién
que se realiza a los servidores publicos para la presentacion de la declaracién de bienes y rentas
cada afio, que algunos funcionarios seran seleccionados de manera aleatoria para implementar la
comprobacion selectiva de veracidad instada por el Decreto 1083 de 2015, a este ente Ministerial.

Por otra parte, se recomienda a la Subdireccion auditada, que solicite concepto a la Oficina Asesora
de Planeacion, con el fin de analizar la posibilidad de incluir dicha actividad en un documento SUG,
como un instructivo guia, entre otros. Esto con el fin de fortalecer la gestion del conocimiento y
documentar el punto de control que se ejerce en dicha labor.
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Sobre el particular la Subdireccion de Gestiébn de Talento Humano, en respuesta al informe
preliminar sefialo:

“Comedidamente presentamos nuestra conformidad con lo manifestado por ustedes en su informe de Auditoria
Preliminar Legal, en relaciéon con lo cual procederemos a adoptar las sugerencias efectuadas en el sentido de
implementar la comprobacion selectiva aleatoria de veracidad de las declaraciones de bienes y rentas recibidas por
parte de los funcionarios y su inclusion en el Plan Estratégico Anual de la Politica de Talento Humano, capitulo
SIGEP. Igualmente se socializara en las campafias efectuadas en correo directo, intranet y pantallas del Ministerio
que se adelantara tal verificacion a algunos funcionarios seleccionados de acuerdo con y en cumplimiento del Decreto
1083 de 2015.”

Finalmente, se informa que, dada la importancia del objetivo del presente lineamiento normativo, en
la préxima auditoria de requerimiento legal esta Oficina realizara seguimiento del tramite
administrativo e implementacion de la comprobacion selectiva de veracidad de las siguientes
declaraciones de bienes y rentas en el sistema — SIGEP.

2.1.2.6. Guarday Custodia de la Declaracién de Bienes y Rentas

"ARTICULO 2.2.17.11 Guarda y custodia de las hojas de vida y la declaracién de bienes y rentas. Continuara la)
obligacion de mantener en la unidad de personal o de contratos o en las que hagan sus veces la informacién de|
hoja de vida y de bienes y rentas, segun corresponda, aun después del retiro o terminaciéon del contrato, y su

custodia sera responsabilidad del jefe de la unidad respectiva, siguiendo los lineamientos dados en las
.nhormas vigentes sobre la materia. Negrilla y subrayado fuera de texto. |

Para verificar el cumplimiento de la guarda y custodia de las declaraciones de bienes y rentas, citado
en la norma que precede, esta Oficina implemento procedimiento de consulta, a la Subdireccion de
Gestién de Talento Humano, quien manifesté que respecto de las declaraciones de los funcionarios
gque ingresan a la entidad, el procedimiento No. 1. “Provisién de Empleo” (formato Apo.1.4 Fr.20),
estipula que la declaracién de los funcionarios se remite al Grupo de Historias Laborales.

En relacion de las declaraciones periddicas que se entregan a la Subdireccion de Gestion del Talento
Humano mediante correo electrénico o fisico por parte de los funcionarios, la Subdireccién manifesté
gue las recibe formalmente si estas se encuentran debidamente firmadas y fechadas, constata que
las declaraciones se encuentren registradas en SIGEP, y posteriormente, las remite mediante correo
electronico al Grupo de Historia Laborales, con el fin de que se anexen al expediente contractual de
cada funcionario.

Se seleccion6 una muestra de 56 registros, y se aplicé procedimiento de auditoria de consulta al
Grupo de Historias Laborales, quien manifesté no contaban con la declaracion de bienes y rentas
de 7 registros. En respuesta al informe preliminar el Grupo de Historias Laborales remitié alcance
aclarando:

“Dando alcance al correo que antecede, me permito confirmar que este grupo efectivamente recibid y tiene en
custodia las declaraciones de bienes y rentas de los siguientes funcionarios: (...)

Es importante indicar que no se han incorporado dichos documentos a sus historias laborales, ya que a la fecha
no han sido trasladadas para nuestra custodia; este procedimiento que se realizar4d una vez el Grupo de
Administracion de Personal realice la transferencia correspondiente.”
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Sobre el particular la Oficina de Control Interno, evidencié que los 7 registros corresponden a
funcionarios que ingresaron a la entidad entre enero y abril de 2022, no obstante, el Grupo de
Historias Laborales no ha incorporado las declaraciones a los correspondientes expedientes, dado
gue no ha recibido por parte del Grupo de Administracion de Personal los documentos para tal fin.

Por su parte la Subdireccion de Gestion de Talento, en respuesta al informe Preliminar manifesté
que:

“se documentara la informaciéon suministrada por los funcionarios en sus declaraciones juramentada el
procedimiento y fechas de entrega al Grupo de Historias Laborales en un documento SUG (instructivo, guia,
manual, etc).”

Dadas las anteriores respuestas, se recomienda a la Subdireccion de Gestién de Talento Humano,
implementar la mencionada trasferencia documental seiialando el termino para tal fin.

2.1.2.7. Responsabilidad de los representantes legales de las instituciones publicas

ARTICULO 2.2.17.7 Responsabilidades de los representantes legales de las instituciones puablicas que se
integren al SIGEP y de los jefes de control interno. Las entidades y organismos a quienes se aplica el presente
titulo son responsables de la operacion, registro, actualizacion y gestion de la informacion de cada institucion y del
recurso humano a su servicio.

Es responsabilidad de los representantes legales de las entidades y organismos del Estado velar porque la
informacién que se incorpore en el SIGEP se opere, reqgistre, actualice y gestione de manera oportuna y gue

esta sea veraz y confiable.
" .,

En relacién con la implementacion de este articulo, se evidencié que de conformidad con lo
establecido en el articulo 23 del Decreto 4712 de 2008, “Por el cual se modifica la estructura del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”, la Subdireccion de Gestion del Talento Humano, es el
area responsable de desarrolla las siguientes funciones respecto de los servidores publicos de esta
entidad:

e Llevar el registro y control de las hojas de vida de los funcionarios.
e Velar por el proceso de actualizacion de la Declaracion de bienes y rentas.

Dichas funciones son desarrolladas mediante el Plan Estratégico anual de la Politica de Talento
Humano, capitulo — SIGEP, de manera que se da cumplimiento a lo instado en articulo evaluado.
No obstante, se presentaron oportunidades de mejora que se relacionaron en cada uno de los
lineamientos normativos evaluados en este numeral por parte de la OCI.

Finalmente y con base en todos los criterios normativos antes analizados, asi como las diferentes
observaciones que se realizaron por parte de esta Oficina orientadas a fortalecer la gestion del
conocimiento en relacién con la labor de recopilar y clasificar la informacion suministrada en la
declaracién juramentada de bienes y rentas de los servidores publicos de este ente Ministerial, se
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recomienda a la Subdireccion de Gestion del Talento Humano, definir y documentar si es el caso,
este trdmite a través de un documento SUG (instructivo, guia, manual, etc.), que considere que mas
le aplica, para lo cual se sugiere tomar como apoyo el manual de Documentos SUG expedido por la
Oficina Asesora de Planeacion y solicitar su asesoria.

Lo anterior con el fin de fortalecer la gestidén del area auditada, consolidando a través, de un solo
documentos los diferentes criterios a tener en cuenta para la realizacion de esta labor, con lo cual
espera fortalecer la gestion del conocimiento del area, la atencién anual de la presente auditoria de
requerimiento legal, asi como la revisién de este proceso por parte de otros entes de control, si asi
lo requieren.

2.1.3. Declaracién de Bienes y Rentas y Registro de Conflicto de Interés:

Adicionalmente a la obligacion establecida en el Decreto 1083 de 2015, que recae en todos los
funcionarios publicos del MHCP, se expidi6 en el afio 2019, la ley 2013, “Por medio del cual se busca
garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia y publicidad mediante la publicacion
de las declaraciones de bienes y renta y el registro de los conflictos de interés”, la cual respecto de
los Ministros de Despacho y en general a los servidores publicos que ejerce cargos directivos y
gerenciales en el Estado, determiné la obligacion de publicar y divulgar proactivamente en el Sistema
de Informacién y Gestién del Empleo Publico- SIGEP, como minimo la siguiente informacion:

e Declaracion de Bienes y Rentas
o Registro de Conflicto de Intereses
e Copia digital del impuesto sobre la renta y complementarios

Esta informacién es requisito para posesionarse, ejercer, retirarse del cargo y debe ser actualizada
cada afio mientras subsista la calidad del obligado, asi mismo la Ley sefiala que todo cambio que
pueda modificar la declaracién registrada, el responsable debe informarlo a la entidad y registrar
dicho cambio dentro de los 2 meses siguientes al hecho.

Como resultado de los procedimientos de auditoria de consulta e inspeccion, se evidencié que la
Subdireccién a través de la campafia establecida en el Plan Estratégico anual de la Politica de
Talento Humano capitulo — SIGEP, realiza socializacion y seguimiento, a los sujetos obligados por
esta Ley (Ministro y servidores publicos que ejerce cargos directivos y gerenciales en el MHCP), asi
mismo se evidenci6 que en dicho plan se sefial6, que para la vigencia 2021, la declaracion se debia
efectuar hasta el 31 de mayo de 2022. También, se observd que la Subdireccion de Gestion de
Talento Humano, emite certificacion de verificacion de cumplimiento de la publicacion de la
informacién referida en esta Ley, a los funcionarios que asi lo requieran, momento en el cual se
verifica nuevamente su cumplimiento, siendo este otro punto de control que realiza el &rea auditada.

Para verificar el cumplimiento de la norma en mencién y los lineamientos establecidos por este ente
Ministerial para su implementacion, se solicito a la Subdireccion de Gestion de Talento Humano, la
relacion de los servidores publicos activos a 31 de mayo de 2022, que ejerce cargos directivos y
gerenciales en el MHCP, ante lo cual remitié una relacion compuesta por 38 funcionarios, la cual se
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cotejo con el reporte emitido por SIGEP mediante el médulo de “Consulta Ciudadana- Declaracién
Ley 2013 de 2019”, de lo cual se evidencio:

e 7 funcionarios registraron en el afio 2022, su declaracion de bienes y rentas para el afio
gravable 2021.

e 30 funcionarios a la fecha de este informe no han registrado dicha declaracion, y el sistema
registra como ultima publicacion la realizada en el afio 2020 y 2021, respectivamente.

¢ 1 funcionario no cuenta con ningdn tipo de registro en el sistema.

= Si presentaron = No presentaron No registra informacion

3%

P

18%

)

79%

Grafico: Elaborado por el auditor segun informacién tomada reporte SIGEP

Dado lo anterior esta Oficina, observé que, de acuerdo al reporte emitido por el SIGEP, el 79 % de
funcionarios que ejercer cargos directivos y gerenciales en el MHCP, no presentaron la declaracion
de bienes segun la fecha de corte legal establecida (31 de mayo de 2022, 3% no cuentan con ningun
tipo de registro en el sistema, y el 18% si presentaron la declaracién en el término establecido, de
manera que se evidencié que la mayoria de los funcionarios tienen pendiente realizar las
correspondientes declaraciones, para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 2013 de 2019. Al
respecto, la Subdireccion auditada en respuesta al informe preliminar, manifesto:

“Respecto de las declaraciones de bienes y rentas y conflictos de interés que presentan los directivos de nuestra
entidad en cumplimiento de la Ley 2013 de 2019, no encontrd la auditoria las correspondientes al afio 2022
(vigencia 2021), puesto que la campafia de cumplimiento no se puede adelantar hasta tanto dichos directivos no
hayan cumplido con la presentacion de sus declaraciones de impuesto a la renta y complementarios ante la DIAN
(documento que debe ser cargado como soporte en el portal determinado por el DAFP para tal efecto) y el periodo
determinado para tal fin comprende los meses de agosto y septiembre del 2022.”

Sobre el particular, es preciso sefialar que en el cronograma establecido en el Plan Estratégico anual
de la Politica de Talento Humano capitulo — SIGEP, incluye la siguiente actividad:

Campana de diligenciamiento de
Declaracion de Bienes y Rentas 2022
(vigencia 2021) en SIGEP |l (por intranet,
pantallas y correo directo), lo anterior con
cobertura para los servidores que les
aplique el reporte de conflicto de interés y
persona publicamente expuesta.

Entre el 26 de febrero y el 31 de mayo de
2022 (13 semanas).
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De lo anterior, se evidenci6é que la campafia de diligenciamiento de la declaracion y conflicto de
interés que trata la ley 2013 de 2019, se debia realizar en el periodo comprendido entre el 26 de
febrero y el 31 de mayo de 2022, no obstante, de acuerdo a la respuesta dada por la Subdireccion
antes trascrita, se observé que las fechas para la realizacién de esta declaracion se realiza en el
periodo comprendido entre el mes de agosto y septiembre del presente afio. En consecuencia, se
recomienda a la Subdireccion de Gestion del Talento Humano, ajustar dichos periodos en el Plan
Estratégico anual de la Politica de Talento Humano capitulo — SIGEP, en lo que corresponde a la
declaracién de bienes y rentas instada por la Ley 2013 de 2019.

Del mismo modo, y en el marco de lo establecido en el Concepto No. 457001 de 2021, expedido por
el Departamento Administrativo de Funcion Publica, el cual dispuso:

“De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir que las unidades de personal de las entidades publicas es la
encargada de recopilar y clasificar la informacion suministrada en la declaracion juramentada de bienes y rentas,
informacién que solo podra ser utilizada para los fines y propdsitos de la aplicacion de las normas del servicio
publico.

La finalidad de diligenciar la declaracion juramentada de bienes y rentas consiste en la posibilidad que le asiste a
la Administracién para detectar eventuales incrementos injustificados del patrimonio econémico de un empleado
publico; es decir que se trata de un mecanismo tendiente a salvaguardar la moralidad publica e incentivar la
probidad de los servidores publicos. Con el fin de cumplir lo anterior, la entidad verificara la autenticidad del
contenido de la citad declaracion, mediante el sistema de muestreo al azar.

Es decir, que la declaracion juramentada de bienes y rentas se deben presentar ante la unidad de personal de las
entidades publicas sin ningln tipo de soporte, Gnicamente, en el evento que la citada declaracion de un empleado
publico sea seleccionada por parte de la unidad de personal de la entidad o por la autoridad competente para
verificar lo que alli se ha manifestado, ser& pertinente que el empleado publico presente los soportes del caso.

No debe olvidarse que sequn los establecido en la Ley 2013 de 2019, los altos funcionarios del Estado
referidos en el articulo 2 de la norma, estan obligados a publicar y divulgar su declaracién de bienes y
rentas, el conflicto de interés y la declaracién del impuesto sobre la rentay complementarios.

De acuerdo con lo anterior, en consecuencia, el fundamento juridico se encuentra en el articulo 2.2.16.6. del
Decreto 1083 de 2015. Ahora bien, con relacion a los lineamientos para el sistema de muestreo o seleccion al azar,
nos permitimos manifestarle que la norma no sefiala mecanismos para realizar el muestreo, por lo que al interior
de cada entidad debera realizar los mecanismos que encuentre necesarios para dar cumplimiento a esta norma.”
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

La Oficina de Control Interno, recomienda a la Subdireccion de Gestion del Talento Humano, que
incluya dentro de la comprobacién selectiva de veracidad las declaraciones de bienes y rentas
presentadas en el marco de la Ley 2013 de 2019, para lo cual se sugiere que vincule estas
actividades en Plan Estratégico anual de la Politica de Talento Humano, capitulo — SIGEP,
estipulando un término de inicio y finalizacién para tal labor.

Finalmente, se recomienda, a la citada Subdireccion, incluir en la campafia de socializacion que se
realiza a los servidores publicos para la presentacion de la declaracién de bienes y rentas cada afio
de la Ley 2013 de 2019, que algunos funcionarios seran seleccionados de manera aleatoria para
implementar la comprobacion selectiva de veracidad instada por el Decreto 1083 de 2015, a este
ente Ministerial.
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2.2. Contratistas

El articulo 2.2.17.10, del Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica”, establece que estan obligados a diligenciar el formato
de hoja de vida los contratistas de prestacion de servicios, previamente a la celebracion del contrato.

Por su parte la Ley 2013 de 2019, en su articulo 2, estipula que las personas naturales y juridicas,
publicas o privadas que administren, celebren contratos y ejecuten bienes o recursos publicos
respecto de la informacion directamente relacionada con el desempefio de su funcion, deben
registrar y divulgar en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico- SIGEP, como minimo
la siguiente informacioén: Declaracién de Bienes y Rentas, Registro de Conflicto de Intereses y Copia
digital del impuesto sobre la renta y complementarios.

En este sentido, la Direcciéon Administrativa, de acuerdo con lo establecido en el articulo 21 del
Decreto 4712 de 2008, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico”, es el area responsable de “Dirigir, coordinar y adelantar, previa delegacion del Ministro, la
actividad contractual del Ministerio, de conformidad con procedimientos establecidos en la ley y en
el reglamento.”, dicha labor es tramitan por parte de los Grupos Licitaciones y Proceso Especiales y
Contratacion Directa, de manera que en aras de verificar el cumplimiento de la normatividad citada
se solicitd la informacion necesaria para tal fin a los mencionados grupos de los cual se evidencio:

2.2.1. Hojade Vida
En relacion con el componente de hoja de vida en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo
Publico — SIGEP para los contratistas, se identificaron los siguientes parametros normativos

establecidos en el Decreto 1083 de 2015:

2.2.1.1. Presentacién de Hoja de Vida Previo a la Suscripcién del Contrato

ARTICULO 2.2.17.10 Formato de hoja de vida. El formato Unico de hoja de vida es el instrumento para la
obtencién estandarizada de datos sobre el personal que presta sus servicios a las entidades y a los organismos del
sector publico, de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto establezca el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica.

Estan obligados a diligenciar el formato tnico de hoja de vida, con excepcién de quienes ostenten la calidad
de miembros de las Corporaciones Publicas:

1. Los empleados publicos que ocupen cargos de eleccién popular y que no pertenezcan a Corporaciones Publicas,
de periodo fijo, de carrera y de libre nombramiento y remocién, previamente a la posesion.

2. Los trabajadores oficiales.

L ntrati r
\fubrayado fuera de texto)

> _(Negrilla y

J
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e Puntos de Control

Con el fin de evaluar la gestion administrativa respecto del registro de hoja de vida y declaracion de
bienes y rentas en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico — SIGEP, por parte de
los contratistas que suscribieron contratos de prestacion de servicios con este Ministerio, la Oficina
de Control Interno ejecuté el procedimiento de auditoria de consulta, a los Grupos de Contratacion
Directa y Licitaciones y Procesos Especiales, quienes manifestaron que en su gestion de
coordinacion, revisién y acompafiamiento en las etapas de proceso contractual, implementan los
siguientes puntos de control para la correcta gestion de la informacion en el sistema:

Etapa Precontractual

El Grupo de Contratacion Directa, sefial6 que el Manual de contratacion del MHCP en su numeral
3.12.,, sefiala que se debe hacer verificacion de los requisitos de idoneidad de los contratistas
(preparacién académica y experiencia), los cuales se realizan por parte del MHCP, en la informacion
registrada en el Sistema de Informacién y Gestién del Empleo Publico — SIGEP, para lo cual el Grupo
de Contratacion Directa genera un usuario y contrasefia, en el cual el contratista debe registrar su
hoja de vida adjuntando los soportes correspondientes.

Respecto del Grupo de Licitaciones y procesos especiales, manifestd que el formato de Hoja de vida
SIGEP, la deben diligenciar los adjudicatarios de manera directa en el sistema y posteriormente
deben remitirla a esta entidad, la cual se incluye dentro del expediente del proceso contractual. El
abogado que tramita la etapa precontractual revisa dichos documentos como requisitos para
suscripcion del contrato. Esto se encuentra incluido en la hoja de ruta del expediente contractual y
el formato de Invitacion Pablica Minima Cuantia (Apo. 4.1. Fr.26.), el cual establece:

FORMATO UNICO DE HOJA DE VIDA: El PROPONENTE, a quien le sea aceptada su
oferta debera enviar la Hoja de Vida de persona juridica y/o persona natural del
5.6 Departamento Administrativo de la Funcidon Publica - DAFP debidamente diligenciado,
relacionando Unicamente la experiencia acreditada que se encuentra debidamente
soportada en la OFERTA.

e Andlisis de Registros

Ahora bien, para analizar el porcentaje de contratistas que suscribieron con este ente Ministerial
contratos de prestacion de servicios dentro del periodo comprendido entre el 1 de junio de 2021 al
31 de mayo de 2022, y que registraron su hoja de vida en el sistema — SIPEG, se solicitd dicha
informacion a los grupos auditados, quienes remitieron la siguiente informacion:
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Grupo de Contratos Cantidad de Contratos

Contratacion Directa En respuesta al informe preliminar, este grupo aclaré que se suscribieron
315 contratos, de los cuales 14 se realizaron con Personas Juridicas
quienes no interactian con la plataforma SIGEP, pero debe entregar el
soportes fisico o digital y allegarlo al tramite contractual, sin que de dicha
operacion quede rastro en la herramienta.

Dado lo anterior, estos 14 registros no se tuvieron en cuenta para el
presente analisis, por lo que se verificaron los 282 contratos restantes.
Licitaciones y Procesos 25
Especiales

Lo anterior se cotejé con el reporte emitido por el Sistema de Informacién y Gestién del Empleo
Publico- SIGEP, del cual se evidencio:

Grupo de Contratacion Directa:
= 215 contratistas cuentan con hoja de vida registrada en el sistema, cuyo Ultimo registro se

encuentra comprendido entre los afios 2012 al 2022.
= 67 contratistas no cuentan con registro de hoja de vida en el sistema.

= Cuenta con registro = No cuenta con Registro

Grafico: Elaborado por el auditor segun informacién tomada reporte SIGEP

Con base en lo anterior, se observé que el 76% de los contratistas cuentan con el registro de su
hoja de vida en el sistema — SIGEP, no obstante, se identificaron registros cuya ultima actualizacién
se realiz en el aflo 2012 al 2022. Asi mismo se evidencié que 24% de contratistas no cuentan con
hoja de vida en el sistema. Sobre el particular el Grupo auditado, en respuesta al informe preliminar
manifesto:

“Sobre este punto, es indispensable precisar que durante el proceso de migracion de la informacién del SIGEP | a
SIGEP I, existen varias falencias reportadas en la etapa de estabilizacion de la plataforma, aspecto que sélo puede
controlarse por parte de DAFP como administrador de la herramienta.

De los 81, 14 contratistas son personas juridicas, quienes no interactian con la plataforma, ellos, debe entregar el
soportes fisico o digital y allegarlo al tramite contractual, sin que de dicha operacién quede rastro en la herramienta.
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De tal manera que, en este punto sélo podria reportarse 67 contratistas, de quienes el GCP procederan a adelantar
la correspondiente validacion.”

La anterior situacion se consulté ante el Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico-
SIGEP, quien informé que dada la migracion que se presento en el sistema a SIGEP I, evidenciaron
gue algunos registros se modificaron y/o eliminaron, razén por la cual remitieron un correo a los
administradores del sistema de las entidades publicas con el fin de que verificaran su informacion.

Dado lo anterior, se recomienda al Grupo de Contratacion Directa, verificar el estado del registro
de las hojas de vida en el sistema SIGEP cuya Ultima actualizacion es reportada en el afio 2012 al
2020, asi como los registros que no cuentan con reporte de hoja de vida, esto con fin de constatar
si estos se encuentran acordes con el dltimo registro realizado por los contratistas ante el Ministerio
o corresponden a un error en el sistema, y en caso de requerir su actualizacién en el sistema generar
las acciones administrativas pertinentes para tal fin.

Grupo de Licitaciones y Procesos Especiales:

Se cotejaron los 25 registros en el reporte emitido por SIGEP y no se identificaron en dicha relacion,
se consultd esta situacién al Grupo de Licitaciones y Procesos Especiales, quienes manifestaron
que esto se debe a que el sistema SIGEP no permite registrar por parte del Ministerio en calidad de
administrador del sistema las hojas de vida de personas juridicas, razén por la cual solicitan al
contratista que genere de la pagina de SIGEP el registro de hoja de vida lo diligencie y entregue
debidamente firmando. En consecuencia, estos registros no son incluidos en el reporte que emite el
sistema para tal fin.

Esta Oficina evidencié que en el formato de Invitacion Publica de Minima Cuantia se requiere al
proponente el formato Unico de hoja de vida del Departamento Administrativo de Funcién Publica
debidamente diligenciado y firmado, de manera que se observd que el grupo solicita dicho formato
de manera previa a la suscripcién de los contratos, con el fin de dar cumplimiento a la norma
auditada.

2.2.2. Declaracién de Bienes y Rentas y Conflicto de Interés

La Ley 2013 de 2019, antes mencionada también establece que “las personas naturales vy juridicas,
publicas o privadas que administren, celebran contratos y ejecuten bienes o recursos publicos
respecto de la informacién directamente relacionado con el desempefio de sus funciones”, deben
registrar y/o publicar en el Sistema de Informacién y Gestién del Empleo Publico- SIGEP, como
minimo la siguiente informacién: Declaracion de Bienes y Rentas, Registro de Conflicto de Intereses
y Copia digital del impuesto sobre la renta y complementarios.

e Puntos de Control
El Grupo de Licitaciones y Procesos Especiales, en la aplicacion del procedimiento de auditoria de

consulta, manifesté que para la declaracion de bienes y rentas establecido en la Ley 2013 de 2019,
cuentan con diferentes puntos de control en las etapas precontractuales y ejecucion contractual.
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Etapa Precontractual

En el procedimiento de auditoria de consulta, los dos Grupos manifestaron que antes de suscribir
cada contrato, la persona natural o juridica debe remitir a esta entidad el formato de declaraciéon de
bienes y renta establecido por la Ley 2013 de 2019, el cual es verificado en el sistema — SIGEP, por
parte del abogado responsable del tramite precontractual.

El Grupo de Licitaciones y Procesos Especiales, sefialé que en el formato de Invitaciébn Publica
Minima Cuantia (Apo. 4.1. Fr.26.), se establece:

De conformidad con lo establecido en la Ley 2013 de 2019, el proponente adjudicatario
debera remitir previa suscripcion del contrato, constancia de la publicacion en el Sistema
de Informacion y Gestion del Empleo Publico (SIGEP).de la Declaracion de Bienes vy
Rentas, Registro de Conflicto de Interés y Declaracion del Impuesto sobre la Renta y
Complementarios, segun corresponda, siguiendo los parametros que para el efecto
determine el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

5.7

Etapa Contractual

El grupo de Contratacion Directa, manifestd en primer lugar que la responsabilidad de registrar y
actualizar la declaracion de bienes y rentas de la Ley 2013 de 2019, es del contratista, no obstante,
el Ministerio incluyé en el formato de minuta del contrato de prestacion de servicios profesionales y
apoyo a la gestion (Apo 4.1. Formato 2) el literal o de las Obligaciones Generales del contrato, que:

“Allegar al Grupo de Contratacion Directa, a través del supervisor del contrato, el soporte del cargue de
actualizacion de la respectiva Declaracion de Bienes y Rentas, Registro de Conflicto de Interés y Declaracion del
Impuesto sobre la Renta y Complementarios, segiin corresponda, en caso que haya lugar a modificaciones y/o
actualizaciones de la informacion contenida en dichos documentos, durante la ejecucion del contrato. No obstante,
y conforme al paragrafo primero del articulo 2 de la Ley 2013 del 30 de diciembre de 2019, esta informacién debera
ser presentada al finalizar el contrato, junto con el dltimo cumplido de pago.”

Asi mismo se inform6 que en el formato 65 del Apo. 4.1., denominado “Designacion de Supervisiéon
Contrato de Prestacion de Servicios Profesional y Apoyo a la Gestion”, se establece como obligacion
del supervisor asignado:

“Verificar que durante todo el plazo de ejecucién del contrato se mantenga vigente por parte del contratista: (i) el
examen preocupacional, en los términos del Decreto 1072 de 2015 o el que haga sus veces; (ii) la actualizacion
de la respectiva Declaracion de Bienes y Rentas, Registro de Conflicto de Interés y Declaracion del Impuesto sobre
la Renta y Complementario, en los términos de la Ley 2013 del 30 de diciembre de 2019; (iii) el Registro Unico
Tributario y/o el Registro Municipal de Contribuyentes, cuando a ello hubiere lugar”

De manera que, bajo los anteriores preceptos esta Oficina evidencié que se sefialan de manera
clara los lineamientos que deben cumplir los contratistas y supervisores en la ejecucion del contrato
respecto de la actualizacion de la declaracion de bienes y rentas — Ley 2013 de 2019.
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o Andlisis de Registros

Con el proposito de verificar el cumplimiento de la Ley antes citada, se solicitdé al Grupo de
Contratacion Directa y Licitaciones y Procesos Especiales, la relacion de los contratos suscritos
dentro del periodo comprendido entre el 1 de junio de 2021 al 31 de mayo de 2022, ante lo cual se
remitio a esta Oficina la siguiente informacion:

Grupo de Contratos Cantidad de Contratos
Contratacion Directa 327
Licitaciones y Procesos Especiales 25

Grupo de Contratacion Directa:
= 295 contratistas cuentan con las declaraciones registrada en el sistema, cuyo ultimo registro

se encuentra comprendido entre los afios 2019 al 2022.
= 32 contratistas no cuentan con registro de declaracion en el sistema.

= Cuenta con registro = No cuenta con Registro

10%

e B

90%

Grafico: Elaborado por el auditor segun informacion tomada reporte SIGEP

Con base en lo anterior, se observo que el 90 % de los contratistas cuentan con el registro de su
declaracién de bienes y rentas, no obstante, se identificaron registros cuya Gltima vigencia registrada
correspondia a los afios 2019, 2020, 2021 y 2022. Asi mismo se evidencié que 10% de contratistas
no cuentan con dicho registro segun el reporte del sistema. Sobre el particular el Grupo auditado,
en respuesta al informe preliminar manifesto:

respecto a los 32 registros de Declaraciones de Bienes y Rentas se realizara su debida revision en los expedientes
contractuales y requerimiento a los contratistas para actualizacion en el sistema, en caso de ser necesario.”

La anterior situacion se consulté ante el Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico-
SIGEP, quien informé que dada la migracion que se presento en el sistema a SIGEP I, evidenciaron
gue algunos registros se modificaron y/o eliminaron, razén por la cual remitieron un correo a los
administradores del sistema de las entidades publicos con el fin de que verificaran su informacion.
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Dado lo anterior, se recomienda al Grupo de Contratacion Directa, verificar el estado del registro
de las declaraciones de bienes y rentas en el sistema, cuya vigencia reportada sea del afio 2019 y
2020, asi como los registros que no cuentan con reporte, con fin de constatar si estos se encuentran
acordes con el ultimo registro realizado por los contratistas ante el Ministerio o si se presenta un
error en el sistema, y en caso de requerir su actualizacion en el sistema generar las acciones
administrativas pertinentes para tal fin ante SIGEP.

Grupo de Licitaciones y Procesos Especiales:

e 12 contratistas cuentan con las declaraciones registradas en el sistema.
e 13 contratistas no cuentan con registro de declaracién en el sistema.

s Cuenta con registro # No cuenta con Registro

52%

Grafico: Elaborado por el auditor segun informacion tomada reporte SIGEP

Con base en lo anterior, se observé que el 48 % de los contratistas cuentan con el registro de su
declaracién de bienes y rentas, y el 52 % no cuentan con dicho registro segun el reporte del sistema
en el sistema, de manera que se reitera la recomendacion realizada para el Grupo de Contratacion
Directa realizada anteriormente.

Al respecto el Grupo de Licitaciones y Procesos Especiales, en respuesta al informe preliminar
manifesto:

“es importante sefialar que efectivamente podria obedecer a una falla del SIGEP, porque las 25 personas juridicas
adjudicatarias de procesos de seleccion tramitados por el Grupo de Licitaciones y Procesos Especiales, durante el
periodo auditado remitieron en el momento de la suscripcién la correspondiente constancia de la presentacion de
la Declaracion de Bienes y Rentas,
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No obstante, manifestamos nuestra conformidad con lo manifestado por ustedes en su informe de Auditoria
Preliminar Legal y se atendera la recomendacion de constatar si la informacién se encuentra acorde con el registro
realizado por los contratistas ante el Ministerio o si efectivamente se presenta un error en el sistema. De igual
manera se implementara un control adicional de verificacién ante el SIGEP, cuando los contratistas entreguen la
Declaracién de Bienes y Rentas y se dejara la constancia de dicha verificacion en el expediente del contrato.”

4. CONCLUSION.

De manera general, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cumplié las obligaciones
establecidas en el Decreto 1083 de 2015, respecto del registro y actualizacion de las hojas de vida
y declaracién de bienes y rentas para la vigencia 2021, asi como lo establecido en la Ley 2013 de
2019. A la fecha se encuentra en ejecucién el Plan Estratégico anual de la Politica de Talento
Humano, el cual en el capitulo — SIGEP, estipula una serie de actividades de seguimiento a los
funcionarios que no presentaron su hoja de vida y declaracién de bienes y rentas en el término
estipulado para tal fin.

No obstante, se evidenciaron oportunidades de mejora con las cuales se espera fortalece el rol de
administrador que ejerce esta entidad en el sistema, asi como los tramites administrativos al interior
de la entidad para dicha labor.

Nota: Las observaciones y sugerencias presentadas por la Oficina de Control Interno en sus informes tienen como fin Gltimo la mejora de los
procesos o aspectos respectivos, por lo que se espera sean consideradas por los responsables, como una herramienta que contribuye en la
realizacion de los ajustes, correcciones 0 mejoras a que haya lugar de manera oportuna, y previa a posibles pronunciamientos de parte de organismos
externos de control.
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