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2.6.2. Tendencia Deuda Publica Consolidada Subnaciono| ®

Los positivos resultados fiscales de 2008 permitieron a las entidades territoriales reducir el saldo de su deuda. El endeudamiento neto
fue negativo: las amortizaciones de capital fueron mayores que los desembolsos de nuevos créditos. Como resultado, el saldo de la
deuda territorial bajo de 4.4% del PIB en 2007 a 4.3% del PIB en 2008 .

Asilas cosas, en 2008 la deuda territorial como porcentaje del PIB complet6 un decenio de tendencia a la baja, luego de llegar a 8% del
PIB a finales del milenio pasado  (Grafico 2.18).

bristics 2.18
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Las menores contrataciones de deuda por parte de alcaldias y gobernaciones compensaron el aumento de la deuda de las EDS y
ello explico la disminucion de la deuda territorial como proporcién del PIB. Asi, entre 2007 y 2008 el saldo de la deuda publica de las
administraciones centrales territoriales bajo de 1.5% a 1.3% del PIB, mientras en fas EDS subi6 de 2.9% a 3.0% del PIB (Cuadro 2.26).

Incluye la totalidad de la deuda pblica del Sector Publico No Financiero Territorial, del cual forman parte todas las empresas del sector descen-
tralizado subnacional, grupo donde los mayores deudores son ETMVA, TG, EEEB, EPM y EMCALL

Los célculos presentados en este informe se hicieron con la serie de PIB nominal metodologia base 2000, calculada por ef DANE a partir del tercer

trimestre de 2008, Ello implica que las relaciones deuda / PIB son inferiores a las estimadas en informes anteriores, los cuales se elaboraron con

los datos de PIB correspondientes a la metodologia base 1994, 1a cual fise reemplazada por la metodologia base 2000 y por tanto no volvera a ser 97
estimada por el DANE. El PIB nominal base 2000 es mayar que el estimado con base 1994 porque, de acuerdo con el DANE, incluye més sectores

y mayor informacion, de tal modo que refiefa mejor las condiciones actuales de la estructura economica del pals,
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La dindmica del endeudamiento territorial en 2008 estuvo influenciada por dos factores: el ciclo politico presupuestal y la continuacion
de la politica de financiacién con crédito de los programas de expansion de las principales empresas de servicios publicos, especialmente
en las grandes ciudades capitales.

Por tipo de deuda, como porcentaje del PIB en 2008 Ja externa se mantuvo estable y la interna disminuyo (Cuadro 2.26).

En términos nominales la deuda interna aumentd en las EDS y disminuyé en alcaldias y gobernaciones. Entre tanto, los mayores
crecimientos de la deuda externa se registraron en gobernaciones y EDS, respectivamente (Cuadro 2.26).

DeuduvPﬂhN'cu Territorial por Niveles de Gobierno Millones de Pesos

Alcaldias No Capitales

Ent. Descentralizadas

Alcaldias No Capitales

Ent. Descentralizadas

Tota
PIB Nominal

= B i
i S 1

1.852.326  1.701.352
2.534.808  2.336.394
792.804  793.445

7458628  8,395.029

0.4% 04%
0,6% 0,5%
0.2% 0,2%
1,7% 1.8%

s e

108587 162477
1305211 1.385.574
0 0
5048026  5.787.388

431.839.018 479.618.788

Fupnte: C6R, Banco de la Repuhlica, DCTCP cdlculos DAF

0,0% 0,0%
03% 03%
0.0% 0.0%
1,2% 1,2%

13%

50%
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El comportamiento antes sefialado obedecié en lo fundamental a la sustitucion de deuda interna por deuda externa como principal fuente
de financiacion tanto en las administraciones centrales como en las empresas de servicios pdblicos adscritas y vinculadas a estas, en
especial las orientadas a los sectores de energia, agua potable y telecomunicaciones.

Asi, durante 2008 los principales cambios en la composicion de la deuda territorial fueron: sustitucién de deuda interna por externa y
mayor participacion de las EDS en el endeudamiento total (Cuadro 2.27).

Cuodre 2,27

Composicion Deuda PGblica Territorinl Porcentajes

Interna
Externa
Administraciones Centrales
Entidades Descentralizadas

Tusnie CGR, Banco de la Republica, DGTCP cticulos DAF

La deuda territorial continué concentrada. Al sumar la deuda interna y externa se encuentra que cuatro EDS de
Bogota y Medellin y el Distrito Capital son los mayores prestatarios territoriales: ETMVA, TGI, EEEB, EPM y Bogota
D. C., concentran 63% de la deuda territorial. En total 20 entidades, entre las cuales se encuentran cinco alcaldias
capitales y seis gobernaciones, acumularon 84% de la deuda territorial al cierre de 2008 (Cuadro 2.28).
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Mayores Frestaturios Territoriales 2008 Millones de pesos

Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra 5.037.230 25% 25%

Bogota D. C. 2.116.018 10% 35%
TGl-Transportadora de Gas del Interior 2.112,013 10% 45%
EPM (Empresas Publicas de Medellin) 2.049.665 10% 55%
EMCALI (Empresas Municipales de Cali) 623.699 3% 66%
EAAB (Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota) 604.734 3% 69%
Santiago De Cali 564.559 3% 72%
Cundinamarca 396.777 2% 74%
Antioquia 283.289 1% 75%
Valle del Cauca 261.007 1% 77%
EPM de Bogota, Telecomunicaciones 242.350 1% 78%
Barranquilla 240.698 1% 79%
Medellin 211.631 1% 80%
Orbitel S.A. ES.P 173.902 1% 81%
Cartagena 173.404 1% 82%
UNE EPM Telecomunicaciones S.A. ESP 124.332 1% 82%
URRA (Hidroeléctrica del Valle del Aburra Antioquia) 101.769 0% 83%
Boyaca 98.150 0% 83%
Cesar 97.705 0% 84%
Santander 97489 0.5% 84%
Demés Entidades 3.229.715 15,7%

F uen:rfcrﬁk, Banco de la kepﬁhlicu, DGTCR caleulos DAF

Por otra parte, la calidad de la cartera territorial en 2008 mejoré en los departamentos y desmejord levemente

en los municipios. El porcentaje de la deuda calificada en “A”, aquella que ademas de servirse en forma cumplida
100 presenta minimos factores de riesqo, subio en los departamentos de 76% en 2007 a 78% en 2008, mientras en
los municipios bajo de 72% a 70% en los mismos afios. (Cuadro 2.29).
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Cundro 2.29 o
Calificacion de la Cartera Territorial Porcentajes

A 76%

B 20% 17%
¢ 1% %

0 2% 0%

E 1% %

' 0% 100%
A 7% 7 70%
B 1% 3%

¢ 0% 12%
0 13% 12%
E 3% 3%

Fuente: Superintendencia Financiera.

El esfuerzo de saneamiento fiscal territorial llevé a disminuir el riesgo nacional por garantias crediticias y empréstitos
otorgados a gobernaciones y alcaldias. La mayorfa de las metas de pago de deuda incluidas en los programas
de ajuste fiscal, suscritos por las entidades territoriales para reestructurar deudas con garantia nacién, en los
términos de la Ley 617 de 2000, se continuaron cumpliendo. Como resultado, al cierre de 2008 los mayores
porcentajes de deuda con garantia Nacion corresponden a las EDS y a deuda externa contratada recientemente por
las gobernaciones. (Cuadro 2.30).

El mayor riesgo contingente de la Nacion por garantias crediticias otorgadas esta en las EDS. A diciembre de 2008
43% de la deuda externa de las EDS contaba con aval nacional y 52% de su deuda interna estaba contratada
directamente con la Nacién y corresponde al metro de Medellin. (Cuadro 2.30).

El mayor riesgo nacional originado en garantias crediticias otorgadas a gobernaciones vy alcaldias es por deuda
externa: 100% en gobernaciones y 50% en alcaldias capitales. La totalidad de la deuda externa de las ciudades
capitales sin garantia Nacion corresponde a Bogotd, D. C. (Cuadro 2.30).
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Cundro 2,30

Deuda Garentizado y Otorgada por lu Nacion
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97719  1.701.352 6%  391.735 23% 489.454 29%
162.477 162.477 100% 0 0% 162.477 100%
1175309 3721969 3% 130463 4% 1305862 3%
637.704  2.336.394 27% 3.605 0% 641.309 27%
689.886  1.385.574 50% 0 0% 689.886 50%
70 7ees 3% 0726 W% 18965 17%
27.857 793.445 4% 0 0% 27.857 4%
0 0 0% 0 0% 0 0%

S =l . 0 el el F RV -
Interna 0 8395029 0%  4.337.608 52% 4,337.608 52%
Externa 2.497.487  5.787.388 43% 0 0% 2.497.487 43%
Total ' 3763659 20561659 18% 4447891  22% 8211550 40%
Interna 866,648  13.226.220 7% 4.447.891 34% 5.314.539 40%
Exterma 2.897.011  7.335.439 39%% 0 0% 2.897.011 39%

Fuente: MHCP- DGTCP y CGR, Calculos DAF

La ejecucién y sequimiento de los programas de ajuste fiscal (Leyes 358 y 617) y de los acuerdos de reestructuracion
de pasivos (Ley 550) contribuyeron al logro de resuftados positivos en materia de sostenibilidad fiscal regional y
local.

Durante 2008 111 entidades territoriales adelantaron programas de ajuste fiscal con el apoyo y asistencia técnica
del Ministerio de Hacienda: 16 departamentos y 95 municipios. (Cuadro 2.31).
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Cuoodra 2.31

Entidades en Ajuste Fiscal con Apoyo de la Nacion

Ley 550/99 1" 69 80

Ley 617/00 4 20 24
Ley 358 1 6 7
TOTAL 16 95 m
Fusnte DAF

Los acuerdos de reestructuracion de pasivos de Ley 550 de 1999 son : Departamento de Amazonas, Leticia,
(Caucasia*, Zaragoza, Barranquilla, Soledad, Achi, Departamento de Bolivar, Magangué, Salamina, Belén de los
Andaquies™, Departamento del Cauca, Patia del Bordo, Popayan, Astrea, Codazzi, La lagua de Ibirico, La Paz, Bahia
Solano, Departamento del Chocd, Novita, Nuqui, Cereté, Monteria, Departamento de Cérdoba, Puerto Libertador,
Departamento del Guainia, Inirida, Distraccion, El Molino, Fonseca, Maicao, Riohacha, Villanueva, Aracataca,
Departamento del Magdalena, El Retén, Fundacion, Santa Ana, Santa Marta, Cienaga, Departamento de Narifio,
Sandond, Tumaco, Pamplona, Puerto Asis, Cérdoba*, Departamento de San Andres, Providencia, Galeras, Guaranda,
Majagual, San Benito Abad, Told, Tolll Viejo, Ambalema, Casabianca, Departamento del Tolima, Lérida, Libano,
Mariquita, Rovira, Buenaventura, Cartago, Dagua, Palmira, Pradera, Departamento del Vichada.

Los programas de saneamiento fiscal de Ley 617 de 2000 son: Caramanta®, Girardota®, Rionegro*, Departamento
del Atlantico*, Cartagena*, Maria La Raja, Chinchina, Villamaria*, El Copey*, Pacho*, Departamento de La Guajira,
Charala*, Departamento de Santander © Piedecuesta*, San Gil*, Cajamarca, Espinal®, Guamo, Ibagué, Villarrica, Cali,
Departamento del Valle, Guacari y Jamundi.

Los planes de desempeio fiscal de Ley 358 de 1997 son: Frontino*, Manizales*, Quibdd* *, Departamento de
Putumayo, Fresno*, Santa Isabel* y Roldanillo.

Conclusiones y Recomendaciones

En 2008 las finanzas territoriales se mantuvieron sélidas. El consolidado regional y local cerrd con un superavit de
1.1% del PIB, lo cual indica que el déficit registrado en 2007 de 0.2% del PIB fue estacional.

El balance positivo de 2008 se logré en un entorno de menor crecimiento de los ingresos de recaudo propio frente
a 2007 debido a la desaceleracion econdmica nacional.

* Acuerdos terminados con éxito, ** Acuerdos fracasados por incumplimienta.
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En este contexto fue notaria la incidencia del ciclo politico presupuestal, en 2008 se retrasé la ejecucion de la inversion territorial debido
a la armonizacion presupuestal de los planes de desarrollo de las administraciones entrante y saliente. Hecho que contrasté con lo
sucedido en 2007 cuando el aumento del gasto de inversion propici6 el déficit fiscal, pese al dinamismo de los ingresos de recaudo
propio favorecido por el auge econdmico.

Como resultado de la menor ejecucion presupuestal aumentd la acumulacion de liquidez regional y local. Descontando la deuda, los
activos netos de los fiscos territoriales con el sistema financiero nacional aumentaron 71% el Ultimo afio, al pasar en billones de pesos
corrientes de $6.8 en 2007 a $11.7 en 2008.

Gracias al superavit fiscal se redujeron las necesidades de financiamiento crediticio y disminuyé el saldo de la deuda publica. Las
amortizaciones superaron los desembolsos y como resultado el saldo de la deuda territorial llegd en 2008 a 4.3% del PIB, el nivel mas
bajo desde 1990.

La deuda se continué sirviendo de forma cumplida y la calidad de la cartera conservé niveles altos de calificacion. Al cierre de 2008
la mayor parte de la cartera terming calificada en "A” (76% en los departamentos y 70% en los municipios), nota que significa total
cumplimiento y minimos factores de riesgo.

El desempeio fiscal continud siendo mejor en el nivel central que en el descentralizado. La conduccion de las EDS, especialmente a nivel
departamental, actué de forma negativa sobre la sostenibilidad fiscal subnacional. Los sectores mas criticos son hospitales, licoreras,
loterias y algunos INFIS,

La superacion de esta problematica demanda la adopcion de medidas de ajuste fiscal dirigidas a evitar el traslado de gastos y deuda del
nivel central al descentralizado. La labor es competencia prioritaria de gobernaciones y alcaldias, quienes por mandato constitucional y
legal tienen plena autonomia para monitorear, controlar, crear, reformar y suprimir EDS.

No obstante los riesgos fiscales que representan las EDS, la mayoria de los gobiernos subnacionales esta en condiciones de adelantar
programas de estimulo fiscal sin deteriorar su sostenibilidad financiera. La desvinculacién del SGP de los ingresos corrientes de la
Nacién, efectuada mediante las reformas constitucionales de 2001 y 2007, favorece esta situacion.

Asi, con las reformas al SGP, la Nacion debe garantizar ingresos crecientes para las regiones pese al menor crecimiento de sus
recaudos tributarios, ocasionado por la desaceleracion econdmica. Sin estas reformas los ingresos corrientes tanto nacionales como los
regionales y lacales tendrian hoy una tendencia descendente, tal como ocurrié a finales del siglo pasado.

La ejecucion de una politica fiscal contraciclica responsable por parte de los gobiernos regionales y locales afronta importantes retos
institucionales. El principal es fortalecer la capacidad de gestion para planear y ejecutar programas de desarrollo. Tareas prioritarias en
este frente son; articular el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) con los planes de desarrollo; programar y ejecutar el presupuesto
anual con referencia a las metas del MFMP; aprovechar las economias de escala a nivel de planeacién y ejecucién presupuestal, mediante
la asociacion voluntaria entre jurisdicciones; mejorar los procesos y procedimientos tanto de elaboracion y evaluacién de proyectos como
de contratacién administrativa.
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Si no se avanza en estos aspectos el pais corre el riesgo de enfrentar la siguiente paradoja: entidades territoriales acumulando &
excedentes de liquidez bajo situaciones de postracion econdmica regional y local, agravadas por bajos niveles de cobertura y calidad
en la provisién de bienes y servicios publicos.

Desde esta perspectiva es preciso canalizar los recursos fiscales hacia proyectos de inversion definidos como prioritarios en los planes
de desarrollo, evitando retrasar la ejecucién del gasto con el propésito de aumentar los rendimientos financieros de los recursos liquidos
que amparan el gjercicio de fas competencias territoriales.

2.7. Agenda Legislativa

-

2.7.1. Otros Proyectos de L

Durante la legislatura 2008-2009, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico sometié a consideracion del Honorable Congreso de la
Republica:

Proyecto de ley 225 de 2008 Camara, 054 de 2008 Senado “Por medio de la

cual se aprueba el “Convenio del Programa Cooperativo para el Fondo Regional

de Tecnologia Agropecuaria”, Enmendado, y el “Convenio de Administracién del

Programa Cooperativo para el Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria”, Pendiente sancion presidencial
Enmendado, firmados el 15 de marzo de 2008"

Proyecto de ley nimero 309 de 2009 Senado “Por la cual se amplian las
autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional para celebrar operaciones de crédito  Aprobado en comisiones conjuntas y Plenaria del Senado de

publico externo e interno y operaciones asimiladas a las anteriores y se dictan otras la Republica.
disposiciones.”
2.7.2. Reforma Financierg

Las Comisiones Terceras del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, en Sesiones Conjuntas de los dias 17 y 18
de junio de 2008 aprobaron en primer debate, el proyecto de ley “Por el cual se dictan normas en materia financiera, de sequros, del
mercado de valores y otras disposiciones” el cual fue posteriormente aprobado por las sesiones plenarias del Senado de la Republica
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y de la Camara de Representantes y conciliado el 18 de Junio de 2009. EI 15 de julio de 2009 el proyecto se convirtié en Ley de la
Republica con el nimero 1328. La Ley tiene la siguiente estructura:

[iulo 1 Del régimen de proteccién al consumidor financiero

Capitulo | Aspectos Generales

Capitulo It Derechos y Obligaciones

Capitulo Il Sistema de Atencion al Consumidor Financiero
Capitulo IV Informacion al consumidor financiero

Capitulo V Clausulas y practicas abusivas

Capitulo VI Defensoria del Consumidor Financiero
Capitulo VII Procedimientos

Capitulo VIl Régimen sancionatorio

Tieulo Il De las facultades de intervencion del Gobierno Nacional

Tirule 1L De la estructura del sistema financiero

[itulo [V De la promocién de las microfinanzas

[t Vo Del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras

Trulo V1 Del régimen financiero de los fondos de pensién obligatoria y cesantia
Tale Vil De la liberalizacidon comercial en materia de servicios financieros

il VI De la Superintendencia Financiera de Colombia

Fulo 16 Otras disposiciones

La nueva norma gira fundamentalmente en torno a dos ejes principales: La Proteccion al Consumidor Financiero y el nuevo régimen de
“multifondos” y multiportafolios en materia de pensiones y cesantias, sin perjuicio de introducir otros importantes cambios al sistema
financiero como a continuacion se detalla:

Con respecto a la Proteccion al Consumidor Financiero, la Reforma busca unificar el régimen en un solo cuerpo normativo, y alli
define, entre otros aspectos, los derechos, las obligaciones y las practicas de proteccion propia del consumidor, las obligaciones de las
entidades, el Sistema de Atencion al Consumidor Financiero (SAC), define el contenido minimo de Ia informacion que debe brindarse al
Consumidor Financiero y sefiala algunas reglas con respecto a clausulas y practicas abusivas,

Frente a la figura del Defensor del Consumidor Financiero, la Reforma indica que este sera auténomo, independiente y objetivo. La
norma establece las funciones del Defensor facultdndolo para actuar como conciliador pero aclarando que su funcion no es pablica y sus
decisiones no son vinculantes, salvo cuando asf lo acuerde con la Entidad o lo establezca el reglamento respectivo. La Superintendencia
Financiera se encargara de llevar un registro de Defensores, asi como de posesionarlos. No obstante, seguiran siendo elegidos por las
entidades.

Con respecto al Esquema de multifondos y multjportafolios en pensiones y cesantias, cada Administradora de Fondos de Pensiones
(AFP) ahora podra ofrecer hasta 3 alternativas diferentes de fondos, considerando las edades y los perfiles de riesgo de los afiliados.
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Asi, aquellos afiliados més jovenes y con una mayor posibilidad de aceptar riesgos, podran estar en un fondo mas agresivo, mientras que &
los afiliados mas proximos a pensionarse o aquellos méas aversos al riesgo, podran estar en un fondo mas conservador.

Este esquema pretende que exista una administracion més eficiente de los recursos, generando el mejor retorno posible al final
del periodo de acumulacién al mismo tiempo que se busca una adecuada proteccion de los recursos de las personas proximas a
pensionarse y pensionados, mediante la creacion de un portafolio mas conservador que los resguarde de las volatilidades de los activos
de mayor riesgo.

El esquema parte de la libertad de escogencia y traslado por parte de los afiliados pero en el marco de ciertas reglas que seran
definidas por el Gobierno Nacional. Asi mismo, para aquellos que no escojan, el Gobierno Nacional definird reglas de asignacion.
El Gobierno Nacional, igualmente, se encargara de la reglamentacion de otros aspectos como las caracteristicas y condiciones del
esquema, los tipos de fondos que se podran ofrecer y su respectivo régimen de inversiones, las reglas sobre rentabilidad minima y
reserva de estabilizacion.

Como elemento fundamental del sistema y con el fin de alinear los incentivos de los afiliados con los de las administradoras, la reforma
modifica el actual régimen de comisiones por administracion. En efecto, la comisién que hasta el momento se cobra como un porcentaje
sobre el ingreso base de cotizacion, es decir, sobre el recaudo, ahora tendra un componente adicional el cual sera calculado sobre el
mejor desempefio de los diferentes fondos de pensiones, este dltimo componente sera fijado por el Gobierno Nacional.

Otros aspectos importantes en materia de pensiones son:

v/ Las coberturas que establecera el Gobierno para que las aseguradoras cubran el riesgo de incremento que con base en el au-
mento del salario minimo legal mensual vigente, podrian tener las pensiones de renta vitalicia inmediata y renta vitalicia diferida,
en caso de que dicho incremento sea superior a la variacién porcentual del IPC.

7 Lagarantia para mantener el poder adquisitivo constante de los aportes efectuados a los fondos de pensiones de manera que
la rentabilidad real de dichos aportes, calculada al momento del reconocimiento de la pension de vejez, nunca sea negativa.

7/ La obligatoriedad para las entidades financieras de no cobrar a los Pensionados las libretas o talonarios necesarios para los
movimientos de sus respectivas cuentas de ahorro.

v/ La facultad para que el Gobierno Nacional reglamente la forma en que las AFP contrataran el sequro previsional.

Con respecto al régimen de cesantias, la Reforma establece la posibilidad de que se ofrezcan dos tipos diferentes de portafolio de
inversion que atiendan a las diferentes necesidades de liquidez de los afiliados, asi: (i) un portafolio de corto plazo, el cual responde
a las necesidades de liquidez que se presenten en el corto plazo, y (i) un portafolio de largo plazo para recursos con horizontes de
permanencia superiores. El Gobierno Nacional reglamentard varios aspectos, tales como, los regimenes de inversiones, las reglas de
asignacion, los traslados y la rentabilidad minima de los portafolios.
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En relacion con la estructura def sistema financiero, |a reforma introdujo los siguientes cambios:

Se cambi¢ en la denominacion de las Compafiias de Financiamiento Comercial a Companias de Financiamiento.

Se autorizan nuevas operaciones a los bancos:

- Otorgar crédito para la adquisicion del contral de sociedades o asociaciones.
- Leasing operativo (sin opcion de compra)

Se establece el Régimen Patrimonial de las Sociedades Administradoras de inversién.

Se modifica la naturaleza y denominacién de las Casas de Cambio las cuales en adelante se denominaran Sociedades de Inter-
mediacion Cambiaria y de Servicios Financieros Especiales y seran sociedad de servicios financieros. Ademas de las actividades
propiamente cambiarias, estas sociedades podran hacer pagos, recaudos, giros y transferencias nacionales en moneda nacional
y podran actuar como corresponsales no bancarios.

Se crean los Corresponsales Cambiarios para los Intermediarios del Mercado Cambiario (IMC), los cuales podran desempefiar
algunas de las operaciones autorizadas que actualmente desarrollan los IMC, esta labor la podran desempeiiar entre otros, los
profesionales de compra y venta de divisas.

Se autoriza a las Sociedades Fiduciarias para celebrar contratos de fiducia mercantil con la Nacion o con sus entidades des-
centralizadas, cuyo objeto sea la administracion, gestion y ejecucion de lo recursos correspondientes a subsidios familiares de
vivienda de interés social.

Las entidades vigiladas por la SFC deberan establecer un esquema de autorregulacién que permita identificar practicas restricti-
vas que incidan en la determinacion de las tarifas y comisiones de los productos y servicios financieros. En virtud del tal esque-
ma, las entidades deberan establecer mecanismos que garanticen el desarrollo de la actividad financiera, dentro de pardmetros
razonables que estimulen la profundizacién del sistema y el acceso del consumidor financiero al mismo.

En relacién con las Instituciones Financieras de Naturaleza Especial — Publicas:

/ Se autorizan nuevas operaciones a FINDETER y se somete a régimen de sequro de depdsito y encaje solo a Igunas operaciones

-

J

en las condiciones que determine el Gobierno Nacional.

Se modifica el régimen de Titulos de Ahorro Educativo emitidos por el ICETEX.
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7/ Se somete a régimen de sequro de depésito y encaje a BANCOLDEX, para algunas operaciones en las condiciones que deter- & ’
mine el Gobierno Nacional.

/ Se autoriza al Fondo Nacional del Ahorro - FNA, para administrar los recursos provenientes de los subsidios familiares de
vivienda interés social asignados por la Nacién y/o sus entidades descentralizadas que sean objeto de revocacion o renundia.

Con respecto al fortalecimiento de la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC) se incluyeron las siguientes medidas:

v La SFCejercerd sus funciones dando especial relevancia y atencion a aquellos hechos que por su naturaleza, cuantia o circuns-
tancias coyunturales, afecten de manera grave la confianza publica en el sistema financiero, asegurador y en el mercado de
valores, pongan en peligro la continuidad del servicio, o comporten un riesgo sistémico.

/ La SFC podra requerir, en cualquier tiempo, cualquier informacion de entidades que ordinariamente no se encuentren bajo su
inspeccién y vigilancia o control.

v La SFC podra promover mecanismos de intercambio de informacion con organismos de supervision de otros paises y con las
organizaciones internacionales que agrupe dichos organismos de supervision.

v La SFC podra establecer acuerdos y formar parte de organismos, juntas y colegios internacionales de supervision, con el objeto
de coordinar y tomar medidas conjuntas de supervision

v/ La SFC podra ordenar a las entidades vigiladas la contratacién de auditorias externas con los objetivos y en los eventos que
defina el Gobierno Nacional.

/" La reforma establece que contra los actos administrativos que se adopten en desarrollo de facultades de intervencién del Go-
bierno Nacional sélo procedera el recurso de reposicion, que no suspendera el cumplimiento inmediato de fas mismas.

v/ El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra impartir instrucciones para que el Banco de la Republica realice operaciones
de tesoreria con los recursos del FRECH con entidades vigiladas y las carteras colectivas.

En relacion con el fortalecimiento y supervision especial del Fondo de Garantia de las Instituciones Financieras — Fogafin, la reforma
modifica algunas normas actualmente aplicables con el objeto de fortalecer su labor, por ejemplo mediante una mayor coordinacién con
las entidades de control y vigilancia; y de otro lado sefiala que la supervision por parte de la Superintendencia Financiera sera especial
de conformidad con lo que sefiale el Gobierno Nacional.

En materia de Promocion de las Microfinanzas, a reforma faculta a las Cooperativas de Ahorro y Crédito y Multiactivas e Integrales con
Seccién de Ahorro y Crédito para prestar servicios financieros a personas naturales en lugares que no tengan presencia de entidades
financieras. De otro lado la norma faculta al Gobierno Nacional para crear una linea de redescuento para operaciones de microcrédito.
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Con respecto a la liberalizacién de servicios financieros, la Reforma Financiera adopta las medidas necesarias para dar cumplimiento a
los compromisos adquiridos por Colombia en diversos tratados actualmente suscritos con EE.UU, Canada y Asociacion Europea de Libre
Comercio — EFTA, por sus siglas en inglés, tanto en relacién con la prestacién transfronteriza de servicios como en el establecimiento de
proveedores de servicios financieros en el pais , asi:

u, Prestacion transfronterizu (desde el exterior)

" lLas companias de seguros del exterior, los corredores de sequros del exterior y las agencias de sequros, podran ofrecer o
realizar labores de intermediacion, respectivamente, en ef territorio colombiano o a sus residentes, Unicamente sequros aso-
ciados a:

- Transporte maritimo internacional,

- Aviacion comercial internacional
- Lanzamiento y transporte espacial (incluyendo satélites).

/" Dichos seguros ampararan los riesgos vinculados a:

- Las mercancias objeto de transporte,
- El vehiculo que transporte las mercancias y
- La respansabilidad civil que pueda derivarse de los mismos.
v Asi mismo pueden ofrecer sequros que amparen mercancias en transito internacional.

v/ La Superintendencia Financiera de Colombia podra establecer la obligatoriedad de un registro de las compafiias.

v Salvo los seguros descritos, las compaiias de seguros del exterior no podran ofrecer, promocionar o hacer publicidad de sus
servicios en el territorio colombiano o a sus residentes.

/" En ningun caso los agentes de seguros podran vender, ofrecer, promocionar y hacer publicidad de pdlizas de seguros de enti-
dades extranjeras.

b. Prestacion transfronteriza (o residentes)

v~ Toda persona natural o juridica, residente en el pais, podra adquirir en el exterior cualquier tipo de sequro, con excepcion de:

La entrada en vigencia de las medidas adoptadas en la reforma financiera en materia de liberalizacion, es de 4 afios a partir de su promulgacién.
110 En los tratados actualmente suscritos, el plazo maximo para incorporar en la legislacion local las medidas necesarias para cumplir con los compro-
misos adquiridos es de cuatro afios a partir de la entrada en vigencia del respectivo acuerdo. Hoy en dia ninguno de los acuerdos esta en vigor.
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- Los relacionados con el sistema de seguridad social ;)

- Los obligatorios

- Los que requieran previo a su adquisicién contar con un seguro obligatorio o estar al dia en sus obligaciones para con la
seguridad social

-Aquellos en los cuales el tomador, asegurado o beneficiario sea una entidad del Estado, salvo los casos que el Gobierno
Nacional establezca.

c. Establecimiento
/" Se podrén establecer sucursales de bancos y compafias de seguros del exterior.

gaciones que los bancos y compafias de sequros nacionales.

" Las sucursales deben tener un capital asignado, el cual debera ser efectivamente incorporado en el pais y convertido a moneda

" Tales sucursales seran entidades financieras, sometidas a la inspeccion y vigilancia de la SFC, con los mismos derechos y obli- }
nacional. ’

/ Las operaciones de las sucursales estaran limitadas por dicho capital.

v El banco o compaiifa de sequros del exterior respondera en todo momento por las obligaciones contraidas por la sucursal ‘
establecida en Colombia.

/ Las sucursales no estaran obligadas a tener junta directiva pero deberan tener un apoderado que las represente en el pais.

Finalmente, la reforma contiene un capitulo de disposiciones varias relacionadas con:

v Titularizacion de activos hipotecarios permitiendo la titularizacion de Contratos de Leasing Operacional y de créditos futuros.

v Impugnacién de fas Decisiones de Organismos Autorreguladores, las cuales solo se pueden proponer contra el propio organis-
mo autorregulador.

/" Reglas sobre Compensacion de Operaciones de derivados y otras, en procesos de insolvencia o naturaleza concursal, toma de
posesion para liquidacion y acuerdos globales de reestructuracion, en donde cualquiera de Jas partes sea una entidad sujeta a
inspeccién y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia.
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v Creacion del RUS- Registro Unico de Seguros, en donde se asignara informacion concreta, asequible y segura sobre personas
que han adquirido pdlizas de seguros.

v Reestructuracion de Créditos agropecuarios al INCODER.
 Condonacion de Obligaciones de los deudores del Programa de Reactivacién Agropecuaria Nacional — PRAN.
~ Creacion del programa de Balance Social, con el propésito de promover la adopcion v el desarrollo voluntario de actividades

de responsabilidad social por parte del sistema financiero, asegurador y del mercado de valores, para atender a los sectores
menos favorecidos.

~ Beneficios Econdmicos Periddicos: En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 48 de fa Constitucion Nacional, la Reforma Finan-
ciera desarrolla los Beneficios Econémicos Periddicos a los cuales podran acceder las personas de escasos recursos que hayan
realizado aportes o ahorros periddicos o esporadicos a través del medio o mecanismo de ahorro determinados por el Gobierno
Nacional. Dichas personas podran recibir beneficios econémicos periddicos inferiores al salario minimo.
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