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Ademds de los riesgos inherentes a la situacion financiera de las EDS, las finanzas territoriales afrontan el reto de moderar tendencias de
aumento del endeudamiento, que podrian poner en riesgo su solvencia a mediano plazo, las cuales se iniciaron a finales del cuatrienio y
se caracterizaron por una mayor propension a contratar crédito incluso en entidades que conservan excedentes financieros altos.

Al respecto conviene que las administraciones entrantes planeen rigurosamente sus programas de inversion y complementen sus
ahorros adn disponibles con renovados esfuerzos de recaudo tributario, a fin de financiar sus planes de desarrollo sin crear presiones
excesivas de déficit y endeudamiento.

En este contexto, una expansion desmedida del gasto y la deuda podria llevar a que las finanzas territoriales pierdan la solidez existente,
lo cual impediria que las decisiones fiscales territoriales ayuden a superar eventuales coyunturas de menor dinamismo econémico
regional, tal como ocurri6 a finales del milenio pasado, cuando, durante un periodo de caida del ciclo econdmico, la mayoria de las
entidades territoriales, tuvieron que adoptar rigurosos planes de ajuste fiscal para recuperar la sostenibilidad de sus finanzas.

2.7. AGENDA LEGISLATIVA
2.7.1. Segunda vivienda

El mercado de la sequnda vivienda obedece al interés de adquirir inmuebles alternativos a la residencia habitual, destinados principalmente
al descanso y esparcimiento en zonas turisticas. Este mercado ha sido aprovechado de manera significativa por paises como Costa
Rica y Republica Dominicana, en los cuales se ha constituido en un elemento importante para atraer inversion extranjera por parte,
fundamentalmente, de los denominados “Baby Boomers”, término alusivo a personas que cuentan con una importante capacidad
adquisitiva en tempranas épocas de su vida.

Con el fin de que el pais pueda abrirse un espacio en este atractivo mercado y consecuente con fa politica de incentivar la inversion extranjera,
el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social CONPES adopté la politica de promocion del mercado de segunda vivienda, contenida
en el documento 3486 del 27 de agosto de 2007. Dentro de las recomendaciones que alli se plantearon, se incluyé la presentacion a
consideracion del Congreso de la Republica de un proyecto de ley de iniciativa gubernamental en el que se incluyeran beneficios tributarios
competitivos frente a los otorgados por parte de los paises de la region que ofrecen proyectos de sequnda vivienda.

Es asf como el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Ministerio de Medio Ambiente y Vivienda radicaron el proyecto de ley 148 de 2007 Camara, 201 de 2007 Senado “por la cual se crean
las zonas libres de sequnda vivienda para estimular la inversion y se dictan otras disposiciones”.

El objetivo principal del proyecto de ley es crear condiciones beneficiosas que permitan la constitucion de Zonas Libres de Segunda
Vivienda, areas claramente delimitadas con vocacion turistica en las cuales se desarrollarian los proyectos de construccién de los
inmuebles destinados a la vivienda de los inversionistas. Asi, se prevé la creacion de beneficios tributarios tanto para el inversionista que
desarrollaria estos proyectos, respecto de los ingresos que perciba por concepto de enajenacion o arrendamiento de los inmuebles de
segunda vivienda, asi como para el inversionista no residente en Colombia que adquiera este tipo de inmuebles, también con relacion
a los ingresos por enajenacion o arrendamiento, asi como beneficios relativos a la introduccion al pais del menaje para la dotacién del
respectivo inmueble.
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Finalizada la legislatura 2007 — 2008, el proyecto de ley habia surtido los debates correspondientes ante la comisiones terceras @
constitucionales y se encuentra pendiente de continuar su tramite legislativo ante las plenarias de Senado y Cdmara de Representantes
durante la legislatura 2008 — 2009.

2.7.2. Otros Proyectos de Ley
Durante fa legislatura 2007 — 2008, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico lidero, entre otros, los siguientes proyectos de ley:

Cuadro 2.28

PROYECTO ESTADO

PL 16 de 2007 (S) “Por la cual se autoriza al Banco de la Pendiente Conciliacion
Republica para reestructurar y condonar parcialmente una
deuda del Banco Central de Honduras”

PL 198 de 2007 (S) “Por medio de la cual se aprueba | Aprobado en Segundo Debate
el “Convenio entre la Republica de Chile y la Republica de
Colombia para evitar la doble imposicion y para prevenir
la evasion fiscal en relacion al impuesto a la renta y al
patrimonio”, y el “Protocolo del Convenio entre la Republica
de Chile y la Republica de Colombia para evitar la doble
imposicion y para prevenir la evasion fiscal en relacion al
Impuesto a la Renta y al Patrimonio”, hechos y firmados en
Bogotd, D. C., el 19 de abril de 2007

PL 270 de 2008 (S) “Por medio de la cual se aprueba | Aprobado en Primer Debate
el “Convenio entre la Republica de Colombia y la
Confederacion Suiza para Evitar la Doble Imposicion en
Materia de Impuestos sobre la Renta y Sobre el Patrimonio”
y su “Protocolo”, firmados en Berna el 26 de octubre de
2007

2.7.3. Reforma financiera
2.7.3.1, Introduccion

Es pertinente sefalar inicialmente que la propuesta de reforma presentada al Congreso de la Republica (Proyecto de Ley 282 — 2008
(amara) no contempla cambios estructurales, sino pretende, bajo la estructura adoptada para el sistema financiero desde comienzos
de la década de los noventa, la incorporacion de algunos ajustes con los cuales se busca modernizar la normatividad aplicable y hacerla
mas consistente con los cambios sufridos por el mismo sistema y su entorno en épocas recientes.




En tal sentido, entendiendo que los mercados financieros tienen caracteristicas sustancialmente distintas a las de hace tan sélo una
década, que se ha presentado una profunda reorganizacion de la industria (fusiones, adquisiciones, reduccion de la banca publica), que
se han consalidado los conglomerados financieros, que hay una creciente presencia de instituciones financieras del exterior en Colombia,
que hay un crecimiento exponencial de las carteras colectivas, especialmente como consecuencia de los recursos administrados por
las AFPs, y que hay una politica publica dirigida a promover el acceso de mas colombianos al sistema, se estima necesario introducir
algunos ajustes normativos que consoliden:

-4

Una efectiva proteccion al consumidor financiero

e 3

El régimen de ahorro individual en pensiones y el régimen de fondos de cesantias

v El fortalecimiento de la Superintendencia Financiera y de Fogafin

5

La eficiencia en el sistema financiero

De tal forma, dichos pilares del proyecto representan los principales avances que se busca introducir a la requlacién y por ende al
desarrolfo y dinamica practica del sistema. El proyecto originalmente presentado por el Gobierno contemplaba los siguientes apartes
tematicos, que se describen brevemente asi:

.2, Proteccion al consumidor financiero

La consagracién de un régimen especial dentro del proyecto de reforma financiera, obedece al propésito claro de consolidar la proteccion
al consumidor financiero, entendiendo por éste toda persona natural o juridica que accede a cualquiera de los productos y servicios
ofrecidos por las instituciones vigiladas por la Superintendencia Financiera.

En tal sentido, si bien no es el primer conjunto normativo que se adopta sobre la materia, toda vez que desde los desarrollos iniciales
de la regulacion financiera se ha considerado que es justificable una proteccién especial a este tipo de consumidor, €l proyecto de ley
plantea una organizacién sistematica comprensible, breve y clara de los derechos de los consumidores financieros y de los deberes de
las entidades vigiladas, asi como de los mecanismos para procurar su efectivo cumplimiento.

De tal forma, el propésito firme de bancarizar a mas colombianos, el creciente uso de canales tecnoldgicos en la prestacion de servicios
financieros y en general la necesidad de consolidar una verdadera cultura de proteccion al consumidor, sugieren introducir algunos
ajustes e integrar en un cuerpo especial el conjunto de normas principales de proteccién al consumidor.

En tal sentido, efectuada la revision de las disposiciones que consagran el mencionado régimen, se considera que si bien se ha
avanzado, es necesario desarrollar ain mas una cultura de proteccion al consumidor financiero adoptando a nivel Jegal una compilacion
breve, pero concisa, de derechos de los consumidores y de los deberes de las entidades.

El régimen inicialmente propuesto se basa en tres pilares esenciales: (i} EI suministro de informacion, que debe ser entendido como
el primer nivel de una verdadera proteccién, ya que propicia la adecuada seleccidn y manejo de servicios financieros, (ii) la debida
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diligencia en la prestacion de servicios y (iii) la consolidacién de la Defensoria del Cliente como institucion orientada a la proteccion del @
consumidor financiero.

Para el efecto el proyecto de reforma establece en el respectivo Titulo cinco capitulos basicos:
1. Aspectos Generales
2. Derechos y Obligaciones
3. Fi Sistema de Atencién al Consumidor Financiero, SAC
4. La Defensoria del Cliente

Entendemos entonces que el avance principal del proyecto consiste en establecer un compendio completo de derechos de los
consumidores financieros, plasmar un conjunto de buenas practicas de proteccion propia por parte del consumidor, consagrar una serie
de obligaciones especiales que deben observar las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera, la obligacion de fas entidades
vigiladas de implementar un Sistema de Atencion al Consumidor Financiero (SAC) y la consolidacion de la Defensoria del Cliente como una
institucion consagrada al amparo especial de éstos.

Sobre la Defensoria, especial importancia reviste la consagracion de un marco de independencia y autonomia frente a la respectiva entidad
vigilada, que asegura la imparcialidad de la institucion como garante de los derechos del consumidor financiero. En esa medida el proyecto
oforga a la Superintendencia Financiera la funcién de designar a los defensores del cliente titulares y suplentes de las entidades vigiladas
y, considerando la creciente necesidad de los consumidores financieros de contar con un mecanismo especial y alternativo de solucion de
controversias, el proyecto originalmente presentado proponia facultar al Defensor para actuar como conciliador en derecho.

de ahorre individual en

santias y el regimen de

Ef proyecto de ley esta dirigido a introducir los cambios legislativos necesarios para el establecimiento en Colombia del esquema de
varios fondos de pensiones o “Multifondos™ gestionados por las administradoras del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad
(RAIS), que consideren las edades y perfiles de riesgo de los afiliados a dicho régimen. Asi mismo, se busca establecer dos portafolios
de inversion de los recursos de los fondos de cesantia, de tal manera que respondan a la naturaleza del auxilio de cesantia y a la
expectativa de permanencia de los recursos.

El proyecto de ley propuesto plantea entonces la existencia de un esquema de Multifondos, sistema que reconociendo las limitaciones
de un solo fondo, fue implementado en Chile (2000}, Perd (2005) y México (2005) dentro de los sistemas de capitalizacion individual.
En Chile el sistema se implementd en dos etapas, inicialmente, con dos fondos y posteriormente con cinco (5) fondos en el 2002. Igual
situacion se presentd en México donde se pasd de dos fondos a cinco en el afio 2008. En Pert por el contrario desde el inicio se planted
la existencia de tres (3) fondos.
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Los denominados “Multifondos” permiten una adaptacion mas flexible a los distintos perfiles de riesqo de los afiliados y, al mismo tiempo,
posibilitan una gestion mas eficiente con el “ciclo de vida”, recuperando la consistencia regulatoria entre instrumentos y objetivos.

Asi, incrementan la eficiencia del sistema pensional para cumplir con su objetivo, permiten segmentar a los afiliados en distintos perfiles
de riesgo-retorno y aumentan la rentabilidad para afiliados menos aversos al riesgo, a su vez que protegen el valor del beneficio para
afiliados préximos a pensionarse.

De otra parte y como aspecto complementario, se modifica el esquema de comisiones que perciben las sociedades administradoras de
fondos de pensiones obligatorias, con el propésito de introducir un componente de dicha comision sobre el desemperio de los diferentes
fondos de pensiones administrados que incentive la mejor gestion por parte de las administradoras.

Se entiende entonces que para el caso de los fondos de pensiones, una adecuada conformacion de la cuenta individual, atendiendo las
edades y perfil de riesgo del afilado y una eficiente gestion de los recursos por parte de la administradora, facilitara que se procure el
mejor retorno posible a los afiliados al final del periodo de acumulacion de aportes v, en tal medida, dicho retorno redundara en un mejor
cubrimiento de las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte que protege el Sistema General de Pensiones, a través
de una expectativa de una mejor tasa de retorno.

Para el caso de los fondos de cesantias, se prevé en el proyecto de ley la existencia de dos portafolios de inversién, uno de corto plazo
y otro de largo plazo, de forma que los trabajadores puedan , atendiendo la expectativa que tengan de utilizacion de dichos recursos
asignarlo a uno u otro portafolio.

2.7.3.4. Fortalecimiento de Fogafin y de la Superintendencia Financiera

Debido a cambios generados por diversas normas expedidas después de la entrada en vigencia del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, resulta necesario actualizar y hacer concordantes varias de las disposiciones que se ocupan del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras, fortaleciendo el marco normativo para el desarrollo de sus funciones.

En el proyecto presentado, se precisa, en primer término, el alcance de la funcién de seguimiento de la actividad de los liquidadores de
las instituciones vigiladas por la Superintendencia Financiera. De otra parte, en materia de entidades que deben inscribirse, el proyecto
de ley agrupa las que actualmente tienen acceso a algun tipo de garantia, aclarando que para el disefio de la misma. Ademds dada
la importancia de las decisiones encomendadas por la ley a la entidad, se establece la posibilidad de que los miembros de la Junta
Directiva del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, el Director o los funcionarios de éste cuenten con asistencia legal, sin
perjuicio de que los recursos deban ser reembolsados al Fondo, cuando se prueben conductas dolosas o gravemente culposas de los
administradores.

De otra parte, con el fin de garantizar una adecuada coordinacion entre las autoridades relacionadas con la intervencién en la actividad
financiera, el proyecto prevé el deber de actuar conjunta y coordinadamente con éstas para el logro de los objetivos conjuntos,
principalmente a través del acceso a informacion.

Por ultimo, dado el caracter tnico del Fondo, se contempla la posibilidad de emitir un régimen especial bajo el cual la Superintendencia
Financiera lo supervisara, considerando, que dicha naturaleza sustrae al Fondo de las reglas comunes de supervisién sobre la
generalidad del Sistema.
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Respecto de la Superintendencia Financiera es pertinente anotar que en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales frente a g
i la organizacion de la administracion publica, el Gobierno Nacional recientemente adelanté el proceso de integracion de la supervision
financiera por medio de la fusion de las antiguas Superintendencias Bancaria y de Valores.

En el proceso de consolidacion de la Superintendencia Financiera resulta de la mayor importancia clarificar algunos aspectos de su
régimen, fortalecer algunas de sus funciones y otorgarle un nivel adecuado de asistencia legal a sus funcionarios.

Por lo anterior, se introducen reformas relacionadas con los principios bajo los cuales desarrolla su actividad supervisora y se
brinda un mecanismo de asistencia legal a los funcionarios de dicho organismo, acogiendo mejores practicas y recomendaciones
internacionales que sugieren enfaticamente que este instrumento es necesario para procurar un ejercicio cabal y eficaz de la funcion
de supervision.

Los ajustes a la estructura actual del sistema financiero que se propusieron en el proyecto originalmente radicado obedecen a la
proximidad, cada vez mas creciente, entre los diferentes intermediarios financieros y a la evolucion de la normativa prudencial y la
supervision, que justifican la eliminacion de algunas restricciones. Adicionalmente se enmarcan en la materializacion de compromisos
de liberalizacion en servicios financieros adquiridos en negociaciones comerciales con otros paises, los cuales redundaran en mayor
competencia y oferta de algunos servicios a la poblacion colombiana.

En tal sentido se introducen ajustes en relacion con los servicios ampliados de los bancos, particularmente en leasing y se autoriza
a nivel legal el otorgamiento de credito para adquisicion de empresas. Asi mismo, se modifica el nombre de las compadias de
financiamiento comercial, y se introducen disposiciones sobre casas de cambio, modificandoles su denominacion y permitiéndoles
desarrollar operaciones de giros nacionales.

Ahora, al presentarse una mayor liberalizacién de los servicios financieros se tiende a aumentar la oferta de dichos servicios. Y, bajo
un esquema de mayor competencia, y ante la oferta de mayores recursos, la industria incrementa la demanda de recursos para iniciar
nuevos procesos de produccion y generar desarrollo econémico.

Bajo la estrategia de liberalizacion de mercados, el pais ha adquirido compromisos en materia de liberalizacion de servicios financieros,
para cuya implementacion se han acordado periodos de tiempo razonables con ef animo de efectuar los ajustes requlatorios necesarios y
otorgar un compas de espera a la industria nacional, con el fin de que pueda prepararse adecuadamente para afrontar con éxito los retos
venideros. :

Asi las cosas, mediante la reforma propuesta se efectian modificaciones a la normativa financiera incorporando los mencionados
COMPromisos.

De otra parte el proyecto también contempla disposiciones sobre titularizacion de contratos de leasing habitacional, algunas reglas
sobre impugnacion de organismos autorreguladores y normas sobre liquidacién de operaciones con derivados.




2.7.3,6. Modificaciones al proyecto incorporadas en el primer debate en
comisiones conjuntas

A continuacién se describen los principales ajustes introducidos al texto del proyecto en el primer debate.
2.7.3.4.1. Al régimen de proteccion al consumidor financiero

Se plasmé la obligacion para los consumidores de informar a la Superintendencia Financiera de Colombia y a las demés autoridades
competentes sobre las entidades que puedan estar suministrando productos o servicios financieros sin estar legalmente autorizadas para elfo.

En el articulo de obligaciones especiales de las entidades vigiladas, se indicé expresamente que estas no pueden realizar cobros por
concepto de cobro prejuridico a menos que efectivamente se hayan adelantado actividades reales en tal sentido. También se incluyé la
obligacién para las entidades de realizar las actividades de cobro de manera respetuosa y en horarios adecuados.

Se incorporaron una serie de obligaciones para las entidades vigiladas, las cuales buscan dotar a los consumidores financieros de
adecuada informacién. En desarrollo de lo anterior, se incluyd la obligacién para las entidades vigiladas, de permitir a los clientes, bajo
las condiciones sefialadas en la ley, la consulta gratuita del estado de sus productos y servicios al menos una vez al mes e informar
a la Superintendencia Financiera y de manera expedita y publica a los consumidores financieros, los cobros que realice respecto de
productos y servicios que se presten u ofrezcan de manera masiva.

Igualmente, se incluyeron obligaciones adicionales para las entidades vigiladas, tales como, la de informar a los consumidores financieros
las tarifas que se cobran por los productos y servicios antes de la realizacion de cada operacion de manera que estos puedan abstenerse
de realizarlas si no estan de acuerdo con dicha tarifa.

v Defensoria del Consumidor Financiero: El Capitulo VI del Titulo | del proyecto de reforma financiera, el cual contiene el régimen
de la Defensoria del Consumidor Financiero, es sin lugar a dudas uno de los que reviste mayor importancia para el ciudadano
del comin ya que busca concertar las necesidades y expectativas del consumidor financiero con las practicas de las entidades
financieras en su relacion con los primeros, buscando que tal concertacion se concrete en mecanismos concretos y especificos.
El capitulo conté con un cambio estructural en procura de darle verdaderos efectos y operatividad a la figura.

El primer cambio que se realizd consistié en modificar la denominacién de “Defensorfa del Cliente” a “Defensoria del Consumidor
Financiero” con lo cual se busca dar mayor precision a la figura.

En segundo lugar se establece como principal funcién del defensor la de pronunciarse sobre las quejas que sean sometidas a su
conocimiento por los consumidores financieros. Se incluyeron ademas como funciones del Defensor, la de actuar como conciliador entre
los consumidores financieros y las entidades vigiladas, fa de ser vocero de los consumidores ante las entidades vigiladas, efectuar
recomendaciones relacionadas con la prestacion de servicios, proponer a las instancias pertinentes modificaciones normativas que
resulten convenientes para la mejor proteccion de los consumidores financieros y todas aquellas que le asigne el Gobierno Nacional.

Ahora bien, un tema que suscito un amplio debate entre los ponentes fue el relativo al caracter vinculante que puedan tener las
decisiones del defensor. Para algunos ponentes es necesario darle una funcion efectiva a la Defensoria, haciendo obligatorias para las
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partes las decisiones de dicho drgano. Algunos de los ponentes advirtieron no obstante, que ese loable propdsito requiere una especial @
evaluacion desde el punto de vista constitucional, toda vez que a su juicio, se estarian otorgando facultades jurisdiccionales al Defensor
bajo dicho esquema. El texto aprobado en primer debate incorporé una propuesta novedosa, que le confiere a la decision del Defensor

el caracter de acto administrativo, sometiendola a una “revision” en sequnda instancia ante la Superintendencia Financiera. Dicha
disposicion debera ser rigurosamente evaluada en el tramite siquiente a la luz de disposiciones constitucionales, procesales, mercantiles,
financieras y en el contexto mismo del proyecto de ley.

Se mantuvo la funcion de la Superintendencia Financiera de Colombia de designar a los defensores pero se preciso el procedimiento que
debia sequirse para realizar esta designacion. El procedimiento de designacion prevé la realizacion de una convocatoria publica cada
cuatro arios previendo la existencia de mecanismos de evaluacion y seleccion por capacidad y méritos. |

Adicionalmente, se incluyd en el articulo el periodo de ejercicio que tendran los Defensores. Por otra parte, se adicionan tres causales
a las previstas para la terminacion en el ejercicio de las funciones del Defensar el vencimiento del periodo para el cual fue designado;
la revocatoria por haber prosperado el recurso de reposicion contra el acto administrativo de designacion y haber incurrido en las
actividades sefaladas en los incisos 3° y 4° del numeral 5° del articulo 53 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

v Capitulo Nuevo. Procedimientos para el tramite de Quejas y Solucion de Controversias: Se adiciond un capitulo nuevo el cual es-
tablece en detalle el procedimiento a sequir para el tramite de quejas ante las entidades v el Defensor. Debe destacarse que se
caracteriza una etapa inicial, @ cargo de la propia entidad vigilada y evitar controversias incluso de caracter judicial posteriores.

Se incluyen temas relevantes como el tiempo de respuesta que deben tener las entidades vigiladas con el consumidor, las instancias a las
cudles puede acudir este Ultimo para presentar sus quejas en casos de incumplimientos o insatisfacciones con respecto a las respuestas
y a las peticiones realizadas por el consumidor financiero.

El articulo detalla en forma completa el tramite a seguir una vez admitida la solicitud estableciendo plazos expeditos pero suficientes
para surtir todas sus etapas requeridas dentro de un marco de respeto por los principios de debido proceso, contradiccion y derecho
a la defensa. Asi mismo, fija un plazo obligatorio para que el Defensor se pronuncie sobre la controversia una ez cuente con toda la
informacion necesaria.

Finalmente, el procedimiento contempla mecanismos de terminacion anticipada del procedimiento por dos vias, la rectificacion que haga
la entidad, a satisfaccion del consumidor, sobre la situacion de este y, la posibilidad de realizar una audiencia de conciliacion en cualquier
mornento del tramite.

2.7.3.6.2. Altitulo de la estructura del sistema financiero

En este capitulo se introducen algunos ajustes al régimen de algunas entidades previsto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero:
Financiera Energética Nacional S.A. — FEN, la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. - FINDETER y el ICETEX.

Tratandose de las casas de cambio, se contempl6 la autorizacion a estas para realizar las actividades de pagos, recaudos y corresponsalia
no bancaria y se cambi¢ su denominacion de “sociedades de intermediacion cambiaria” a “sociedades de intermediacion cambiaria y
de servicios financieros especiales”.
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Igualmente, se autoriza al Gobierno Nacional para establecer el régimen aplicable a dichas entidades, incluido su régimen de autorizacidn,
patrimonio y obligaciones especiales, ya que dejarian de ser intermediarios del mercado cambiario para pasar a ser, como se indico,
sociedades de servicios financieros.

|

{
2.7.3.4.3. Titulo nuevo - de la promocién de las microfinanzas

Respondiendo a un interés general, en torno a la promocion de las microfinanzas para que pueda jalonar capital hacia los colombianos
de menores recursos y darles la posibilidad de acceder a los productos y servicios ofrecidos por la industria financiera, se incluyé un
capitulo que desarrolla este tema, dentro del cual se establecen mecanismos que propenden por el logro de este objetivo.

Con este proposito, en primer lugar, se adiciond un paragrafo al articulo 41 de la Ley 454 de 1998 con el cual se admite que las
cooperativas de ahorro y crédito y las multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito, puedan extender la prestacion de sus
servicios a personas juridicas que por su naturaleza no puede ser asociados a las cooperativas pero que no tienen acceso a otro tipo
de entidades, diferentes a las cooperativas para obtener estos servicios.

El paragrafo prevé que esas personas juridicas deben tener la calidad de microempresas de conformidad con la normatividad pertinente,
deben canalizar los recursos hacia inversiones productivas, facilitar las transacciones entre agentes econémicos y ademés deben tener
su domicilio en una localidad donde la respectiva cooperativa tenga establecida una oficina o un corresponsal.

Adicionalmente se contemplé una norma sobre la capitalizacion del FONDO NACIONAL DE GARANTIAS, con el propésito de destinar dichos
recursos, especialmente, al respaldo en la emision de garantias otorgadas para operaciones de microcrédito.

2.7.3.6.4. Al regimen financiero de los fondos de pension obligatoria y cesantia

a) Cobertura de incremento del salario minimo en rentas vitalicias: Dentro de las modalidades que pueden adoptar las pensiones en
el régimen de los fondos de pensiones privados , los afiliados pueden optar por contratar con una compafia de sequros una renta
vitalicia, en la cual la compafiia cubre los riesgos de extra longevidad y de tasa de interés, por lo que las pensiones se deben pagar
por un valor en pesos constantes hasta la fecha del fallecimiento del Ultimo beneficiario.

Considerando que en la definicion del incremento del salario minimo inciden factores politicos y macroecondmicos y que los cdlculos
que realizan las aseguradoras respecto del aumento de las pensiones de renta vitalicia se hacen con base en la proyeccion de
la variacion del incremento del indice de Precios al Consumidor, se estima necesario acotar el riesgo a través de mecanismos de
cobertura por parte del Gobierno Nacional, para lo cual se adicioné un paragrafo en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, con una
disposicion para el efecto.

b) Esquema Multifondos: En el articulo 31, ahora articulo 37, se precisa que el nuevo esquema de varios fondos se denomina “esque-
ma Multifondos”, para generar un concepto unificado. Adicionalmente, se sefiala que el esquema procura obtener el mayor retorno
posible frente al riesgo asumido, no solo al final del periodo de acumulacién de aportes, sino aun después de acceder a la pension
bajo la modalidad de retiro programado.
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¢) Inversion en proyectos de infraestructura: En el articulo relativo a la inversién de los recursos de pension obligatoria, se ratifica, @@
a nivel legal, la posibilidad de invertir en activos financieros vinculados a proyectos de infraestructura, en titulos provenientes de
titularizacion de cartera de microcrédito y en titulos de empresas que se dedican a la actividad del microcrédito.

d) Referente de la rentabilidad minima del portafolio de corto plazo de cesantias: Debe precisarse que inicialmente, el proyecto radica-
do sefialaba que el referente de la rentabilidad del portafolio de corto plazo del fondo de cesantias, deberia ser la DTF o cualquier
otra tasa de corto plazo que sefialara el Gobierno Nacional, no obstante, se considerd pertinente eliminar la mencién a la DTF para
dicho propésito, para dejar simplemente la referencia a tasas o indicadores de corto plazo, bajo el entendido de que la DTF no es
la Unica referencia de corto plazo y que se puede permitir al Gobierno Nacional emplear otro indicador.

e) Comisiones de administracién de los fondos de pensiones obligatorias: En materia de comisiones se precisa que la facultad de la Su-
perintendencia Financiera esta referida, entre otros aspectos, a fijar las condiciones y montos de la comision sobre las cotizaciones
voluntarias a los fondos de pensiones obligatorias y no respecto de las comisiones sobre los aportes que se efectten a los fondos de
pensiones voluntarias. Adicionalmente, se considera pertinente dar total claridad en el sentido de indicar que en materia de comision
de administracion de aportes obligatorios, existen dos componentes independientes, el primero fijo sobre el recaudo que sequird
sujeto al limite del articulo 20 de la Ley 100 de 1993 y uno nuevo calculado sobre el desempefio de los recursos gestionados, cuyas
condiciones fijara el Gobierno Nacional.

f) Garantia de IPC — FOGAFIN: Se incluyé un paragrafo al articulo relativo a la garantia para mantener el poder adquisitivo constante
de los aportes efectuados a los fondos de pensiones, para sefialar que el Fogafin fijara las primas a cobrar por la garantia de IPC
de los recursos de las cuentas individuales, con base en criterios técnicos.

2.7.3.6.5. Altitulo de la liberalizacion comercial en materia de servicios financieros

En el articulo 45 (ahora 60) del articulado, se precisé que salvo lo dispuesto en el articulo 39 del EOSF, las compafiias de sequros del
exterior no podran, ademds de ofrecer, promocionar o hacer publicidad de sus servicios en el territorio colombiano o a sus residentes,
como lo cual se limita esta actividad no sélo al ofrecimiento sino también a las actividades promocionales y publicitarias, favoreciendo
una adecuada proteccion del consumidor financiero colombiano.

Adicionalmente, se incluyo la expresion “(nicamente” en el articulo relativo a Comercio transfronterizo de corretaje de seguros en lo atinente
a corredores de seguros del exterior. Simlilar restriccion se incorpord en el nueve articulo 62 en relacion con los agentes de seguros.

2.7.3.6.6, Otras disposiciones

Finalmente, se presentan algunos temas diversos que por decision de las comisiones conjuntas, se plasmaron en este titulo de la
siguiente manera.

a) Sector Cooperativo: Se incluyeron articulos nuevos que modifican la Ley 454 de 1998 de manera que se autoriza, dentro del
régimen de inversiones de capital autorizadas a las cooperativas de ahorro y crédito y a las secciones de ahorro y crédito de las
cooperativas multiactivas o integrales, la posibilidad de invertir en activos muebles o inmuebles.
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Titularizacién: En materia de titularizacion de cartera hipotecaria se hicieron modificaciones al articulo de manera que quedara
incluida la titularizacion de créditos hipotecarios futuros. Se incluyd un articulo nuevo el cual define el procedimiento para adelantar
titularizaciones de activos no hipotecarios.

Liquidacién operaciones con derivados; En el articulo 56, ahora 74, se precisd que la liquidacion de operaciones con derivados, en
caso de procesos de insolvencia o concursales de cualquiera de las partes operard anticipadamente y se compensaran en la forma
sefialada en la Ley, tanto para operaciones en el mercado mostrador como en las que se realicen a través de un sistema de nego-
ciacién, siempre que asi se haya acordado o asf lo indique el reglamento del sistema y en la forma que el acuerdo o el reglamento
lo indiquen.

Asistencia legal: Se incluyé un articulo nuevo sobre asistencia legal, el cual, como se habia indicado anteriormente, agrupa en el
mismo régimen a los miembros de Junta Directiva, Directores y Funcionarios de la Superintendencia Financiera de Colombia, el
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, la Superintendencia de la Economia Solidaria y el Fondo de Garantias de Entidades
Cooperativas.

Registro Unico de Sequros: Se incluye en esta ponencia un nuevo articulo mediante el cual se crea el Registro Unico de Seguros
(RUS) en pagina en Internet con el fin de proveer al pdblico de informacion concreta, asequible y sequra sobre las personas que
han adquirido pdlizas de seguros, las que estan aseguradas por dichas pélizas y las beneficiarias de fas mismas, incluyendo sus
caracteristicas y principios. EI Gobierno Nacional tendra 45 dias habiles, contados a partir de la promulgacién de la presente Ley,
para reglamentar esta materia.

Remuneracion del ahorro programado destinado a VIS y VIP: Se propone que las cuentas de ahorro programado destinadas a la
adquisicion de Vivienda de Interés Social y Vivienda de Interés Prioritario que se abran con posterioridad a la entrada en vigencia de
la ley tengan una remuneracion de por lo menos la UVR.

Adquisicion de bienes y servicios mediante tarjetas prepago; Con el propésito de regular el uso de instrumentos para la adquisicion
anticipada de bienes y servicios, tales como, las tarjetas prepagadas, se propone, que las mismas se sujeten a la regulacion que
establezca el Gobierno Nacional. Asi mismo se sefiala que, a la adquisicion de dichos instrumentos se les aplica el régimen tributario
correspondiente a la adquisicion de los respectivos productos y/o servicios.

Con todo, es necesario resaltar que el proyecto de ley ya ha surtido su primer debate ante las comisiones terceras constitucionales
permanentes del Congreso de la Republica y en la legislatura que inicia el 20 de julio préximo, pasara a estudio de las plenarias de la
(amara de Representantes y del Senado.
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