Republicade Colombia

Libertad y Orden

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Decreto Numera. 2801 de 2005

12 AGO 2005

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 920 de 2004
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las conferidas por los
numerales 11 y 25 del articulo 189 de la Constitucién Politica, el literal ¢) del numeral 1° del
articulo 48 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el numeral 3° del numeral 14.1y el
numeral 14.5 del articulo 16 de la Ley 789 de 2002, adicionados por el articulo 1° de la Ley 920 de
2004 y de conformidad con el paragrafo 1° del numeral 14 del articulo 16 de la Ley 789 de 2002,
adicionado por el articulo 1° de la Ley 920 de 2004

DECRETA:

CAPITULO PRIMERO

CAPACIDAD DE APORTE DE CAPITAL

Articulo 1°. Capacidad de aporte de capital. La capacidad de aporte de capital es la condicion
financiera que permite a una Caja de Compensacion Familiar destinar determinada cantidad de
recursos para la constitucion de una seccion especializada de ahorro y crédito, sin que se afecte la
distribucion de recursos previstos para los aportes recaudados por concepto del subsidio familiar
en las normas vigentes.

Para los efectos previstos en el inciso anterior y de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 43
de la Ley 21 de 1.982, los rendimientos y productos liquidos de las operaciones que efectien las
Cajas de Compensacion Familiar, asi como los remanentes presupuéstales de cada ejercicio,
podran ser destinados para la constitucion de secciones especializadas de ahorro y crédito.

Articulo 2°. Capital minimo. Para la constitucion de una seccion especializada de ahorro y
crédito, las Cajas de Compensacion Familiar cuya capacidad de aporte de capital, de conformidad
con lo previsto en el articulo anterior, sea igual o0 superior al cien por ciento (100%) de los recursos
necesarios para conformar una cooperativa financiera, deberan destinar el capital minimo
necesario para la constitucion de una cooperativa financiera.

Para la constitucion de una seccion especializada de ahorro y crédito, las Cajas de Compensacion
Familiar cuya capacidad de aporte de capital, de conformidad con lo previsto en el articulo
anterior, sea inferior al cien por ciento (100%) pero igual o superior al cincuenta por ciento (50%)
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de los recursos necesarios para conformar una cooperativa financiera, deberén destinar como
minimo el cincuenta por ciento (50%) del capital minimo requerido para la constitucion de una
cooperativa financiera.

Articulo 3°. Certificacion. Correspondera al revisor fiscal de la respectiva Caja de Compensacion
Familiar, certificar la capacidad de aporte de capital de las Cajas de Compensacion Familiar, para
efectos de que éstas puedan solicitar la autorizacion de la constitucion de una seccién
especializada de ahorro y crédito ante la Superintendencia Bancaria de Colombia.

Paragrafo. Para efectos de la autorizacion de la constitucion de una seccion especializada de
ahorro y crédito, la Superintendencia Bancaria de Colombia podra solicitar a la Superintendencia
del Subsidio Familiar, la informacion que considere pertinente sobre la respetiva Caja de
Compensacion Familiar.

CAPITULO SEGUNDO

RELACION MINIMA DE SOLVENCIA DEL PATRIMONIO AUTONOMO DE LAS SECCIONES
ESPECIALIZADAS DE AHORRO Y CREDITO DE LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR

Articulo 4°. Patrimonio adecuado. Los patrimonios auténomos de las secciones especializadas
de ahorro y crédito de las Cajas de Compensacion Familiar que sean autorizadas por la
Superintendencia Bancaria de Colombia, deberan cumplir las normas sobre niveles de patrimonio
adecuado y relacion minima de solvencia contempladas en el presente capitulo, con el fin de
proteger la confianza del puablico en el sistema y asegurar su desarrollo en condiciones de
seguridad y competitividad.

Articulo 5°. Relacion de solvencia. La relacion de solvencia se define como el valor del
patrimonio técnico calculado en los términos del presente capitulo, dividido por el valor de los
activos ponderados por nivel de riesgo crediticio y de mercado. Esta relacion se expresa en
términos porcentuales.

La relacion de solvencia minima de los patrimonios autonomos de las secciones especializadas de
ahorro y crédito de las Cajas de Compensacion Familiar sera del nueve por ciento (9%).

Articulo 6°. Cumplimiento de la relacion de solvencia. ElI cumplimiento de la relacion de
solvencia se realizard permanentemente. Para estos efectos, las secciones especializadas de
ahorro y crédito cuya constitucion haya sido autorizada, se sujetaran a las normas que, conforme
a sus facultades legales, expida la Superintendencia Bancaria de Colombia en relacién con la
obligacion de presentar estados financieros sobre los respectivos patrimonios autbnomos.

Articulo 7°. Patrimonio técnico. El patrimonio técnico de cada patrimonio autdnomo de las
secciones especializadas de ahorro y crédito de las Cajas de Compensacion Familiar se debe
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calcular mediante la suma del patrimonio basico y el patrimonio adicional, de acuerdo con las
reglas de los articulos siguientes.

Articulo 8°. Patrimonio bésico. El patrimonio basico comprendera:
a) El valor del capital del patrimonio autonomo;
b) Las utilidades no distribuidas de ejercicios anteriores;

¢) Una vez descontados los recursos a que se refiere el paragrafo del articulo 2° de la Ley 920 de
2004, las utilidades del ejercicio en curso, en una proporcion equivalente al porcentaje de las
utilidades que, en el periodo inmediatamente anterior, hayan sido capitalizadas o destinadas a
incrementar las reservas, o la totalidad de las mismas que deban destinarse a enjugar pérdidas
acumuladas.

Articulo 9°. Deducciones del Patrimonio Basico. Se deduciran del patrimonio basico las
perdidas de ejercicios anteriores y las del ejercicio en curso.

Articulo 10°. Patrimonio adicional. El patrimonio adicional comprendera el cincuenta por ciento
(50%) de las valorizaciones de los activos, contabilizadas de acuerdo con los criterios establecidos
por la Superintendencia Bancaria de Colombia. En todo caso, no computarén las valorizaciones
correspondientes a bienes recibidos en dacion en pago o adquiridos en remate judicial.

Articulo 11. Riesgos crediticio y de mercado. Para los efectos del presente capitulo se entiende
por:

a) Riesgo crediticio: La posibilidad de que la seccion especializada de ahorro y crédito de las
Cajas de Compensacion Familiar incurra en pérdidas y se disminuya el valor de su patrimonio
técnico como consecuencia de que sus deudores fallen en el cumplimiento oportuno o cumplan
imperfectamente las obligaciones financieras en los términos acordados.

Para determinar el valor de los activos ponderados por nivel de riesgo crediticio, los patrimonios
autdnomos de las secciones especializadas de ahorro y crédito de las Cajas de Compensacion
Familiar tendrén en cuenta los activos y las contingencias. Para el efecto, se multiplicaré el valor
del respectivo activo por un porcentaje de ponderacion de su valor segun corresponda de acuerdo
con la clasificacion en las categorias sefialadas en los articulos 12,13y 14 del presente capitulo.

b) Riesgo de mercado: La posibilidad de que el patrimonio auténomo de la seccion especializada
de ahorro y crédito de las Cajas de Compensacion Familiar incurra en pérdidas y se disminuya el
valor de su patrimonio técnico como consecuencia de cambios en el precio de los instrumentos
financieros en los que el patrimonio autnomo mantenga posiciones dentro o fuera del balance.
Estos cambios en el precio de los instrumentos pueden presentarse, por ejemplo, como resultado
de variaciones en las tasas de interés, tipos de cambio y otros indices.
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Para determinar el valor de exposicién a los riesgos de mercado, las secciones especializadas de
ahorro y crédito de las Cajas de Compensacion Familiar deberan utilizar las metodologias que
para el efecto determine la Superintendencia Bancaria de Colombia. Sin embargo, las secciones
especializadas de ahorro y crédito de las Cajas de Compensacion Familiar podran solicitar a este
organismo de control autorizacion para utilizar un modelo de medicién propio, caso en el cual
deberan acreditar ante dicha Superintendencia, el cumplimiento de los requisitos minimos que se
establezcan para el efecto.

Paragrafo. Una vez determinado el valor de la exposicién a riesgos de mercado, éste se
multiplicara por cien novenos (100/9) y el resultado se adicionara al valor de los activos
ponderados por nivel de riesgo crediticio. De esta manera, se obtiene el valor total de los activos
ponderados por nivel de riesgo crediticio y de mercado que se utiliza para el calculo de la relacion
de solvencia.

Articulo 12. Clasificacién y ponderacion de activos. Para efectos de determinar el valor total de
activos ponderados por nivel de riesgo crediticio, los mismos se deben clasificar dentro de una de
las siguientes categorias dependiendo de su naturaleza:

Categoria I. Activos de méxima seguridad, tales como caja, depdsitos a la vista en entidades
sometidas a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria de Colombia, inversiones en titulos de la
Nacion o del Banco de la Republica, inversiones obligatorias, inversiones del fondo de liquidez y
los créditos garantizados por la Nacion.

Categoria lI: Activos de alta seguridad, tales como los titulos emitidos por entidades publicas del
orden nacional, los depdsitos a término en establecimientos de crédito, operaciones activas de
crédito relacionadas con operaciones de reporto y créditos garantizados incondicionalmente con
titulos emitidos por la Nacién o por el Banco de la Republica.

Categoria lll: Otros activos con alta seguridad pero con baja liquidez, tales como los créditos para
financiar adquisicion de vivienda cuya garantia sea la misma vivienda, distintos de aquellos que
hayan sido reestructurados. Sin embargo, los créditos destinados a la adquisicion de vivienda
reestructurados cuya calificacion crediticia mejore a A o B, ponderaran en esta categoria.

Categoria IV: Los demas activos de riesgo, tales como cartera de créditos, cuentas por cobrar,
otras inversiones voluntarias, inversiones en activos fijos, incluida su valorizacion, bienes muebles
o inmuebles recibidos en dacién en pago o en remates judiciales.

Los activos incluidos en las anteriores categorias se computaran por el cero por ciento (0%),
veinte por ciento (20%), cincuenta por ciento (50%) y cien por ciento (100%) de su valor, en su
orden.

Articulo 13. Clasificacién y ponderacion de las contingencias. Las contingencias ponderaran,
para efectos de la aplicacién de lo previsto en el presente capitulo, seglin se determina a
continuacion:
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a) El monto nominal de las contingencias se multiplica por el factor de conversion crediticio que
corresponda a dicha operacion, segun la siguiente clasificacion:

Los créditos aprobados no desembolsados, los contratos de apertura de crédito revocables, asi
como los contratos de reporto y otros contratos de venta y recompra de activos en los cuales el
riesgo de crédito permanece en la seccion especializada de ahorro y crédito de las Cajas de
Compensacion Familiar, tienen un factor de conversion crediticio del veinte por ciento (20%). Las
otras contingencias, tienen un factor de conversion crediticio del cero por ciento (0%);

b) El monto resultante se computara de acuerdo con las categorias sefialadas en el articulo 12 del
presente capitulo, teniendo en cuenta las caracteristicas de la contraparte.

Articulo 14. Ponderaciones especiales. Las siguientes clases de activos se ponderaran de
acuerdo con las normas especiales que se indican a continuacion:

a) Los bonos y titulos hipotecarios de que trata el articulo 30 de la Ley 546 de 1999, que cuenten
con garantia del Gobierno Nacional, a través del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras,
computaran por el cero por ciento (0%);

b) En los procesos de titularizacion se seguiran las siguientes reglas:

Los derechos fiduciarios que posean los patrimonios auténomos de las secciones especializadas
de ahorro y crédito de las Cajas de Compensacion Familiar en los patrimonios autonomos
constituidos en desarrollo de procesos de titularizacion de los cuales sean originadores, se
clasificaran dentro de la categoria que corresponda al activo subyacente.

Si se ha utilizado un mecanismo de seguridad interno o externo que por sus caracteristicas
particulares mantenga el riesgo para el originador, el activo subyacente comprometido en el
mismo ponderara al ciento cincuenta por ciento (150%). Si el mecanismo de seguridad empleado
elimina totalmente el riesgo para el originador, la ponderacion del activo subyacente seré del cero
por ciento (0%).

En caso de deterioro en el valor del patrimonio auténomo y en la medida que éste se produzca, Si
el originador mantiene riesgo en virtud de las caracteristicas del mecanismo de seguridad
empleado, debera reconocer dicho deterioro hasta por el monto de la cobertura otorgada de
conformidad con las instrucciones que sobre el particular imparta la Superintendencia Bancaria de
Colombia;

¢) Los derechos fiduciarios que posean las secciones especializadas de ahorro y crédito de las
Cajas de Compensacion Familiar sobre patrimonios autdnomos cuya finalidad principal sea su
enajenacion, cuyo activo subyacente corresponda a bienes inmuebles que originalmente fueron
recibidos en dacion en pago o adjudicados en remates judiciales, computaran por el ochenta por
ciento (80%) de su valor, siempre y cuando, sean constituidos en sociedades fiduciarias no
vinculadas a la respectiva Caja de Compensacion Familiar y tal operacién cuente con la
autorizacion previa de la Superintendencia Bancaria de Colombia;

d) Los activos conformados por cartera hipotecaria de vivienda calificada en las categorias de
riesgo C, D y E de acuerdo con las reglas establecidas por la Superintendencia Bancaria de
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Colombia, computaran por el cien por ciento (100%) de su valor;

e) Para efectos de determinar el valor a ponderar de los titulos derivados de procesos de
titularizacion por su nivel de riesgo crediticio, se clasificaran de acuerdo con la calificacion de una
agencia calificadora de riesgo autorizada por la Superintendencia de Valores. La ponderacion
correspondera a la obtenida en la siguiente matriz:

Ponderacion de riesgo
crediticio, de acuerdo con
calificacion alargo plazo

Escalas Ponderacion
AAA 20% |BBB+ 100% |B 200%
AA+ 20% (BBB 100% |B- 200%
AA 20% |BBB- 100% (CCC 300%
AA- 20% |BB+ 150% |[DD Deduccion
A+ 50% |BB 150% |EE Deduccién
A 50% |BB- 150% |E Deduccion
A- 50% |B+ 200% |Sin Calificacion Deduccion

Ponderacion de riesgo crediticio, de
acuerdo con calificacion a corto plazo

Escalas Ponderacion

1+ 20%

1 20%

1- 20%

2+ 50%

2 50%

2- 50%

100%

4 300%

5 Deduccion
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Los titulos que hagan parte de un proceso de titularizacion y que sean mantenidos de manera
incondicional por el originador, no podran tener en ningln caso un requerimiento de capital
superior al capital requerido para el conjunto de créditos que respalda la titularizacion.

Articulo 15. Detalle de la clasificacion de activos. La Superintendencia Bancaria de Colombia
impartira las instrucciones necesarias para facilitar la debida clasificacion de la totalidad de los
activos y contingencias dentro de las categorias determinadas en los articulos 12, 13 y 14 del
presente capitulo, de acuerdo con los criterios alli sefialados.

Articulo 16. Valoraciones y provisiones. Para efectos de lo previsto en el presente capitulo, los
activos se valoraran por su costo ajustado pero se computaran netos de su respectiva provision.
Las provisiones de caracter general, que ordene la Superintendencia Bancaria de Colombia, no
serén deducibles de los activos.

Articulo 17. Sanciones. Tal como lo establece el numeral 1° del articulo 83 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, por los defectos en que incurran las secciones especializadas de ahorro y
crédito de las Cajas de Compensacion Familiar en el patrimonio técnico necesario para el
cumplimiento de la relacion de solvencia, la Superintendencia Bancaria de Colombia impondra una
multa a favor del Tesoro Nacional por el equivalente al 3.5% del defecto patrimonial presentado
por cada mes del periodo de control, sin exceder del 1.5% del patrimonio requerido para su
cumplimiento. Lo dispuesto en este articulo se entendera sin perjuicio de las demas sanciones o
medidas administrativas que puede imponer la Superintendencia Bancaria de Colombia conforme
a sus facultades legales.

Paragrafo. Las multas previstas en el presente articulo, deberan ser asumidas con recursos del
patrimonio auténomo de las secciones especializadas de ahorro y crédito de las Cajas de
Compensacion Familiar.

Articulo 18. Vigilancia. ElI cumplimiento individual de la relacion de solvencia se controlara
mensualmente.

La Superintendencia Bancaria de Colombia dictard las medidas necesarias para la correcta
aplicacion de lo dispuesto en el presente capitulo y vigilara el cumplimiento de los niveles
adecuados de patrimonio por parte de las secciones especializadas de ahorro y crédito de las
Cajas de Compensacion Familiar. Ademas, impondrd las sanciones que correspondan al
incumplimiento de los limites sefialados en el presente capitulo.

CAPITULO TERCERO AGENCIAS

DESCENTRALIZADAS

Articulo 19. Celebracion de convenios. Las Cajas de Compensacion Familiar que sean
autorizadas por la Superintendencia Bancaria de Colombia para la conformacion de una seccion
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especializada de ahorro y crédito podran celebrar convenios para la utilizacién de las oficinas de
las Cajas de Compensacion Familiar que no constituyan secciones especializadas de ahorro y
crédito, para que éstas actlien como agencias descentralizadas de aquéllas, para la promocion,
gestion y celebracion de las operaciones autorizadas a las primeras en la Ley 920 de 2004, con
los trabajadores y empleadores afiliados a las segundas.

Articulo 20. Condiciones. Los convenios previstos en el articulo anterior se sujetaran a las
siguientes condiciones y limitaciones:

a) No podran implicar delegacion de profesionalidad por parte de la seccion especializada de
ahorro y crédito de la Caja de Compensacion Familiar autorizada por la Superintendencia
Bancaria de Colombia.

b) Deberan contener las medidas necesarias para que los afiliados de las Cajas de Compensacion
Familiar cuya red se utiliza, las identifiquen claramente como una persona juridica distinta y
autonoma de las Cajas de Compensacion Familiar con seccion especializada de ahorro y crédito,
y cumplir las demas condiciones que sefiale la Superintendencia Bancaria de Colombia con el fin
de asegurar el cumplimiento de esta obligacion.

c) Deberéan prever la utilizacion de personal propio de la Caja de Compensacion Familiar con
seccion especializada de ahorro y crédito y la prohibicion para que en la promocion, gestion y
celebracion de las operaciones autorizadas, participen funcionarios de la Caja de Compensacion
Familiar cuya red se utiliza.

d) Deberén prever que la seccion especializada de ahorro y crédito es la responsable exclusiva del
recaudo, pago Yy transferencia de fondos, asi como de los sistemas de informacion utilizados por la
Caja de Compensacion Familiar cuya red se utiliza.

Articulo 21. Formalidades. Los convenios deberan constar por escrito y deberan remitirse a la
Superintendencia Bancaria de Colombia con treinta (30) dias habiles de antelacion a su
celebracion.

Articulo 22. Condiciones de las operaciones. La seccion especializada de ahorro y crédito de
las Cajas de Compensacion Familiar que celebre convenios de uso de red de oficinas con otras
Cajas de Compensacion Familiar sin seccion especializada de ahorro y crédito, sera la
responsable patrimonialmente de los recursos captados de los afiliados de las segundas.

Las Cajas de Compensacion Familiar con seccion de ahorro y crédito deberan ofrecer las mismas
condiciones en la celebracion de todas sus operaciones activas y pasivas, tanto a sus afiliados
como a los afiliados de las Cajas con las cuales celebre los convenios de que trata el presente
capitulo.
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CAPITULO CUARTO

FONDOS DE LIQUIDEZ

Articulo 23. Cumplimiento del fondo. El fondo de liquidez de las secciones especializadas de
ahorro y crédito dé las Cajas de Compensacion Familiar, previsto en el numeral 14.5 del articulo
16 de la Ley 789 de 2002, adicionado por el articulo 1° de la Ley 920 de 2004, se debera
mantener constante y en forma permanente en los instrumentos previstos en los numerales 1° y 2°
del citado numeral.

Paragrafo Primero. Para los efectos de lo previsto en el presente capitulo, se entendera por
fondos abiertos, los sefialados como tales en el numeral 1.1. del articulo 2.4.1.5. de la Resolucion
400 de 1.995 de la Sala General de la Superintendencia de Valores o en las normas que lo
sustituyan, adicionen o complementen.

Paragrafo Segundo. La Superintendencia Bancaria de Colombia podra establecer limites
individuales para los diferentes instrumentos previstos en los numerales 1° y 2° del numeral 14.5
del articulo 16 de la Ley 789 de 2002, adicionado por el articulo 1° de la Ley 920 de 2004.

Articulo 24. Condiciones especiales para la utilizacion del fondo de liquidez. El fondo de
liquidez de las secciones especializadas de ahorro y crédito de las Cajas de Compensacion
Familiar, podré disminuir solamente por la utilizacion de los recursos para atender necesidades de
liquidez originadas en la atencion de obligaciones derivadas de los depositos y exigibilidades de la
seccion, o por efecto de una disminucion de los depdsitos y exigibilidades de la misma.

Paragrafo Primero. Las secciones especializadas de ahorro y crédito de las Cajas de
Compensacion Familiar podran utilizar el fondo de liquidez, previo aviso a la Superintendencia
Bancaria de Colombia, entidad que verificara que su utilizacion obedecio exclusivamente a las
causas sefialadas en el inciso anterior.

Paragrafo Segundo. El deber de avisar en forma previa a la Superintendencia Bancaria de
Colombia, no implica autorizacion previa por parte de este organismo.

Paragrafo Tercero. Las secciones especializadas de ahorro y crédito de las Cajas de
Compensacion Familiar podran destinar un monto superior al diez por ciento (10%) del total de sus
captaciones para la conformacion del fondo de liquidez. En este caso, la utilizacion de los recursos
que sobrepasen dicho porcentaje, no se encontrara sujeta a las restricciones previstas en el
presente capitulo.

Articulo 25. Inversiones. Los titulos y demas valores que representen inversiones de los fondos
de liquidez de las secciones especializadas de ahorro y crédito de las Cajas de Compensacion
Familiar permaneceran bajo la custodia del establecimiento de crédito, el organismo cooperativo
de carécter financiero, la sociedad fiduciaria, la sociedad comisionista de bolsa, la sociedad
administradora de inversion o en un deposito centralizado de valores vigilado por la
Superintendencia de Valores y, deberan permanecer libres de todo gravamen.
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Articulo 26. Participaciones. Los fondos comunes administrados por sociedades fiduciarias, los
fondos de valores abiertos administrados por sociedades comisionistas de bolsa y los fondos de
inversion abiertos administrados por sociedades administradoras de fondos de inversion, en los
cuales se inviertan los recursos de los fondos de liquidez de las secciones especializadas de
ahorro y credito de las Cajas de Compensacion Familiar, solamente podran tener como
suscriptores, constituyentes y/o beneficiarios a dichas secciones especializadas de ahorro y
crédito, a cooperativas de ahorro y crédito, a secciones de ahorro y crédito de las cooperativas
multiactivas e integrales, a fondos de empleados y a asociaciones mutualistas.

Articulo 27. Presentacion de informes. Cada mes, las secciones especializadas de ahorro y
crédito de las Cajas de Compensacion Familiar deberan informar a la Superintendencia Bancaria
de Colombia el monto y composicion del fondo de liquidez, asi como el saldo de sus depositos y
exigibilidades en el formato que para el efecto determine el organismo de control, adjuntando los
extractos de cuenta y demas comprobantes que establezca esta Superintendencia, expedidos por
la entidad depositaria de los recursos.

Articulo 28. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd, D. C, alos 12 AGO 2005

ALVARO URIBE VELEZ
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA
Ministro de Hacienda y Crédito Publico




