MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - SANTANDER
CIERRE 2008

l. ANTECEDENTES

Durante la vigencia fiscal 2007, el Municipio cumplié con los limites de gastos previstos en la ley 617 de 2000 tanto para el
sector central como para los Organismos de Control, generd superdvit corriente, total, primario y presupuestal. No obstante los
buenos resultados, se resaltd el riesgo a que estd expuesta la entidad por los pasivos contingentes derivados de los procesos
judiciales en contra de la entidad con pretensiones que pueden superar los $35.000 millones y se recomendd mejorar la
planeacion y ejecucion presupuestal a efectos de disminuir el rezago presupuestal ocasionado por la acumulacion de reservas.

Il. INFORMACION ORGANIZACIONAL

El Municipio cuenta con una estructura conformada por el Despacho del Alcalde y siete (7) Secretarias (Hacienda, Gobierno,
Infraestructura, Salud, Desarrollo Social, Educacion y Administrativa).

Por nivel de cargos, la planta del sector central cuenta con 286 funcionarios, de los cuales 125 son de carrera administrativa, 87
son provisionales, 61 de libre nombramiento y remocion y 13 cargos estan vacantes. Por perfiles estos cargos estan
conformados 109 asistenciales, 95 profesionales, 47 técnicos, 19 directivos y 16 asesores. Asimismo, el Municipio cuenta con 75
trabajadores oficiales.

De otra parte, la nomina de pensionados reportada es de 1.733 personas de los cuales 984 fueron pensionados por el sector
central y 756 asumidos del sector descentralizado. De este total 947 reciben mesadas por jubilacion, 480 por sustitucion, 265 por
vejez, 37 por invalidez y 4 reciben mesada por sancidn.

En relacion con el sector descentralizado del Municipio, la Administracion certificé que cuenta con: La sociedad de Inversiones,
el Instituto de Salud, la Compafiia de Acueducto Metropolitano, la E.S.P. Empresa de Aseo, los Bomberos Voluntarios, la Caja
de Prevision Social, la Direccién de Transito y Transporte, la Empresa de Transporte (Metrolinea), el Instituto de la Juventud el
Deporte y la Recreacidn, el Instituto de Vivienda Municipal, el Instituto Municipal de Cultura y Turismo y el Instituto Municipal de
Empleo y Fomento Empresarial.

A INGRESOS

Durante la vigencia fiscal 2008, el Municipio recaudé ingresos por $331.157 millones, e incorpord recursos del balance (de
vigencias anteriores) por $78.930 millones para una ejecucion de rentas y recursos de capital de $410.087 millones que
constituyen el 97% del presupuesto aprobado. De este valor $127.317 millones (31%) fueron ingresos tributarios y no tributarios,
$190.141 millones (46%) correspondieron a ingresos por transferencias y $92.628 millones (23%) ingresos de capital.

Para el periodo analizado, los ingresos del Municipio crecieron 6% en términos reales comparados con 2007, especialmente los
ingresos por transferencias que crecieron 17% seguidos por los tributarios y no tributarios con un crecimiento de 6%, pues los
ingresos de capital disminuyeron 12%.

El comportamiento del recaudo de los ingresos tributarios estuvo determinado por los impuestos predial y de industria y
comercio, los cuales crecieron 23% y 3% en términos reales respectivamente comparados con el afio anterior, mientras que
circulacion y transito, la sobretasa a la gasolina y los otros impuestos disminuyeron 36%, 6% y 12% respectivamente.

La estructura de los ingresos totales del Municipio durante el periodo 2006 — 2008 vari6 con un aumento del 22% al 23% de los
ingresos de capital, mientras que las transferencias cayeron del 47% al 46% y los ingresos tributarios y no tributarios
permanecieron constante (31%).
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Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda
La composicién de los ingresos tributarios durante el periodo 2006 — 2008 muestra un aumento del 35% al 39% del impuesto de

industria y comercio, y del 27% al 28% del predial unificado, mientras que el impuesto de la sobretasa a la gasolina disminuy6
del 15% al 12%.

Dentro de los no tributarios sobresale la caida de las tasas y multas (3%) y la Caida de los fondos especiales (19%).

Las transferencias provenientes de la Nacidn se incrementaron 17% donde se destaca el incremento de los recursos destinados
alasalud (6%) y educacion (16%) pues los recursos del SGP de libre inversién disminuyeron 2%.

Dentro de los ingresos de capital, los recursos del balance representaron 85%, los excedentes financieros 8%, los rendimientos
financieros 6% y la cofinanciacion representé 1%.
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Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda

Los recursos del balance se originan principalmente en recursos con destinacion especifica y en recursos que amparan reservas
constituidas en la vigencia anterior, lo cual refleja deficiencias en los procesos de programacion y ejecucion del presupuesto e
incumplimiento de las directrices establecidas en la ley 819 de 2003 que ordena la programacion y compromiso del gasto de tal
forma que el recibo a satisfaccion de los bienes y servicios contratados se garantice durante la vigencia fiscal (principio de
anualidad).

1 Corresponde a la variacion nominal menos la inflacion de 2008. (ver anexo metodoldgico)



B.  GASTOS

En el 2008, el Municipio comprometi6 gastos por $306.117 millones, e incorpord reservas para compromisos adquiridos en 2007
por $27.201 millones, de manera que la ejecucion del presupuesto de gastos y reservas alcanz6 $333.318 millones equivalentes
al 84% del presupuesto aprobado y 9% inferior en términos reales a lo ejecutado en 2007. Dentro de éstos, el 80% ($266.964
millones) fueron gastos de inversién con una caida del 10%; el 17% ($56.351 millones) correspondieron a gastos de
funcionamiento con una caida del 4% mientras que el servicio de la deuda particip6 con el 3% ($10.002 millones).

Se resalta que mientras los ingresos totales del Municipio se incrementaron el 6% real, los gastos totales disminuyeron 9%.
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La composicion de los gastos totales del Municipio durante el periodo 2006 — 2008 refleja disminucion de los gastos de inversion
de 82% a 80% al tiempo que la de los gastos de funcionamiento permanecié constante (17%) y la del servicio de la deuda
aumentd del 1% a 3%.

Dentro de los gastos de funcionamiento, el rubro de las transferencias tiene mayor participacion con el 53% ($30.121 millones)
donde se destaca el pago de las mesadas a los pensionados, las transferencias a las entidades municipales (Concejo
Contraloria y Personeria) y el pago de sentencias y conciliaciones; seguidos por los gastos de personal con el 30% ($17.107
millones) destacandose los servicios personales asociados a la némina, los servicios personales indirectos y las contribuciones
inherentes a la némina. Finalmente los gastos generales participaron con el 16% ($9.122 millones) donde sobresalen el pago de
los servicios publicos, el mantenimiento del edificio de la alcaldia, el pago de prima de seguros y la compra de combustibles y
lubricantes. Frente a la vigencia fiscal 2007, las transferencias se incrementaron 2% mientras que los gastos de personal y los
generales disminuyeron 2% y 22% respectivamente.
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Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda



En los Gltimos tres afios se observa una tendencia moderada de incremento de la participacion de los gastos de funcionamiento
(pasaron del 29% al 30%) mientras que los gastos generales crecieron en la misma proporcion (del 15% al 16%). De otro lado,
las transferencias muestran tendencia a la disminucion pasando de 56% a 53%.

Por inversion total se ejecutaron $266.964 millones en el 2008, de los cuales aproximadamente el 57% corresponde a gastos
operativos en los sectores sociales y 43% a formacion bruta de capital. Comparada con el 2007 la inversion presenta una caida
real del 10%, lo que tiene su explicacion por el mayor valor incluido en esa vigencia de compromisos reservados del presupuesto
de 2006 y porque la inversion en formacion bruta de capital fijo disminuyd originada principalmente por la caida de la inversion

con recursos de regalias y la inversién con recursos propios. Sin embargo, la inversion en los sectores sociales se incremento
7%.

No obstante lo anterior, durante el periodo 2006 — 2008 la composicion de los gastos de inversion se increment6 ligeramente
pasando la formacion bruta de capital de 41% a 43%, mientras que la inversion en los sectores sociales pasé de 56% a 57%.
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Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda

C. BALANCE FINANCIERO

Al finalizar la vigencia 2008, el municipio presentd superdvit presupuestal de $76.769 millones, el cual sin embargo estuvo
determinado por recursos del balance generados en la vigencia anterior ($78.930 millones) y por las reservas financiadas con
una parte de ellos ($27.201millones). Excluyendo estos valores para proposito de anélisis, asi como los recursos del crédito neto
(desembolsos ni amortizaciones) se concluye que los ingresos generados por la entidad en 2008 fueron superiores a los gastos
comprometidos en la misma vigencia en $30.187 millones.
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Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda



TABLA 7
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Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

D. DEUDA PUBLICA

Durante la vigencia fiscal 2007 se incorporaron reservas
constituidas en 2006 por $60.522 millones mientras que
se ejecutaron $38.080 millones generando un superavit
de $22. 442 millones. En tanto que en la vigencia fiscal
2008 el Municipio incorpord en el presupuesto el valor
de las reservas constituidas en 2007 por $40.980
millones y ejecutd $27. 201 millones lo cual genera un
superavit de $13.779

Al respecto se recomienda a la administracion Municipal
evaluar el proceso de ejecucion presupuestal para
minimizar los problemas de programacion y gestion
financiera en la entidad.

En 2008 EI Municipio atendi¢ el servicio de la deuda financiera por $8.636 millones ($5.147 de amortizacion a capital y $3.489
por el pago de intereses) equivalente al 81% de lo presupuestado y 5% inferior comparado con el mismo periodo del afio

anterior.

TABLA 8

CONCENTRACION DE LA DEUDA POR ENTIDAD PRESTAMISTA 2008

ACREEEDOR

DEUDA INTERNA
BAMCO SUDAMERIS 3.617 12% DTF+ 3.98 0.5
BAMCO COLPATRILA 10.588 3E6% DTF+ 3 .64 1.33
EAMCO DE CREDITO 5.839 20% DTF+ 3.70 074
BB 9.028 31% DTF+ 4 65 1.44
Total banca comercial 29.072 100 % 4.01
TOTAL DEUDA PUBLICA 29.072 100%

valores en millones de $

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

El saldo de la deuda publica al cierre de 2008 fue de $29.072 millones. La tasa promedio ponderada de la deuda es la DTF +
4.01%. De otro lado, el perfil de las amortizaciones muestra que durante los afios 2009 y 2010 la entidad cancelara el 42% de
sus obligaciones, a partir del 2011 y hasta el 2013 cancelara el 37% de dichas obligaciones.

GRAFICO 7

PERFIL DE LA DEUDA PUBLICA 2008 - 2018

7.000 2196
&6.000
s5.000
E <.c00
=2.000
=z .000

1.000

2009

1796

2012

1396

| .

zoaz 2014 z2o01s

. Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda



E. BALANCE CONTABLE

Los estados financieros del Municipio con fecha de corte diciembre de 2008 muestran activos totales de $778.846 millones con
un crecimiento del 4% frente a 2007. De este el 24% es corriente dentro de los cuales el 61% son activos liquidos distribuidos en
efectivo (88%), inversiones en administracién de liquidez — renta fija (6%), depésitos entregados en administracion (5%),
depésitos entregados en encargo fiduciario (0.4%) y recursos del Sistema General de Participaciones (0.2%).
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Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda

Asi mismo, revelan la existencia de pasivos totales por $48.103 millones con un aumento del 2% comparado con el afio 2007.
De ellos el 50% fue clasificado como corriente, dentro de los cuales se destacan las operaciones de crédito publico (22%), las
cuentas por pagar (50%), la retencion en la fuente e impuestos de timbre (2%), los recaudos a favor de terceros (8%), las
obligaciones laborales y de seguridad social (6%) y los otros impuestos (13%).

Al comparar los pasivos corrientes con los activos corrientes se dispone de $7.95 de activos por $1 de pasivo exigible a corto
plazo. Al calcular el mismo indicador con los activos liquidos la relacion es de $4.88. Es decir que el Municipio cuenta con
respaldo suficiente para financiar sus pasivos corrientes, estos indicadores vienen ganando capacidad para su financiacion
frente a los afios 2006 a 2008

Al calcular el pasivo no financiero reportado en el balance contable, este asciende a $16.711 millones, de ellos $15.805 millones
obedecen a cuentas por pagar de vigencias anteriores y $906 millones a cuentas por pagar constituidas al final de la vigencia.
Ademas se constituyeron reservas presupuestales por $58.092 millones arrojando un disponible final de $39.769 millones.

TABLA 9

ANALISIS PARA CIERRE DE VIGENCIA 2008

Activos Liguidos A 118,851
Menos: Retencion en la fuents & impuesto de timbre (Corrients) 420
Menos: Recaudos a fawvor de terceros (Caorrients) 1.29%
Menos: Recursos recibidos en administracidon C
Menos: FPasivo no financiero vigencias antericres /2 15,808
Menos: Saldo de obligaciones contraidas en la vigencia anterior /2 SI0E

Disponible o faltante para financiar obligaciones ciertas 97 . 861

Compromisos por obligar al cierre de la vigencia anterior 585092

Disponible o faltante final 39.768

valores en millones de $
/t Corresponde a saldos en efectivo, inversiones de alta liquidez, transferencias por cobrar al gobierno general, Sistema General de Participaciones y regalias y
compensaciones por cobrar y depésitos entregados en administracion.
/2= Equivalen al total del pasivo menos cuentas por pagar constituidas en la vigencia, el saldo de operaciones de crédito pblico, pasivos estimados excepto las
provisiones para prestaciones sociales.
/3 Representa el valor de la obligacion contraida cuando se ha recibido el bien o servicio a satisfaccion causados durante la vigencia.

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda

Las cuentas por pagar con mas de un afio de vencimiento evidencian que los recursos disponibles no son fuente de pago de
dichos pasivos, lo cual refleja un riesgo futuro por la probabilidad de cobro juridico y la posible judicializacion de la
administracion.



F. SITUACION DE LIQUIDEZ

El informe de tesoreria reportado por el Municipio a la Direccion General de Apoyo Fiscal muestra un total de recursos
disponibles por $114.090 millones de los cuales 94% ($107.398 millones) corresponden a saldos en banco y $6.692 millones
(6%) a inversiones temporales. Este saldo esta representado principalmente por 23% que corresponden a recursos propios de
libre destinacion, 17% a recursos propios de inversion, 9% a SGP educacion, 24% a SGP salud, 8% a SGP Propdsito General y
14% a otros recursos.

Las exigibilidades suman $5.233 millones compuestas por recursos propios de libre destinacidn 7%, recursos propios de
inversion 73%, SGP salud 1%, SGP propdsito general 1% y otros recursos 17%. De igual forma, las reservas presupuestales
fueron constituidas por $87.664 millones donde sobresalen los recursos propios de libre destinacion (22%), SGP Educacion
(47%), SGP salud (18%) y otros recursos (7%).

“Walores en millones de pesos
Tahla 10
SITUACION FISCAL A CIERRE DE 2008

A [ A+B+C=D E F E+F=G D-G

Recursos propios de libre destinacidan 25272 1.100 26.372 369 19.225 19.594 6.778
SGP Propdsito general de libre destinacidn - - - - - - -
Fondo de contingencias - - = - - = =
Recursos propios inversidn 16.495 2.370 18.865 3.797 1.607 5.404 13.461
SGP Educacian 10.461 - 10.461 - 40.930 40.930| - 30.469
Otros recursos sector educacidn 152 - 152 108 - 108 44
SGP Salud 27.439 - 27.439 53 15.734 15.787 11.652
Otros recursos sector salud 2.372 - 2.372 - - - 2.372
SGP Agua potable 2696 - 2.696 - 3.029 3.029| - 333
SGP Propdsito general 7108 3.222 10.330 40 1.025 1.065 9.265
R lias directas - - = - - = =
Regalias indirectas

Recursos de cofinanciacion y convenios

Recursos del crédito - - - - - - -
Otros recursos 15403 15.403 BE7 5114 6.981 8.422

TOTAL | 107.398 | 6.692| 114.090 |

14 Recursos de terceros, cheques no cobrados, cusntas por pagar de | wigencia, cusnitss por pagar de wigencias anteriores y otras exighilidades

2/ Reservas presupusstales constiuidas al ciens fiscal de la vigsncia

Como se observa en el cuadro anterior, las disponibilidades de SGP educacion y SGP agua potable son insuficientes para
respaldar el total de exigibilidades y reservas financiadas con dichos recursos con lo cual estas dos fuentes generan situaciones
deficitarias en tesoreria por $30.469 millones y $333 millones respectivamente. En consecuencia la tesoreria presenté cuentas
deficitarias por $30.802 millones y cuentas superavitarias por $51.994 millones.

De acuerdo con el andlisis realizado. La ejecucion presupuestal, el cierre de tesoreria y el informe de contabilidad presentan las
siguientes diferencias:

1. Los saldos de tesoreria ($114.090 millones) son superiores a los valores reflejados en las disponibilidades finales
reportadas. En estos Gltimos muestran $39.769 millones reflejando una diferencia con tesoreria de $74.321millones.

2. El acto administrativo mediante la cual se constituyen las cuentas por pagar de la vigencia refiere el valor de $27.201
millones, mientras que el saldo de las obligaciones contraidas en las cuentas del presupuesto es de $10.659 millones
y en contabilidad son $906 millones.

3. En tesoreria la administracion reporta cuentas por pagar de vigencias anteriores de $407 millones. Sin embargo en
contabilidad, la estimacion del pasivo no financiero de vigencias anteriores se calcula en $15.805 millones?2.

4. En tesoreria la administracion no reporta recursos a favor de terceros mientras que en contabilidad la administracion
reporta $1.899 millones por este concepto.

2 Explicado tal vez por la existencia de obligaciones causadas que no han tenido afectacion presupuestal pues no son exigibles y/o saldos por depurar.



. INDICADORES DE RESPONSABILIDAD FISCAL
A.  GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Para la vigencia 2008, el Municipio se ubic en categoria especial lo cual indica que su limite de gastos de funcionamiento para
el sector central sea del 50%. Considerando ingresos corrientes de libre destinacion por $113.577 millones y gastos del sector
central causados a la misma fecha por $49.855 millones dicho indicador evidencia un resultado del 44%. Es decir seis (6) puntos
porcentuales por debajo del techo que establece el articulo 6° de la ley 617 de 2000 y tres (3) puntos porcentuales por debajo
del limite observado durante 2007. Ello excluyendo las transferencias a la Contraloria, el Concejo y la Personeria Municipal tal
como lo ordena el articulo 1° del Decreto 735 de 2001.

TaBLA 11

INDICADORES DE LEY 617 DE 2000 - SECTOR CENTRAL 2007 - 2008

Variacion Real

Concepto 2007 2003 20032007
1. ICLD base para Ley 617 DE 2.000 104 527 MEETT 0,9%
2. Gastos base para Ley 617 de 2000 45 566 49 855 -5,2%
3. Relacion GFACLD 47% 44% -12,7%
4. Limite establecido por la Ley 617 de 2000 0% B0% T.1%
5. Diferencia 3% %

valores en millones de $
Y Excluye 20% registro y las rentas de destinacion especifica por Ley o0 acto administrativo.
2 Excluye aportes al FONPET, Asamblea, Contraloria, bonos pensionales e indemnizaciones de personal por planes de retiro.

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda
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Por su parte las transferencias al Concejo y la Personeria municipal fueron de $2.663 millones y $1.665 millones
respectivamente, ubicandose dentro de los limites permitidos por la ley, mientras que las realizadas a la Contraloria Municipal

fueron de $2.012 millones las cuales estuvieron por encima de los margenes autorizados por la ley 617 de 2000.



TABLA 12 TABLA 13

GASTOS DE CONTRALORIA 2007 - 2008 GASTOS DEL CONCEJO 2007 - 2008
Concepto mo| o

1. Tt teszah 199 | 20 pr———_— — —
——— 1. Transferencia realizada 2342 2663
2. Lt e por Ly 617 13| 19 2. Limite establecido por la Ley 617 2612 2007
3 tents 5 1 Reuneracidn Concejales 1.044 1103
‘ : Parcentaje Adcional para los Gasts (1.5%) de 10s 1GLD 1568 1704
valores en millones de $ 1. Diferencia BT0 44

. o valores en millones de $
U-Toma en cuenta lo establecido por la Ley 617 de 2000, modificada por

la Ley 716 de 2001 (Art, 17)

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

TABLA 14
GASTOS DE PERSOMERIA

walares en millones de 5§

Concepto | 2007 | 20E
1. Transferencia realizada 1 .ETE 1 ESs
Z . Limib=e establaecido por 1a Ley 17 1. sE=TE 1 .#=17F
= . Diferencia —E -1&5=

B. SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA

En los términos de la ley 358 de 1997 el Municipio muestra capacidad de endeudamiento con indicadores de solvencia del 2% y
de sostenibilidad del 13%.

Sin embargo, con un analisis mas realista de la capacidad de pago que adicione al saldo de la deuda el valor de las cuentas por
pagar de vigencias anteriores reportado en el balance contable por $18.124 y al excluir ingresos no recurrentes como los
recursos del balance que corresponden en su mayoria a recursos de destinacion especifica para la salud y educacién o a

compromisos no perfeccionados, el indicador de sostenibilidad pasa al 32%. Lo cual lo ubicaria dentro de los limites de
endeudamiento.

TABLA 15

CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO 2008

Capacidad

Concepto Ley 358/97
real de pago

1. Ingresos corrientes 220.899 153.077

2. Gastos de funcionamiento 59.824 59.824

3. Ahorro operacinal (1-2) 161.075 93.253

4. Saldo de la deuda 29.335 48.730

5. Intereses de la deuda 3.912 3.912
SOLVENCIA = Intereses / Ahorro operacional = (5/3) 2% 4%
SOSTENIBILIDAD = Saldo deuda / Ingresos corrientes = (4/1) 13% 32%
SEMAFORO: Estado actual de la entidad Verde Verde

valores en millones de $

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 819 de 2003, se tiene que el Municipio de Bucaramanga gener6 $85.405 millones de
superavit primario, lo cual equivale a 8.6 veces el servicio de la deuda.
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Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

C. PROVISION PENSIONAL

La informacion presupuestal suministrada por el Municipio no registra aportes al Fondo de Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET) ni tampoco ninguna operacion que demande hacer los aportes establecidos en el articulo 2° de la ley
549/99. De manera que solo se han efectuado los aportes sobre los recursos del Sistema General de Participaciones cuyo
descuento y giro se hace en la fuente, razén por la cual no hay afectacion presupuestal para el Municipio.

De otro lado, y segun la pagina Web publicada por la Direccion de Regulacién Econdémica y de Seguridad Social del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, a 31 de diciembre de 2008 el pasivo pensional del Municipio asciende a la suma de $873.396
millones de los cuales se ha hecho aportes por $60.193 millones que corresponden al 7% y el pasivo no aprovisionado es de
$813.203 millones (93%).

IV.  SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR DESCENTRALIZADO

Al finalizar la vigencia 2008, las entidades descentralizadas en su conjunto recaudaron $357.852 millones y sus gastos causados
fueron $314.040 millones lo cual arroja un superavit de $43.812 milloness .

TABLA 16

BALANCE FISCAL DE ENTIDADES DESCENTRALIZADAS POR SECTORES

Econdtnica Nombre de la Enticiad Tipo de Enticad
Financiero SOCIEDAD DE INVERSIONES DE BUCARAMANGA 5.A. ECONOMIA MIXTA 1919 ) 1.565 1%
Salud INSTITUTO DE SALUD ESE 20753 21984 -1.231 %
Servicios Pblicos Domiciliarios COMPARIA DE ACUEDUCTO METROPOLITAND ESTABLECIMIENTO PUBLICO 3813 86 466 -2643 26%
Servicios Pblicos Domiciliarios E.5.F EMPRESA DE ASEQ ESTABLECIMIENTO PUBLICO 20861 20 645 216 %
Otros BOMBEROS ESTABLECIMIENTO PUBLICO 5313 3981 1832 2%
Otros CAJ4 DE PREVISION S0CIAL ESTABLECIMIENTO PUBLICO 6962 3595 3067 2%
Otros DIRECCION DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE ESTABLECIMIENTO PUBLICO 13628 12328 1.300 4%
Otrog EMPRESA DE TRANSPORTE METROLINEA SOCIEDAD DE EGO MIXTA 166 596 131682 36312 5%
Otros INSTITUTO DE LA JUVENTUD EL DEPORTE ¥ LA RECREACION ESTABLECIMIENTO PUBLICE) 3262 2503 364 1%
Otros INSTITUT®O DE VIVIENDA MUNIGIPAL ESTABLECIMIENTO PUBLICE) 21576 2014 1174 ik
Otros INSTITUTO MUMICIPAL DE CULTURAY TURISMO ESTABLECIMIENTO PUBLICE 7046 4245 2761 2%
Otros INSTITUTO MUMICIPAL DE EMPLEC v FOMENT O EMPRESARIAL ESTABLECIMIENTO PUBLICE 5524 5423 102 2%
G lidado Total 357.852 Ha.040 4.2 13%

valores en millones de $

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda

3 A excepcion del Instituto de Salud y la Compafiia de Acueducto Metropolitano que durante la vigencia fiscal arrojaron déficit de $1.231 millones y $2.643
millones respectivamente, las otras entidades descentralizadas generaron superavit fiscal donde se destaca la Empresa de Transporte Metrolinea con un
superavit de $35.312 millones.
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TABLA 17

PRINCIPALES RESULTADOS FISCALES DE ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

sis de Liquide=

OCIEDAD DE IMVERSIONES BUCARAMAMNGA 5.2 - EMN LIQUIDACION . AZEAS0 1484025 ETESE 1410000
E. HOSPITAL UNIWVERSITARIO DE SANTAMNDER s0.zzs 1zrsen 111320 o

=

E.s

E S E. HOSPITAL FSIQUIATRICO SAN CAMILO DE BUCARARMANGA 4009 =zsen =526 o
E.S.E. HOSPITAL SAM RAFAEL DE BARRAMNCABE RMEJA [EN=N [EH=N [EN=N H.D.
HOSPITAL SAMN ROQUE - CHIMA ER NN MN.D. o
E.S
E.S
E

E. HOSPITAL SAMN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLAMNCS 465 EEES 1za%n o
E. HOSPITAL SAMJUAM DE DIOS - SOCORRO —Eazs T TN =721

UMNIDADES TECHOLOGICAS DE SAMTAMNDER 5048 e B o
UNIVERSIDAD INDUSTRLIAL DE SANTANDER - IS - =976 A0F e 16524
E.S.E. HOSPITAL UMNIVERSI TARIO RAMOMN GONZALEE wALENGIA DE
BUCARAMAMNGA - EM LIGUIDACIOMN rM.D LD MO D
EEMEFICEMCLS DE SAMNTAMNDER - LOTERIA DE SANTAMDER sET 11126 1112s &.071
INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLED v F OMEMNT O ERMPRESARIAL
BUCARAMANGS - IMEEBL ssa aosen 13m0 ]
CIRECCION DE TRAMNSITO DE BUCARAMAN G 10.637 Zoren e o
STITUTO MUNICIPAL DE CULTURS + TURISMO DE BUCARSRMAN G 5088 1aso1 26 o1 a52E o
STITUTO DE SALUD DE BUCARAMANGA - |SABU s 1ores TEeE 1 o8z
COMEBEROS DE BUCARAMANGA, Fosz ) EEELTY (=]
STITUTO DE wWIENDA MUNICIFAL DE BUGCARAMANGA - INVISEL - sz EEE EEETY o
STITUTO DE La JUWEMNTUD EL DEFORTE v La RECREACION DE
BUCARAMANGS - INDEREL =70 ZE02n EET-LTY o
E.S.P. EMPRESA DE ASEDQ DE BEUCARAMANGA S A 1215 13524 2496 =321
EMPRESA DE TRAMSPFORTE DE BUCARAMANGA - METROLIMEA sz 1oz T &
E.S.P. EMPRESA DE TELECOMUMIGACIOMNES DE BUCARAMANGA S._a. -
TELEBUCARARMASNGA 115
CEMTRAL DE ABASTOS DE BUCARAMANGA 5. A - CEMTROABAS T OS- = Zar =1 o%s )
COMPARILA DE ACUEDUCTO METROFPOLITANG DE BUCARAMAMNGA =

CAlA DE FPREVISION SOCIAL MUMNIGIFAL DE BUCARARMANGA 1 1045396 1005126 =00

E.S.F. TRAMSFORTADORAS DE GAS DEL INTERIOR S.4, - TG 5.4, FEE ZET S0 BTG Z.030
E.S.P. EMPRESA PUBLICA DE ALCAMNTARILLADGO DE SAMTAMNDER S_2 -
EmPAS M.D (XN = MO M.D

valores en millones de $

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda

Al revisar el balance fiscal de las entidades descentralizadas, se observa que el total de pasivo contingente es de $56.147
millones aproximadamente de los cuales la Universidad Industrial participa con el 29%, la empresa de aseo con el 15%, la
empresa de telecomunicaciones con el 21%, la compafiia de acueducto con el 8%, la E.S.E. Hospital San Juan de Dios con el
7%, la sociedad de inversiones de Bucaramanga en liquidacion con el 3%, el Instituto de Salud con el 2% y la E.S.P empresa de
alcantarillado con el 4%, lo cual se constituye en un riesgo importante para la administracién municipal por cuanto dichos pasivos
pueden terminar siendo asumidos por el Municipio.

De otra parte, al comparar los pasivos corrientes con los activos corrientes las entidades que no cuentan con respaldo suficiente
para financiar sus pasivos son: La ESE. Hospital San Juan de Dios Floridablanca que dispone de $1.39 de activo por $1de
pasivo exigible a corto plazo, el Hospital San Juan de Dios - Socorro dispone de $0.28 de activo por $1 de pasivo, ademas su
capital de trabajo es negativo ($5.928 millones), el Hospital San José posee $1.49 de activo por $1 de pasivo. Al calcular el
mismo indicador con los activos liquidos la relacion es de $1.24, $0.28 y $0.27 respectivamente.

Ademés, de las entidades descentralizadas reportadas por la Administracion Municipal las cuales figuran en la tabla No 16,
existen otras reportadas por la Contaduria General de la Nacién y son las siguientes. Hospital Psiquiatrico San Camilo, Hospital
San Roque - Chima, ESE Hospital Universitario Ramon Gonzales Valencia “En liquidacion, la E.SP. Empresa de
Telecomunicaciones, TELEBUCARAMANGA, Central de Abastos, CENTROABASTOS, la E.S.P. y la Transportadora de gas del
Interior TGI S.A.

Por dltimo el servicio de la deuda reportado por las entidades descentralizadas ascienda a $6.229 millones donde el mayor valor
correspondid a la Compafiia de Acueducto Metropolitana ($3.320 millones).

A. PASIVOS CONTINGENTES

Uno de los principales riesgos financieros para el Municipio continua siendo la presencia de mas de 686 procesos en curso de
los cuales 469 corresponden a procesos de nulidad y restablecimiento del derecho, 105 son de reparacion directa, 36 de
acciones contractuales, 45 son procesos laborales, 3 son procesos ordinarios, 4 reparacion directa, 4 accion de grupo, 4 accion
de cumplimiento y 10, son acciones de repeticion. Las pretensiones en caso de resultados adversos a la administracion
demandarian recursos por mas de $26.000 millones.
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B. RIESGOS ORIGINADOS EN LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

Si bien las entidades descentralizadas en su conjunto arrojan superdvit al cierre de 2008, la ESE Instituto de Salud y la
Compafiia de Acueducto Metropolitano generaron déficit por $1.231 millones y $2.643 millones respectivamente. Ademas, varias
de estas entidades poseen pasivos contingentes por $56.147 millones aproximadamente, el cual puede ser un riesgo importante
para la administracion municipal por cuanto dichos pasivos pueden terminar siendo asumidos por el municipio.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e El cierre presupuestal del Municipio arroj6 un superdvit de $76.769 millones, el cual sin embargo, estuvo
determinado por recursos del balance generados en la vigencia anterior y por las reservas financiadas con
una parte de ellos. Excluyendo estos valores para proposito de andlisis, asi como los recursos del crédito
neto (desembolsos ni amortizaciones) se concluye que en el 2008 los ingresos generados por la entidad en
2008 fueron superiores a los gastos comprometidos en la misma vigencia en $30.187 millones.

e Sin perjuicio de lo anterior, es preciso sefialar que la alta participacion de los recursos del balance dentro de
una estructura financiera, en buena medida refleja una deficiente gestion en materia de planeacion financiera
y en la capacidad de ejecucién del gasto, en razén a que una alta proporcidn se origina en recursos de
destinacion especifica y en recursos que amparan reservas constituidas en la vigencia anterior, a la vez que
se traduce en incumplimiento de lo establecido en el articulo 8° de la 819 de 2003, segun el cual la
programacion y ejecucion presupuestal debe hacerse de tal forma que las apropiaciones se ejecuten en su
totalidad durante la vigencia (principio de anualidad) y, por lo mismo, la constitucién de reservas solo se
justifica en casos excepcionales.

e Se observan diferencias sustanciales entre los reportes de Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria donde se
destacan los siguientes: Los saldos en tesoreria ($114.090 millones) son superiores a los valores
expresados en las disponibilidades finales reportadas en contabilidad. En estos Gltimos muestran $39.769
millones reflejando una diferencia con tesoreria de $74.321 millones*

e Le ejecucion de gastos de funcionamiento del sector central estuvo dentro de los limites establecidos en la
ley 617 de 2000 (44%). No obstante, las transferencias a la Contraloria Municipal estuvieron por encima de
los limites previstos en la mencionada ley.

e El Municipio aument6 su nivel de endeudamiento en $1.105 millones cerrando con un saldo de $29.072
millones, el cual presenta un interés promedio ponderado de la DTF + 4.01 puntos adicionales, sus
principales acreedores son el Banco Colpatria (36%) y el BBVA (31%).

e El Municipio continia presentando riesgos financieros asociados a las demandas en su contra. A diciembre
de 2008, la oficina juridica reporta mas de 686 procesos activos en su contra, con pretensiones valoradas
por encima de los $26.000 millones. Igualmente la ESE Instituto de Salud y la Compafiia de Acueducto
Metropolitano (entidades descentralizadas) poseen déficit fiscal del orden de los $3.874 millones. Ademas,
varias de las entidades descentralizadas  poseen pasivos contingentes por $56.147 millones
aproximadamente el cual se convierte en un riesgo elevado para el sector central, por cuanto dichos pasivos
pueden terminar siendo asumidos por el Municipio.

4 El acto administrativo mediante la cual se constituyen las cuentas por pagar de la vigencia refiere el valor de $27.201 millones, mientras que el saldo de las
obligaciones contraidas en las cuentas del presupuesto es de $10.659 millones.

En tesoreria la administracion reporta cuentas por pagar de vigencias anteriores de $407 millones. Sin embargo en contabilidad, la estimacién del pasivo no
financiero de vigencias anteriores se calcula en $15.805 millones

En tesoreria la administracion no reporta recursos a favor de terceros mientras que en contabilidad la administracién reporta $1.899 millones por este concepto.
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En los términos de la ley 358/97, el municipio muestra capacidad de endeudamiento con indicadores de
solvencia = 2% y sostenibilidad = 13%, al adicionar al saldo de la deuda las cuentas por pagar causadas en
vigencias anteriores reflejadas en los estados financieros reportados por la Contaduria General de la Nacion
por $18.124 millones y al excluir los ingresos no recurrentes como los recursos del balance que
corresponden en su mayoria a recursos de destinacion especifica para salud y educacion o a compromisos
no perfeccionados, el indicador de sostenibilidad pasa al 32% lo cual ubicaria al Municipio dentro de los
limites de endeudamiento.
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MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - SANTANDER
Balance Financiero - Valores en Millones de Pesos

CONCEPTOS 2003
INGRESOS TOTALES 410.087
INGRESOS CORRIENTES FI1T. 459D
TRIBUTARIOS 120_432
Irmpuesto Predial Unificado (ncluye Compensacian de Resguardos Indigenas) FE 0
Impuesto de Circulacian v Transibo Serwvicio Pdblico =1z
Impuesto de Industria v Comercio A FE0
Sobretasa a la Gasolina 13 282
Ohvos Ingresos Tributarios 25 E0a
NO TRIBUTARIOS G.886
Ingresos de la Propiedad (Tasas, multas, arrendamientos vy alguileres, etc ) =m0
Ciros Mo Tributarios (Operacidn comercial, fondos especiales, otros) 4. =52
INGRESOS POR TRANSFERENCIAS 190141
Transferencias Corrientes (Fara Funcionamiento?) 0
Del MHivel Macional {SG5P- Inversian) 155 337
Educacidn 122 645
Salud 178z
Fropasito General 15.71%
Ciras (v Nuevos Deplos, FOSY G2, Transt. Mininberior, ETESA, etc) E1 250

Dl Mivel Departamental 4 #0004
GASTOS TOTALES 328.171

GASTOS CORRIENTES 213034
Funcionamiento 6351
Sastos de Personal 17107
Gastos Generales a1z
Transferencias Z0.121
Fensiones 15 34%
Prewision Social (Cesantias v olras prestaciones)) GET

A Enficdades Macionales (FOMPET  otras) )

A Enticlades Departamentales 0

A Enticlades unicipales oFEa
Cuota de auditaje 0
Indemnizaciones por retiras de persaonal )
Sentencias yw Conciliaciones 1.1

Ohras Transferencias F156
Intereses ¥y Comisiones de Deuda Pblica F 489
Internia ]
Externa o
Gastos Operativos en Sectores Social {Remuneracion al trabajo ¥y otros) 151._827
Déaficit de Vigencias Anteriores por Funcionamiento o
Amortizacion de Bonos Pensionales 1_266

DEFICIT O AHORRO CORRIENTE 104. 4249

INGRESOS DDE CAPITAL Q2628
Cofinanciacion (Fondos de Cofinanciacidn, FRE) 1051
Regalias o
Fondo de Ahorro v Estabilizaciaon Petrolera (FAEP) 0
Rendimientos Financieros & ES3T
Excedentes Financieros b
Recursos del Balance (Superdwit iscal, cancelacidn de reservas, v olros) FE.aE0
COiros recursos de capital (Donaciones, aprovechamientos v obros)) 0

GASTOS DE CAPITAL 115137
Formacian Bruta de Capital (Construccion, reparacidn, mantenirmiento y otros) 115137

DEfict de wigencias Anteriores por Inversisn

DEFICIT O SUPERAWIT DE CAPITAL -22. 509
DEFICIT O SUPERAWVIT TOTAL B81.916
FINAMCIACION
Recursos del crédito 5 147
Intermo 5 147
Desambolsos. 0
Armorlizaciones. 5147
Extermo o
Dezembalsos 1

Armortizaciones
DEFICIT O SUPERAVIT PRIMARIO
DEFICIT O SUPERAVIT PRIMARIOANNTERESES

RESULTADO PRESUPLUEST

INGRESOS TOTALES 410087
GASTOS TOTALES F3I3.F18
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL TE. 76
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