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Introduccioén

La mesa de trabajo denominada “Mesa de Protecciédn S
establecer el marco conceptual de analisis de la informacion relacionada con la Proteccion Social y la
Seguridad Social, a la luz de los estandares inteynales reflejados en el Manual de Estadisticas de Finanzas

Publicas (MEFP) del Fondo Monetario Internaciemasu versior2014 y el Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN200§. En el proceso de adopcion de referentes internacionales para la elaboraciGtadéstcas de

finanzas publicas (EFP) en el que se encuentra Colombia, la mesa busca establecer el tratamiento de las
entidades y las transacciones de la proteccién social. Este documento tiene por objeto presentar el conjunto

de conceptos armonizadosqeeo adyuvan al entendi miento del “Sistema
segun los referentes internacionales del MEFP (2014) y el SCN, para realizar la clasificacion de las entidades

0 unidades institucionales del orden nacional que hacen parte dedarislad socialLas entidades que

integran la Mesa de Proteccion Social son el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Departamento Nacional de Estadistica (DANE) y la
Contaduria General de la Néwi(CGN).

En el proceso de adopcion de criterios bajo estandares internacionales para el tratamiento del sector de la
proteccion social en las EFP, ademas del MEFP (2014) y el SCN (2008), otros manuales internacionales de
referencia son: el Sistema de Cteside la Salud (SHA, 2011) y las recomendaciones para el registro de las
transacciones financieras emitidas por las Naciones Unidas y el Banco Central Europeo (2014). EI MEFP (2014)
establece el regiro contable en base devengallda valoraciéon g@recios de mercado de activos, pasivos y
transacciones, y sus definiciones estan basadas en conceptos econémicos armonizados con otros sistemas de
estadisticas macroecondémicas.

El MEFP (2014) contempla un marco analitico que presenta informacion resuehidasgémpefio y de la
posicion financiera del gobierno y del sector publico, mediante un conjunto de cuentas de resultados. El
ndcleo de estas cuentas esta conformado por: el estado de operaciones, el estado de otros flujos econémicos
y el balance. Otros seiltados son: i) el estado de fuentes y usos del efectivo; ii) el estado de cambios en el
patrimonio; vy iii) el estado resumido de los pasivos contingentes explicitos y las obligaciones implicitas netas
de las prestaciones futuras de seguridad social.€fetd en cuenta la importancia de la seguridad social en

la politica fiscal y para las EFP, el MEFP (2014) presenta un tratamiento particular para las cuentas y
transacciones de las entidades vinculadas a los Sistemas de Proteccion Social, en partiguar las
pertenecen al subsector de fondos de seguridad social.

En la elaboracién de las EFP, la informacién contable es la principal fuente de informacion. Para generar
informacion estadistica es necesario que los sistemas de informacién contable esténidosqera ser

datos fuente de EFP, es decir, que estén armonizados con el MEFP (2014) y las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP). Sin embargo, en Colombia, los conceptos contables que se han
adoptado para producir los registrasiministrativos, la normativa contable y el vocabulario utilizado para la
proteccioén social, no necesariamente coinciden con los conceptos econdémicos. Adicionalmente, el marco
analitico utilizado es el del Manual de Estadisticas de las Finanzas PUbIt@86dMEFP 1986) del FMI,

segun el cual, la base de registro de las transacciones es la caja, por lo tanto, no considera, por ejemplo,
eventos que registran cambios de precios de activos y pasivos cuando estos ocurren y no hay lugar a
acumulacion de cudas por cobrar y por pagar, entre otras limitaciones para el andlisis de estadisticas.

Por tal razon, la Mesa ha trabajado en aspectos mfecios con el registro contableomoel registro de los
pasivos contingentes explicitos y las obligaciones iitgdinetas relacionadas con prestaciones futuras de

1La contabilidad en base devengo es un sistema de contabilidad en el cual las transacciondisijpstensre las unidades institucionales
se reconocen cuando el valor econémico se transfiere, incrementa o se pierde, sin importar el momento de recepcién delatinero
pagos.
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Seguridad Social. Es importante resaltar que las Normas Internacionales de Contabilidad y el MEFP (2014)
tienen diferentes objetivos, pues el primero busca que se refleje la situacion financiera ddidzsles

mientras el segundo tiene un objetivo madiscal, de analizar y evaluar politicas econémicas desde una
perspectiva fiscal.

El MEFP (2014) y el SCN (2008) definen distintas unidades institucionales que participan en los Sistemas de
Proteccion Saca | . La proteccién social es definida como “1I a
hogares e individuos de | a carga de un conjunto defin
el sistema de proteccién social existen dos sipe arreglos, los contributivos que se denominan Sistemas de

Seguros Sociales y los no contributivos que se definen como Asistencia Social.

En cuanto al trabajo desarrollado por la Mesa de Proteccién Social, en primersiguaiorizd el analisis y

estudio de las entidades y fondos del orden nacional que componen el Sistema General de Seguridad Social
en Colombia (SGSS), que corresponde a lo que los manuales denominan Sistema de Seguros Sociales.
Posteriormente, se incorporard el resto de entidades yiassacciones de Seguridad Social y se buscara
construir una cuenta satélite que permita consolidar la Proteccion Social como: Seguridad Social, Seguros
Sociales relacionados con el empleo y Asistencia Social. A partir de la clasificacion propuesizaséran

los resultados en el balance general de cada entidad y del consolidado de seguridad social. Es importante
sefialar que a lo largo del trabajo realizado, se han revisado aspectos relacionados con los registros contables.

Con el propésito de facilitala comparacion internacional, este documento presenta un conjunto de
categorias y conceptos internacionalmente armonizados que facilitan el analisis del Sistema de Proteccién
Social en Colombia, asi como la clasificacion del mismo con base en el MEFHE(2bcumento se organiza

en cinco partes:; la primera seccion presenta los conceptos de la proteccién social segun los marcos
internacionales y delimita los sistemas de seguridad social y los sistemas de seguros sociales relacionados con
el empleo. Laegunda seccién, hace referencia a la Proteccion Social en Colombia, de acuerdo con la Ley 789
de 2002, y describe el SGSS, adoptado por la ley 100 de 1993 y ratificado por el Acto Legislativo N° 1 de 2005
en lo referente a pensiones. La tercera seccioasenta los criterios de clasificacion de una unidad
institucional segun el MEFP (2014). La cuarta expone la aplicacién de los criterios del MEFP (2014) a las
entidades del SGSS. Finalmente, la Ultima seccién presenta el resumen y las conclusionesifiealzidia

de las entidades del SGSS, con base en los criterios adoptados.
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1. La proteccion social segun los marcos internaciomsale

El apéndice 2 del MEFP 20firesentauna discusiéon detallada de las estructuras organizacionales que
proveen la proteccién saa y las estadisticas econémicas asociadas que se deben compilar para el sector
gobierno general y el sector publico. En esta seccidon se mencionan los conceptos de este apéndice, los cuales
son en gran medida coherentes con el SCN 2008 y sirven de bask géasificacion de las entidades que
pertenecen al sistema de seguros sociales

1.1 Proteccién social

La proteccién social es una intervencion sistematica que tiene como fin aliviar a los hogares y a los individuos

de la carga asociada a un conjuntofdeni do de riesgos sociales, |l os cual
circunstancias que inciden negativamente en el bienestar de los hogares afectados, ya sea imponiendo
demandas adicionales sobre sus recur s @3al).bosriesgguci endo
sociales pueden acontecer como consecuencia de la enfermedad, del desempleo, del retiro por edad, de
condiciones de vivienda, de educacion o de circunstancias familiares.

El manual de estadisticas de proteccidn social de Eurostat, Eamagystem of integrated social protection
statistics (ESSPROS), provee una definicidén similar
entidades publicas o privadas que tienden a aliviar los hogares o las personas de las consecuemncias de
conjunto definido de riesgos o necesidades, en los cuales no hay ningln tipo de arreglo simultaneo reciproco

ni individual. La lista de los riesgos y necesidades que pueden dar lugar a proteccién social son los siguientes:
enfermedad/salud; incapacidadiejez; supervivientes; familia/nifios; desempleo; vivienda; exclusién social
n.c.p” (Eurostat, 2012) .

Para que una accidn del gobierno se clasifique como proteccion social, es necesario que se presenten sucesos
0 circunstancias, ligadas con riesgos sesidias cuales generan cargas adicionales sobre los hogares o las
personas. De acuerdo con estas definiciones, la provision de educacion gratuita, o las acciones generales de
salud publica por parte del gobierno que benefician la totalidad de la poblagi@nesté o no en situacién

de riesgo no se incluyen como “proteccién soci al
definidos en este contexto.

y a

1.2 Naturaleza y componentes de la proteccion social
Los hogares pueden beneficiarse de la proteccion social en diferentes maneras:

« Pueden recibir prestaciones cuando cumplen con ciertos criterios de elegibilidad relacionados con
un riesgo social. Reciben estas prestaciones sin hacer ninguna contributichosesquema. Por
consiguiente, estas prestaciones se clasifican como un gasto (para el gobierno) que conduce a una
redistribucion de los recursos de los proveedores de proteccion social por medio de transférencias
(FMI, 2014, paragrafo A2.3). Esta forse denomina asistencia social y los pagos asociados se
denominan prestaciones dasistencia socialen dinero o en especie).

¢ Pueden hacer contribuciones y recibir derechos a prestaciones, como transferencias, en el caso en
gue acontezca un evento asociadon un riesgo social especifico. Estos se registran como
transferencias porque el que contribuye no recibe ninguna prestaddantificable como
contrapartida. Sin embargo, el pago de la cotizacién socialedachoa quien contribuye a que
reciba, en efuturo y en caso de presentarse el riesgo amparado, prestaciones contingentes. Estos
arreglos funcionan de manera similar a los esquemas de seguros no de vida. Estos Sistemas de

2Una transferencia es una transaccion unilateral mediante la cuabinitiad institucional suministra a otra un bien, un servicio o un
activo sin recibir de esta Gltima ningln bien, servicio o activo a cambio como contrapartida directa (FMI, 2014, pai&jrafo 3.

—
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Proteccion Social son esencialmente procesos de redistribucion a través deagitan amplia de la
poblacién, en que muchos individuos contribuyen aportando los recursos para que los que lo
necesitan puedan recibir las prestaciones (FMI, 2014, paragrafo A2.3). Como consecuencia, estas
prestaciones sociales se clasifican como umagaciones que conducen a una redistribucion de los
recursos mediantéransferencias Este esquema se denomisaguros sociales

¢ Los hogares (directamente o por medio de sus empleadores) pueden hacer contribuciones (efectivas
0 imputadas) a un sistema guenduce a unacumulacion de activos a su favoPueden hacer
retiros con cargo a estos activos acumulados en caso de ocurrir un riesgo social especifico. Ejemplo
de estos son algunos sistemas de pensiones relacionados con el empleo, y otros beneficios
relacionados con el retiro, esquemas de ahorro obligatorio y otros tipos de rentas vitalicias. Estos
esquemas funcionan de manera similar a los sistemas de seguros de vida. Usualmente, en estos
esquemas el componente redistributivo entre hogares con las nsspddizas es limitado, y los
miembros de los hogares pueden predecir, con un grado razonable de aproximacién, qué van a
recibir y cuando. Por consiguiente, segun el MEFP 2014, desde la perspectiva de las estadisticas de
Finanzas Publicags contribucionéd & f 2a LJ 32a RS Sadlra aLNBadalOAz2y
tratan como transacciones sobre activos y pasivos financiefesll, 2014, paragrafo A2.3). Este
esgquema se denominsistema pensional contributivo con acumulacion

Adicionalmente, el gobiernoygde desarrollar acciones que benefician individualmente a las personas sin

gque se encuentren dentro de alguno de los esquemas anteriormente enunciados, debido a que no suponen

ninguna condicidon de pertenencia a un grupo particular de hogares por corelicide ingreso o por

afiliacion. Es el caso, por ejemplo, de las campafias masivas de vacunacion o de operaciones de prevencion

via la gratuidad de examenes y tratamientos extendidos a toda la poblacién. Las transacciones relacionadas

con educacién publicaapoyo del gobierno a |l a cultura, l a recr e
transferencias sociales en especie” Yy nho se consider
proteccion social.

La nocién deransferencia utilizada en los dogrimeros puntos enunciados y en este comentario adicional,

corresponde a una definicion muy amplia en los manuales. La unidad que hace una transferencia no recibe a

cambio una prestacion concreta cuantificable que pueda registrarse como parte de la massaction. No

obstante, el pago de una contribucién de seguros sociales o de una prima de seguro no de vida puede dar

derecho, eventualmente, a ciertas prestaciones futuras a percibir por la unidad que efectda el pago. Por

ejemplo, un hogar puede tener decho a recibir determinadas prestaciones sociales si se producen ciertos
acontecimientos o si preval ecen ciertas circunstanci a
haya sido realizada no significa automaticamente que un beneficio vayaecgido por la unidad que hace

la transferencia ni, si lo hace, que el monto del beneficio sea proporcional al monto de la transferencia. Por

esta razdén el SCN sostiene que no existe ninguna cont
paragrafo 8.34).

Es decir, que tanto las contribuciones sociales como las prestaciones (de asistencia social o de seguros
sociales) constituyen tipos particulares de transferencias, que el sistema luego identifica separadamente. No
hay contradiccion entre Izlasificacion global como transferencia, y la clasificacion mas especifica de
prestaciones de asistencia social, de seguros sociales o contribuciones sociales.

Los riesgos sociales cobijados popiateccion socialvarian de pais a pais, y de esquemaguema. En
general, la proteccion social se puede dividir en dos grandes clases:

e Las pensiones y otras prestaciones relacionadas con el reta® pensiones se pagan cuando las
personas se retiran del trabajo después de haber cumplido condiciones de ledagensiones
también se pueden pagar a otras personas, por ejemplo, al conyuge superviviente o a alguien que
sufra una incapacidad permanente (FMI, 2014, paragrafo A2.6). Sin embargo, debe anotarse que los

S
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pagos a las personas que se encuentran tempoeate desempleadas o que sufren una condicion
de salud que le impida trabajar temporalmente, se tratan como otras prestaciones diferentes a las
pensiones (caso de las licencias de maternidad, incapacidades, etc.)

Otras prestaciones socialese describede manera colectiva como prestaciones sociales diferentes
de pensiones que incluyen pagos por desempleo transitorio, enfermedad o por el hecho de sufrir
alguna situacién que impida trabajar por cierto tiempo (FMI, 2014, paragrafo A2.7):

a.

Los tratamientos ge requieren los beneficiarios, o las personas que dependen de ellos, tales
como tratamiento médico, odontolégico o de otra clase, asistencia hospitalaria, de
convalecencia o de larga duracién, como consecuencia de enfermedad, dafios corporales,
maternidad, invalidez crénica, edad avanzada, etc. En estos casos, las prestaciones sociales
generalmente se proporcionan en especie y revisten la forma de tratamientos o asistencia
proporcionados gratuitamente 0 a precios que no son econdmicamente significativaes, o
reembolsos de los gastos hechos por los hogares. Asimismo, se pueden pagar prestaciones
sociales en dinero a los beneficiarios que necesitan atencion médica

Las prestaciones sociales que se pagan a los beneficiarios que tienen personas a su cargo que
dependen de ellos: cényuges, nifios, parientes mayores, invalidos, etc. Estas prestaciones se
pagan generalmente en dinero bajo forma de asignaciones periédicas por familiares o por
personas dependientes

Las prestaciones sociales se pagan a los benefiquie sufren una reduccién de sus ingresos
como resultado de su incapacidad para trabajar, o para trabajar de tiempo completo. Por lo
general, se pagan en dinero y de forma periédica mientras permanece esta condicion. En
algunos casos, se puede proporcionaa suma global en vez de un pago regular. Las personas
pueden verse impedidas para trabajar por varios motivos tales como: retiro voluntario u
obligatorio, desempleo involuntario (incluyendo despidos temporales y desempleo parcial),
enfermedad, lesiéneridental, el nacimiento de un nifio, etc., todas circunstancias que impiden
que una persona trabaje, o que trabaje a tiempo completo.

Los pagos para compensar una reduccion en el ingreso de los beneficiarios, debido a la muerte
del principal perceptor deingreso del hogar. Estas prestaciones se pagan en dinero,
frecuentemente bajo forma de una suma regular. En algunos casos, también puede tomar la
forma de un pago global tnico

Los servicios de alojamiento que reciben los beneficiarios a titulo grat@itprecios que no
son econémicamente significativos o el reembolso del gasto realizado por los hogares

Las asignaciones para cubrir los costos de educacién de los beneficiarios o los que corresponden
a sus dependientes. Ocasionalmente, los servicios deagttut pueden proporcionarse en
especie, servicios educativos prestados gratuitamente o a precios que no son econémicamente
significativos a aquellos individuos en situacién de riesgos.

Adicional a lo mencionado previamente, el MEFP 2014 menciona quirers casos, algunas prestaciones
asociadas con la proteccion social se proveen de manera indirecta, como por ejemplo por medio de
exenciones de impuestos o disminuciones de la carga tributaria. Sin embargo, este tipo de prestaciones
indirectas NO son caideradas como prestaciones sociales.

En el MEFP 2014, el egreso por prestaciones sociales corresponde siempre a un pago de transferencia (en
dinero o en especie). Por consiguiente, las prestaciones se reconocen sin que el beneficiario tenga que
proveer dgo en contrapartida. Los aportes que corresponden a una remuneracién adicional al trabajo

)
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realizado (sobresueldo), o préstamos provistos por empleadores a empleados no son prestaciones sociales
dentro de este marco conceptual.

1.2.1 Definicion de un stema de seguros sociales

De acuerdo con el SCN (2008), “Un sistema de seguros
por lo menos una unidad ademas del beneficiario. La otra unidad puede ser el empleador, una unidad del
gobierno general o unanstitucién financiera (frecuentemente una sociedad de seguro) o a veces
instituciones privadas sin fines de lucro que sirven

Lossistemas de seguros socialesegun lo estipulado por el MEFP, independientemeatgda naturaleza
privada o publica de las unidades que los organizan, son seguros en los que se cumplen las dos siguientes
condiciones:

a. las prestaciones recibidas est&@ondicionadas a la participacion en el sistenyaconstituyen
prestaciones socialesltaomo se definen en el SCN, y

b. se cumple al menos una de las tres siguientes condiciones:
« la participacién en el sistema es obligatoria

« el sistema es de caracter colectivp opera en beneficio de un grupo concreto de
trabajadores, asalariados o desempleados;

< un empleador hace una contribucion (efectiva o imputada) al sisteeranombre de un
asalariado (FMI, 2014, paragrafo A2.30).

Todos los sistemas de seguros socialdsisgamentan [como principio] en una relacion de empléacluso
si los participantes son autbnomos o desempleados.

Los sistemas de seguros sociales son divididos en sistemas de seguridad social y sistemassdosiedes
relacionados con el empleo.

Es i mportante resaltar | o que sefal a el MEFP 2014 en
clasificacién de una unidad institucional se determina en base a sus objetivos y funciones y no siengre pued

ser inferida de su condicidn juridica o nombre. Por lo tanto, es necesario analizar con mucha atencion los
objetivos y funciones de | a unidad institucional ante
A2.26). Lo anterior es por cuanta el caso colombiano tenemos varias entidades de Seguridad Social y que

por su nombre pueden darse a varias interpretaciones, como se vera mas adelante.

1.2.1.1 Sistemas de seguridad social

Los sistemas de seguri dad s quecubrénafasomunidadierssu eonmuate, de seg!
0 a grandes sectores de la misma, y que son impuestos y controlados por unidades de gobierno (FMI, 2014,
paragrafo 2.101)". Un tipo particular de sistemas de
definidos como unidades institucionales separadas, organizadas y gestionadas por separado de otros fondos

del gobierno, que mantienen sus activos y pasivos separados de las demas unidades del gobierno y participan

en transacciones financieras por su propa e€nt a . “Sus i ngresos proceden p
contribuciones pagadas por las personas individuales y por los empleadores a nombre de sus asalariados,

pero también pueden recibir transferencias de otros fondos del gobierno. El pago de las contebymmoa

seguridad social por, 0 en nhombre de, determinadas personas, como los asalariados, puede ser obligatorias

por ley, pero otros individuos pueden también optar por pagar voluntariamente estas contribuciones con el

fin de tener derecho alas prestani®@ s de | a s éNIu20iddagd28)soci al ”

L
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No toda la seguridad social se provee por medio de fondos de seguridad social o por unidades institucionales
separadas que se clasifican dentro del subsector Seguridad Social, es posible que haya sistemas administrados
por el gobierno, cuya administraciéio pueda separarse de otras funciones (FMI, 2014, paragrafo A2.35).

Para las estadisticas macroeconémicas el MEFP (2014) diferencia entre pasivos, pasivos contingentes
explicitos e implicitos. “Los pasi vodivazaomehos qugent es S
ocurran uno o mads eventos especificos y definidos en
fundamental entre un pasivo contingente y un pasivo es que una o mas condiciones se deben cumplir para

gue se reconozca un pasicontingente como pasivo. Por su parte, los pasivos contingentes explicitos se

definen como mecanismos legales o contractuales que dan origen a una exigencia condicional de efectuar

pagos (FMI, 2014, paragrafo 7.252).

En cuanto a los pasivos contingenit@plicitos no tienen un origen legal o contractual, sino que se reconocen
después de cumplirse cierta condicién o producirse determinado evento. Aunque las EFP se concentran gran
medida en los pasivos contingentes explicitos, los pasivos contingentéstogptales como las obligaciones
implicitas netas por prestaciones futuras de la seguridad social son factores importantes en los analisis de
vulnerabilidad y riesgo fiscal (FMI, 2014, paragrafo 7.253). Por esta razon, en las cuentas primarias de los
sistemas estadisticos macroeconémicos no se reconoce ningun pasivo por las prestaciones futuras de la

seguridad soci al y se declaran como partida informat.i
pagar prestaciones de seguridad socialemdifur o no son obligaciones contract U
7.261).

1.2.1.2 Sistemas de seguros sociales relacionados con el empleo

Estos sistemas se derivan de una relacion asalagatgaeador en la provision de la pensién y posiblemente

de otros deechos que forman parte de las condiciones de trabajo. Por definicién, estos sistemas son
contributivos y, para el gobierno y para las unidades del sector publico, la proteccién es sélo para sus propios
empleados y dependientes. La provisién de prestacioleeseguros sociales por el gobierno para sus propios
empleados es parte del contrato efectivo o implicito, entre el gobierno, como empleador, y los empleados,
para compensarlos por sus servicios. (FMI, 2014, paragrafo A2.40).

En los paises en que los gelegobierno tiene la responsabilidad principal de administrar el sistema y pagar
las prestaciones a nombre de muchos empleadores (no vinculados al gobierno) puede ser dificil separar los
sistemas manejados por el gobierno como empleador del resto dednsast En paises en que esta
responsabilidad no existe, claramente se deben separar los sistemas administrados por el gobierno como
empleador y clasificarlos en el grupo de los otros sistemas relacionados con el empleo y no como parte del
sistemade seguridh s oci al ” .

1.2.1.3 Administrador y gestor de pensiones

Cuando el empleador contrate a un tercero (empresa de seguros o fondo de pensiones autbnomo) para la
administracion de las pensiones para sus empleados y su responsabilidad se limite a pagaibbasicnes

sociales en nombre de sus empleados, so6lo registrara
unidad de gobierno no registra ninguna otra transaccién en su calidad de empleador, dado que no tiene un
pasivo directo por laprovisidhut ur a de prestaciones sociales” (FMI, 2«

Sin embargo, si el empleador determina los términos de los sistemas de pensiones seria el administrador y el
fondo de pensiones seria el gestor .inos&ilossstemasdep| eador
pensiones y conserva la responsabilidad por cualquier déficit en el financiamiento, asi como el derecho a

retener cualquier exceso de financiamiento, el empleador es considerado el administrador de pensiones y la

unidad quetrabajbaj o | a direcci 6n de pensi ones(FM,014pidg.cri ta co
paragrafo A2.49)
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También se puede presentar que el empleador transfiera los derechos de adminmisgadiecir, los riesgos
y responsabilidades al tercero y este recibe a cambio retener cualquier excedente. En ese punto, el tercero
seria administrador y gestor de las pensiones (FMI, 2014, paragrafo A2.49).

1.2.1.4 Definicién de contribucion definida prestacion definida

El MEFP (2014) menciona que los sistemas de seguridad social y de pensiones relacionados con el empleo
pueden organizarse en un sistema de pensiones de prestaciones definidas o un sistema de pensiones de
contribucion definida. En usistema de pensiones de prestaciones definidas prestaciones de jubilacién

que se pagan al empleado se determinan mediante una férmula, ya sea como el monto que determina la
férmula o como el monto minimo a ser pagado por el sistema (FMI, 2014, par&@&3A2.54).

Enun sistema de pensiones de contribuciones definidas prestaciones a pagar se definen exclusivamente

en términos del nivel de los fondos acumulados a partir de las contribuciones efectuadas durante la vida
laboral del empleado, y deddancrementos del valor resultantes de la inversion de estos fondos por parte del
administrador del sistema. En este sistema, el riesgo de que se proporcione un ingreso de jubilacion recae en
el empleo, y las prestaciones a pagar dependeran de los ad@idsndo.

La naturaleza de los derechos a pensidnede los pasivos correspondiente a las unidades que operan los
fondos de pensiones depende del tipo de prestaciones prometidas. La valoracion de los derechos de
pensiones en un sistema de pensiones destaciones definidas (incluidos los fondos de pensiones no
auténomos Yy los sistemas de pensiones no basados en fondos asignados) es el valor presente de las
prestaciones prometidas. El pasivo de un fondo de pensién de contribuciones definidas esdel wadocado
corriente de los activos netos del fondo, que se determina por el desempefio de los activos adquiridos con
las contribuciones de pensiones (FMI 2014, paragrafo 7.197).

1.2.2.Definicién de asistencia social

La asistencia social brinda prestaciones de proteccién social a todas las personas con necesidades sin exigir

ningun tipo formal departicipaciéon como podria ser el pago de contribuciones por parte de las personas

protegidas o de terceras partes arsombre. Sin embargo, pueden existir requisitos especificos para acceder,

como una “evaluaci on de medios econdmicos” para deter
calificar (FMI, 2014, paragrafo A2.25). La asistencia social no es un sisteseguiles sociales y, por

consiguiente, no requiere afiliacion. La asistencia social se restringe con frecuencia a los individuos con

sueldos bajos, inhabilidades u otras caracteristicas particulares.

La asistencia social es organizada y operada por lasdagdde gobierno y pdnstituciones Sin Fines de

Lucro que Sirven a Los Hogan&-( SHLos beneficios que paga este sistema son prestaciones de asistencia
social, estas transferencias pueden pagarse en efectivo o en especie a los hogares parafggarsés

mismas necesidades que las prestaciones del seguro social (FMI, 2014, paragrafo A2.26). En algunos paises,
se puede reconocer una pension universal sin ninguna necesidad de participacién en un sistema: en este caso
se trata de asistencia social.

El siguiente diagrama muestra la clasificacién de los arreglos de proteccién social, segin los criterios
sefialados anteriormente.

3 Los derechos a pensiones son los derechos financierosgpemsionados actuales y futuros mantienen ya sea frente a su empleador,
0 a un fondo designado por el empleador, para el pago de las pensiones (FMI 2014, paragrafo 7.190).

S
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llustracion1. Proteccién social

Proteccién social

Seguros sociales

Asistencia social

Sistema de seguro

Sistemas de : 2
social relacionado

seguridad social

con el empleo

1 ] L 4 L ] L}

‘ Sistemas de ’ Otras prestaciones ‘ Sistemas de ’

pensiones sociales* pensiones sociales*

Otras prestaciones ’

* Otras prestaciones sociales: se refiere a las prestacismgales diferentes de pensiones que incluyen prestaciones por enfermedad,

personas a cargo dependientes, pagos por desempleo, incapacidad para trabajar, muerte, alojamiento y educacion.

Fuente:HaboracionMesa deProtecciénSocial- CIEFR partir dé Grafico A2.1Diferenciacion entre proteccion social y
seguro privadpdel MEFP (2014).

1.3. Transacciones

El MEFP (2014) busca que los paises realicen una identificacién de entidades, tomando como referencia la
clasificacién propuesta, con el objetivo de que sea posible la comparacion internacional de la informacién de
las estadisticas de finanzas publicasddque en la practica hay entidades que desarrollan varias funciones,

la clasificacion funcional se realiza de acuerdo con la actividad principal. Esto implica que las actividades
secundarias de la entidad relacionas con temas, como el de seguridad deléi, identificarse a partir de

las transacciones. Con ello, se integra la informacién de las transacciones con la de aquellas entidades que se
clasificaron con ese objeto a través de una cuenta satélite.ttdnaacciones un flujo econémico, es decir,

refleja la creacion, transformacion, intercambio, transferencia o extincion del valor econémico, que consiste
en una interaccion entre unidades institucionales por mutuo acuerdo o mediante la aplicacién de la ley, o
una accion dentro de la unidad instituo@l que conviene tratar como transaccion debido a que la unidad

esta operando en dos roles diferentes (FMI, 2014, paragrafo 3.5). Todas las transacciones se clasifican de
acuerdo con su naturaleza econdémica, en tanto que las transacciones de gasto femmltsinbién de

acuerdo a sus funciones (FMI, 2014, paragrafo 3.7).

De acuerdo con el SCN (2008) la clasificacion de las transacciones se refiere a: 1) produccion; 2) activos no
producidos; 3) transacciones distributivas (CEPAL, 2008, paragrafo A1.14).
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2. Sistema de Proteccion Social en Colombia

En la Ley 789 de 2002, se definSistema de Proteccion Socjal

“

como el conjunto de politicas publicas orientadas
de vida de los colombianosspecialmente de los mas desprotegidos. Para obtener como minimo el
derecho a: la salud, la pensién y al trabajo.

El objeto fundamental, en el area de las pensiones, es crear un sistema viable que garantice unos
ingresos aceptables a los presentes y futupensionados.

En salud, los programas estan enfocados a permitir que los colombianos puedan acceder en
condiciones de calidad y oportunidad, a los servicios basicos.

El sistema debe crear las condiciones para que los trabajadores puedan asumir ladomoexssle

trabajo, organizacion y jornada laboral y simultaneamente se socialicen los riesgos que implican los

cambios econdémicos y sociales. Para esto, el sistema debe asegurar nuevas destrezas a sus
ciudadanos para que puedan afrontar una economia dinammegin la demanda del nuevo mercado

de trabajo bajo un panor ama r(€angrasadellacRepdildica,cr eci mi e
2002)

En la definicion del Sistema de Proteccion Social en Colombia se hace énfasis en anoissirelacionadas

con salud, pensién y trabajo. Adicionalmente, la ley 789 de 2002 menciona otros regimenes, entre ellos el
subsidio al empleo, la cuota monetaria de las cajas de compensacién familiar, el subsidio al desempleado y la
capacitacién paraalinsercién laboral.

2.1 Definicion y alcance de la Proteccion social en Colombia

Segun el Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSASRr pr ot ecci 6n social comprend
publicas para asistir a personas, hogares y comunidades en un mejor manejo del riesgo, y prestar apoyo a los
mas pobres en situacion critica. Se desarrolla a través de dos pilares:

« Primer Pilar- Aseguranento: proteger a la gente frente a una caida de ingresos por una de las
razones: salud, desempleo y vejez.

* Segundo Pilar Asistencia Social: proveer un minimo nivel de vida a aquellos que estan
insuficientemente dotados de capital humano vy fisico parfesttar el mercado. Tales casos son
(sin ser una mencién taxativa): pobres cronicos, nifios sin familia, ancianos no pensjonado
di scapacitados, desplazados”

2.2 Definiciony alcance de lo que se denomina prestaciones sociale€elombia

En Col ombia, se usa el término de “prestaciones soci al
los empleados en adicion a su salario bruto, tales como pago de vacaciones, pago de cesantias, auxilios de
transporte, primas de todo tipo, algusale tipo obligatorio, otras que derivan de acuerdos particulares o
convenciones col ecti vas(DANE,l2a16)Raaolas clectas macenmales ylasal e s ” )
estadisticas de finanzas publicas, en armonia con lasuai@s internacionales, estos pagos son no se

consideran como transferencias o contribuciones sociales y tampoco prestaciones sociales, son parte de la
remuneracion a los asalariados (sueldos y salarios), ya que se reciben como contrapartida direaiejdel tr

4MSPS El sistema de Proteccion social en Coloathayo 26 de 2005 (PowerPoint)
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realizado. En los manuales las prestaciones sociales se refieren a las prestaciones que los hogares podrian
recibir “si cumplen con ciertos criterios de acceso d

Sera importante ir adoptandoo$ conceptos internacionales y propender porque se vaya modificando
paulatinamente el lenguaje para adaptarlo a los sistemas conceptuales internacionalmente aceptados, para

este caso, cambiar el concepto de s‘yesomsont@maitidadee s soci a
un trabajo realizado y usar el término adecuado. Para el caso colombiano es importante incluir dentro del
sistema de seguros sociales el riesgo “familia”, debi

la cual lagprestaciones sociales se pagan a los beneficiarios que tienen personas a su cargo que dependen de
ellos.

En Colombia, el aseguramiento a través de los seguros sociales abarca los siguientes tres riesgos: Riesgos
Laborales, Salud y Pensiones ya que todosseguros en los que se cumplen las dos condiciones sefialadas

en la seccién 1.2. Para ello se describira el funcionamiento en cada uno de los ramos de los seguros sociales,

y su incidencia en las EFP. Para el caso colombiano es importante incluir désistetea de seguros sociales

el riesgo “familia”, debido a que cumple | a condicié
sociales se pagan a los beneficiarios que tienen personas a su cargo que dependen de ellos. Asimismo, se

deben analizalas prestaciones relacionadas con el seguro al desempleo, denominadas cesantias.

La siguiente ilustracion muestra los componentes del Sistema de Seguridad Social en Colombia:

llustracion2. Componentes del Sistemde Seguridad Social en Colombia

i—l—t

Fuente:ElaboraciorMesa deProteccion SocialCIEFR partir del SGSS en Colombia.

2.3 Riesgo FamiliaSistema de Subsidio Familiar

La Ley 21 de 1982 defini6 al Sistema de Subsidio Familiar como una prestaciopagadal en dinero,
especie y servicios a los trabajadores de mediano y menores ingresos, en proporcion al nimero de personas
a cargo, con el objetivo de aliviar las cargas econdmicas del sostenimiento de la f@onilggeso de la
Republica, 1982)La ley define el subsidio familiar como una prestacion social legal, de caracter laboral, que
pertenece al régimen de seguridad social. Desde el punto de vista del empleador, es una obligacién que la ley
le impone, derivada del contratde trabajo. Y desde el punto de vista de la prestacion del servicio es una
funcién publica, servida por el Estado a través de las Cajas de Compensacion Familiar (CCF).

El articulo 39 de Il a ley 21 especi firwommsjgidi@msdel as Caj a
derecho privado sin animo de lucro, organizadas como corporaciones en la forma prevista en el Cédigo Civil;
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cumplen funciones de seguridad sotialse hallan sometidas al control y vigilancia del Estado en la forma
establecida por ld e gCbngreso de la Republica, 198En la ley también se estipula que adicional a la
entrega del subsidio familiar, las Cajas se encargaran de prestar otros servicios como la entrega de subsidios
de vivienda, educacion, salucréditos, recreacion, mercadeo entre otros. Segun el articulo 65 de la Ley 633

de 2000, l a cual regul a el manejo financiero de | as
manejo financiero independiente y en cuentas separadas del recaeldé®d de la némina, de los servicios
de mercadeo, I PS y EPS, y este recaudolCongeesopdeldr & destii

Republica, 2000En este sentido, las Cajas manejan de forma separada la calgdhiiel recaudo del 4%
de la némina respecto a las demas actividades que desarrollan.

De acuerdo con los manuales MEFP 2014 y SCN 2008, el sistema de proteccion a la familia por medio del
subsidio familiar, haria parte del Sistema de Seguros Sociales,wtaprestacion social no pensionaria, ya

que son prestaciones sociales que se pagan a los beneficiarios de ocurrir el siniestro amparado (tener hijos o
dependientes) condicionado al nivel de ingresos, con las condiciones antes enunciadas de afifia@idmlin
relacionada con un contrato de trabajo.

Las CCF son personas juridicas de derecho privado, sin animo de lucro, organizadas como corporaciones, por
lo tanto, son unidades institucionales que pueden poseer bienes y activos, son responsablekegite fas
decisiones y actividades, son capaces de contraer pasivos y cuentan con un conjunto de cuentas completo.
No obstante, para incluirlas en las EFP se debe determinar que sean unidades institucionales publicas, es decir
que estén controladas diregto indirectamente por el gobierno. Para determinar el control del gobierno de
estas entidades el MEFP 2014 hace referencia a que el gobierno debe contar con los mecanismos para dictar
la politica general de la entidad, o debe financiarlo completamente yener acceso a otras fuentes de
financiamiento. Son condiciones de suficiencia para establecer el control del gobierno que este: pueda
nombrar o remover a sus funcionarios claves o cuente con la mayoria de votos que le permiten tomar
decisiones sobre lantidad. Otros aspectos a considerar son si el gobierno cuenta con acciones controladas;
controla los permisos o acuerdos de endeudamiento; controla la entidad via acuerdos contractuales o existe
excesiva regulacion.

En primer lugar, la ley define a lasFasomo entidades de naturaleza privada. En cuanto a la gobernanza, las
CCF estadn compuestas por la Asamblea General de Afiliados, el Consejo Directivo y el Director administrativo.
La Asamblea General de Afiliados es la méaxima autoridad, estad conformad@spempleadores y
trabajadores afiliados, dentro de sus principales funciones estan, por ejemplo, expedir los estatutos y elegir
a los representantes de los empleadores ante el Consejo Directivo. EI Consejo Directivo es el encargado de
adoptar la politia administrativa y financiera de la Caja, aprobar los planes, programas y la organizacion de
los servicios sociales, entre otras. El Consejo esta conformado por cinco representantes de los empleadores
afiliados y cinco representantes de los trabajadoresdfieiarios. Los representantes de los empleadores son
elegidos por la Asamblea y los de los trabajadores beneficiarios son escogidos por el Ministerio del Trabajo,
de acuerdo con las listas que presentan las centrales obreras con personeria juridiczidecgnde los

listados enviados por las CCF de todos los trabajadores beneficiarios no sindicgdadpMinisterio del
Trabajo, 2014)En cuanto al Director administrativo, este es elegido por el Consejo Directivo ysastre
principales funciones estan la representacion legal de la Caja, hacer cumplir la ley, los estatutos y los
reglamentos de la entidad, entre otras.

Aunque parte de los ingresos de las CCF provienen de un aporte parafiscal (4% de la nébmina y e aporte d
los contratistas), no son financiadas totalmente por estos recursos, ya que la ley les permite obtener ingresos
por los servicios que prestan a los afiliados y no afiliados. Por ejemplo, para el afio 2013, los ingresos recibidos

5En el sentido de esta palabra en la legislacion colombiana.
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de las 43 CCF por su paigiacion en el sector salud, mercadeo, servicios sociales y administracion represento
el 66.94% del total.

Debido a que las principales funciones de direccién y administracion de la entidad recaen en cargos que no
estan controlados por el gobierno y sugresos no provienen completamente de recursos publicos, se
considera que las Cajas de Compensacién Familiar no estan controladas por el gobierno y, en consecuencia,
no son unidades institucionales del sector publico y no se lleva seguimiento en las EFP.

2.4.Riesgo por desempleo: Cesantias

Las cesantias son una prestacion social a la cual tiene derecho todo trabajador con vinculo laboral y tiene
también una persona independiente que también quiera vincularse a un fondo de cesantia y tiene como
objetivo asegurar mediante un auxilio monetadda persona cuando termine su relacién laboral, es decir
cuando este cesante. Sin embargo, de acuerdo con la Ley 50 de 1990 y algunas modificaciones, las cesantias
pueden ser utilizadas para: financiar la matricula en educacién superior del trabajadypugedo hijos en
entidades educativas reconocidas por el Estado y para adquisicién, construccion y mejores de vivienda. La ley
1636 de 2013, articulo 1.

2.5. Los seguros sociales en Colombia: Sistema General de Seguridad Social

La Ley 100 de 199R:fine elSistema de Seguridad Soc@mo:
“el conjunto de instituciones, normas y procedi mi e

para gozar de una calidad de vida, mediante el cumplimiento progresivo de los planes y programas

gue el Estado y la sociedad desarrollen para proporcionasbartura integral de las contingencias,

especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad econdmica, de los habitantes del territorio

naci ¢Coraieso de la Republica, 1993)

De acuerdo con esta definicion, el sisie de seguridad sociah Colombia hace énfasis en las contingencias
relacionadas con la salud y la reduccion de la capacidad econémica. La misma ley definié que este sistema
esta conformado por los regimenes generales establecidos para penssahas, riesgos profesionales y los
servicios sociales complementarios. Los servicios sociales complementarios son los subsidios econémicos que
buscan proteger a las personas de la tercera edad en condiciones de pobreza extrema.

El Sistema General de Seigad Sociatle Colombia, instaurado inicialmente mediante la Ley 100 de 1993,

modificado parcialmente por varias leyes. En el afio 2005, se retom¢ desde la Constitucion Nacional mediante

el Acto Legislativo N° 1 el cual adiciono el articulo4&edan st i t uci 6 n Naci onal establ eci
garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, respetara los derechos adquiridos

con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda pensional que de acuerdo con |é Eg®esargo. Las

leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo,

deberan asegurar |l a sostenibilidad financiera de | o e
Acto Legislavo, no habra regimenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica,

al Presidente de | a RepuUublica y a | o establecido en |
de 2005)

A partir de este Acto Legislativauestro sistema de seguridad social se unificé, de manera que sélo hay
diferenciacion de régimen en razén de la actividad que desarrollan la Fuerza Publica y el Presidente, pero no
en cuanto al esquema de operacién. De hecho, este Acto Legislativo stdralinente que a partir del
mismo, no cabria la modificacion del régimen pensional aplicable por parte de ningun trabajador a través de
convenciones colectivas de trabajo. Adicionalmente, toda pension debia resultar como una prestacién de
cotizaciones relizadas al Sistema.

S 4
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La siguiente seccion describe los sistemas que componen el sistema de seguridad social en Colombia e
identifica las entidades que hacen parte de cada uno de estos riesgos.

2.5.1.Riesgo laboralSistema General de Riesgos Laborales

Elsistema general de riesgos laborales, reglamentado en el Decreto 1295 de 1994 y la Ley 1562 de 2012 es

“el conjunto de entidades puUublicas y privadas, nor mas
atender a los trabajadores de los efectos de émfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con

ocasi 6n o como consecuenc(Cengrasede latRepdldica,j2032jignedos desar r ol
siguientes objetivos:

a. “Establecer | as actrievencidnatehdientesdaemejprar tasncordiciones dg p
trabajo y salud de la poblacion trabajadora, protegiéndola contra los riesgos derivados de la
organizacion del trabajo que puedan afectar la salud individual o colectiva en los lugares de trabajo
tales comolos fisicos, quimicos, bioldgicos, ergondmicos, psicosociales, de saneamiento y de
seguridad.

b. Fijar las prestaciones de atencion de la salud de los trabajadores y las prestaciones econémicas por
incapacidad temporal a que haya lugar frente a las contiogsnde accidente de trabajo y
enfermedad profesional.

c. Reconocery pagar a los afiliados las prestaciones econémicas por incapacidad permanente parcial o
invalidez, que se deriven de las contingencias de accidente de trabajo o enfermedad profesional y
muerte de origen profesional.

d. Fortalecer las actividades tendientes a establecer el origen de los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales y el c o(Rrésidentededee | o0s ag
Republical994)

En el tema relacionado con riesgos laborales son el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, las entidades que lideran la expedicion de regulaciones aplicables a las actividades operativas de este
riesgo (ARL).

“ Edegueamiento en riesgos laborales es obligatorio para todos los trabajadores; se basa en una contribucién
efectiva del empleador para el beneficio de sus empleados o del trabajador independiente para su propio
beneficio y es vigilado por el Gobierno NaeibnLas prestaciones recibidas estan condicionadas a la
participacion en el sistema (pago de contribucid@minativa). Estd manejado por las compafiias de seguros

que corren totalmente con el riesgo del aseguramiento, quedandose con los eventuales beneficios o
asumiendo |l as pérdidas”. Este tipo de aseguramiento
menciona quecuando los beneficios son para la poblacién en general el sistema es un sistema de seguridad

social.

Aunque las contribuciones recibidas por el sistema y las prestaciones pagadas no tienen incidencia en las
cuentas de Finanzas Publicas por ser de adtragi$n privada, las excepciones estan en las contribuciones
pagadas en su condicion de empleador publico y el aporte al Fondo de Riesgos Laborales. Por otro lado, una
parte de la atencion en salud se financia via los riesgos laborales y, por consigoenigesgos laborales
constituirdn una fuente de financiacion de la salud en el analisis de las cuentas nacionales de salud segun el
SHA.
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2.5.2.Riesgo salud: Sistema General de Seguridad Social en®alud

El marco regulatorio del actual sistema skud se enmarca en lo establecido en la Ley 100 de 1993 y las
modificaciones en la Ley 1122 de 2007, Ley 1438 de 2011 y la Ley Estatutaria de Salud, Ley 1751 de 2015,
entre otras. El Sistema se define comoommaepolitica® nj unt o
publicas; instituciones; competencias y procedimientos; facultades, obligaciones, derechos y deberes;
financiamiento; controles; informacion y evaluacion, que el Estado disponga para la garantia y materializacion

del derecho fundamental e | a (Cemareso de’la Republica, 2015)

El Sistema General de Seguridad Social en Salud esta integrado por dos regimenes, el contributivo para las
personas con capacidad de pago y el subsidiado. Sin embargo, reconociendo que no hay una afiliacion
universal a estos dos regimenes, también se Hidoa servicios de salud al grupo llamado poblacién pobre no

afiliada (PPNA) mediante asistencia social. Adicionalmente, existe también una proteccion de la poblacion en
general contra riesgos de salud que stast@rsferencilms medi ant

sociales en especie”, caso de |l as acciones de salud p

El Régimen Contributivo se considera un sistema de seguridad social, ya que la afiliacion es obligatoria para
todas las personas vinculadas mediante contrato de trabaja;cas6 para los trabajadores independientes

y los pensionadds Si bien las Entidades Promotoras de Salud (EPS) son las encargadas del proceso de
afiliacion y del recaudo de las contribuciones, los recursos recaudados le corresponden en derecho al Fondo
de Slidaridad y Garantia (FOSYGA), a partir de agosto de 2017, a la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES). Por consiguiente, la entrega de las prestaciones es
responsabilidad de la entidad para la cual estastrgbuciones representan un ingreso, es decir, ADRES
FOSYGA. Con el fin de proveer esta cobertura, ABBE®GA, por medio de la Unidad de Pago por Capitacion
(UPC) y del aporte a las EPS por incapaci@ddes se consideran prestacion de seguridad $@zigada por
ADRE&OSYGA) hace posible la afiliacion de cada uno de sus afiliados a la EPS de su eleccion, la UPC vy el
aporte para incapacidades representan la prima bruta de seguros de cada afiliado, para obtener la cobertura

de prestaciones que deternmanel Plan Obligatorio de Salud (POS).

Aquellos servicios que superan la cobertura del POS, es decir, que no estan asegurados a través de una EPS,

los tienen que asumir directamente el ADHES S Y GA, medi ante el procedi mi ento
en el ge la EPS suministra la prestacion y luego recobra a la entidad. Es el caso también de las licencias de
maternidad, que como ya se sefiald, corren totalmente a cargo de ABBESGA.

Las EPS simplemente tienen el papel de aseguradoras y administradogastelela por encargo de ADRES
FOSYGA, contratacion y supervision de los servicios de salud provistos a los afiliados y reciben una

remuneracion por este servicio que en este caso es explicita y comprende, un porcentaje de la UPC.

Todas las subcuentas deDEYGA, tiene una contabilidad separada dentro del Ministerio de Salud y

6 Para mayor descripcion, véase anexo 1 que detalla el analisis acordado con el Ministerio de Salud y Proteccién Swaadug expl
diferencias con la manera en que se trat6 en la base 2005.

7 Recientemente, con la introduccion del CREE, se ha modificado el régimen del aporte patronal de ciertos empleadoress @ sistem
seguridad social en salud, en que se les ha eximido de su contribucion patronal, a cambio del pago de un impuestcafieisnal

utilidad, el CREE, parte de cuyos ingresos son asignados de manera global (es decir, no nominativo) por el gobiernoea FOSYGA
sustitucion de este aporte. Esto no modifica sustancialmente la naturaleza del sistema que sigue siendo en esdngizvagnde

afiliacion. El CREE es derogado por la Ley 1819 de 2016 y reemplazado por el impuesto a la renta.

8 Después de la revision con el MSPS (Ministerio de Salud y Protecciéon Saocial) del funcionamiento del pago de indemmizaciones p
incapacidadesse aclar6 que las EPS debian responder con sus propios recursos por los excedentes de las indemnizaciones a pagar sobre

|l os montos recibidos (un calculo adicional en el vsduametde | a UPC) ,
con | as EPS. Por consiguiente, el aporte por FOSYGA nheadebi én deber |
seguridad social?” pagadas por FOSYGA. Habl amos de FOSYGA, pero

Compensaciéon y Promocion y Prevencion.
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Protecciéon Social y por ello FOSYGA se considera como un ente de seguridad social, perteneciente al
subsector de | os “ Fodel&GobernaGeneale gur i dad Soci al ”

Dentro del Régnen Contributivo, algunas universidades publicas actian como EPS para sus trabajadores y
pensionados, de modo que contratan o prestan la cobertura directa de la prestacién del servicio de salud. En
cuanto al manejo contable, las universidades deben llewar contabilidad separada. Sin embargo, no son
unidades institucionales, porque no tienen personeria juridica y ademas algunas universidades no cuentan
con cuentas completas de ingresos, gastos y patrimonio para la prestacion del servicio de EPSc&Sosstos

esta funcién corresponde a funciones secundarias desarrolladas por las unidades institucionales respectivas.
Por lo tanto, las transacciones correspondientes al manejo de estos recursos deben tenerse en cuenta en una
segunda etapa.

El Régimen Subsatlo se considera tambigoarte delSistema de Seguridad Social. En efecto, funciona con
afiliacion con subsidio a la demanda, es decir, el Gobierno financia la afiliacién individualizada de las personas
que hacen parte del Sistema mediante una contribnci@ partir de la entrada en operacion de ADRES, la
entidad administray lehace seguimiento a recursdgstinads a la financiacion del Régimen Subsidiado.

Se debe sefialar que el aporte que hace el gobierno al Sistema de Salud, por medio del sulmsdi@ada,

para el régimen subsidiado, corresponde a una prestacion de asistencia social recibida por los asegurados
potenciales. En otros regimenes de salud, por razén de su actividad, la ley establecié unas consideraciones
que terminan especificando la Bgacion del sistema de salud para ellos.

En el caso de |l a poblaci é6n pobre no afiliada (PPNA),
principal mente via el subsidio a | a ofertaesdees decir,
salud. Por definicién, en la medida que no hay afiliacién, se trata de una prestacién de asistencia social en

especie.

2.5.3.Riesgo vejez: El Sistema General de Pensiones

Antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, en Colombia nouhaBistema integrado de
pensiones, por el contrario, coexistian muchos regimenes con sus particularidades administrados por
distintas cajas y entidades empleadoras como la Caja Nacional de Previsién, Cajanal, La Caja Nacional de
Comunicaciones Caprecom ¥empleadoras como las entidades territoriales.

Con la entrada en vigencia de la ley 100 de 1993, modificada entre otras por la Ley 797 de 2003, se crea el
Sistema Gener al de Pensiones, con el obj ergenciake “ gar an
derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y prestaciones

que se deter mi nalfh ekEns ldae cpirresemt e elyeyl’l00 de 1993, regul
en pensiénpara toda la poldciébn con excepcién de los maestros y fuerza publica. Consagrando la
obligatoriedad de la afiliacién, pero con la posibilidad para el afiliado de escoger el régimen de pensiones que

prefiera (Articulo 13 Ley 100 de 1993). El Sistema que cuenta con gastatid, esta compuesto por dos

regimenes pensionales: el de Prima Media con Prestacion DefiirlPM y el de Ahorro Individual con

Solidaridad- RAIS, mutuamente excluyentes, que compiten entre si por la afiliacion de la poblacion y son de

libre eleccid@ con algunas restricciones.

El Régimen Solidario de Prima Media con Prestaciéon Definida (RPMPD) consiste en un régimen de beneficio

9 Este andlisis ha sido validado por el FMI; si bien ni Fosyga ni sus subcuentas tienen todos los atributos que haganidkdebos
institucionales (no tienen personeria juridica ni administracion totalmente sdpapmr conveniencia analitica, se asignan las subcuentas
de compensacién y promocion y prevencion al subsector de Seguridad Social.

10Art. 10, Ley 100 de 1993.




COMISION INTERSECTORIAL DE ESTADISTICAS DE FINANZAS PUBLICAS

definido que se caracteriza por recibir cotizaciones efectuadas por los trabajadores y sus empleadores o por
los trabajadoes independientes. El derecho a pension se recibe en el momento de cumplir la edad de retiro,
diferencial para hombres y mujeres, y un nimero de semanas cotizadas establecidas por la ley. El monto de
la pensién se calcula de acuerdo al tiempo cotizade galierdo con el promedio del ingreso base cotizado
durante los ultimos diez afios.

Con la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones, se derogan, se acaban 0 reorganizan gran
cantidad de regimenes que estaban dispersos por todo el ordenamiento juridico nacional. En el régimen de
transicion hacia un régimen pensional Unico pada la poblacion afiliada al Régimen de Prima Media, para
amparar expectativas legitimas subsistieron tres parametros: la edad, el tiempo y el monto.

La creacion del Sistema General de Pensiones, no afecto las entidades que a la entrada en vigdreya de la
100 de 1993 ya tenian pensionados o afiliados con derechos a pensién adquiridos con entidades publicas o
privadas existentes o liqguidadas. Algunas de las obligaciones de estas entidades han sido asumidas por otros
0 mediante la creacién de Patrimonidsitnomos de Pensiones. Por esta razén, existen varias entidades de
orden nacional y territorial, que registran dentro de sus transacciones algunas relacionadas con el pago de
pensiones.

Por su parte, el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAiinistrado por las Administradoras

de Fondos de PensionedAFPs, que hoy son todas privadas, otorga también una pension de vejez al afiliado
que cuente con un capital acumulado en su cuenta de ahorro individual, de tal manera que le permita
financiar una pension vitalicia. Las cotizaciones realizadas a las AFPs se van acumulando en una cuenta
individual con sus respectivos rendimientos. En este régimen, el afiliado asume el riesgo financiero de las
inversiones que realice el fondo y el monto de la pémsle vejez depende del capital ahorrado, en caso de

que no alcance a reunir el capital necesario, le reconoce una pensién de salario minimo a quien cumpla el
requisito de edad y las 1150 semanas cotizadas. En este Ultimo caso, la persona tiene dgtecke & de

garantia de pension minima con cargo al Fondo de Garantia de Pension Minima del RAIS, el cual es fondeado
con 1.5% de los aportes de los afiliadosste régimenEste Fondo financia @arantia de Pensiéon Minima

para los pensionados de esegiBen en el evento en que se agotaran los recursos de dicho Fondo, la Nacién
debera suministrar los recursos para garantizar este derecho.

En | os Servicios Sociales Complementarios”, l a Ley
Pensional- FSP como una cuenta especial del Estado, adscrita al Ministerio del Trabajo. El fondo esta
destinado a ampliar la cobertura de pensiones, mediante un subsidio a las cotizaciones, para algunos grupos

de poblacion de bajos ingresos que no alcanzan a contalosaecursos necesarios para cotizar al Sistema

General de Pensiones, tal como muestrdagifustracion 3 Ahora bien, la Ley 1753 de 20015, planteé migrar

este programa a los BEPS para darle la opciéon de permanecer dentro del programa a estas paeonas

pueden llegar a acceder a una pension.
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llustracion3. Poblacidnde bajos ingresos que no alcanza a cotizar en el SGP

CONDICIONES BENEFICIOS
GRUPO POBLACIONAL coAD SEMANAS “:I:II;S?D[I'EL PORCENTAJE
PREVIAS (sEMANAS) | DEL SUBSIDIO

RPMPD > 35 afios y < 55 afios
TRABAJADORES y 250 650 75%

INDEPENDIENTES DEL SECTOR |rmmnis > 303705 ¥ < 58 aios
RPMFD > 55 afios

RURAL Y URBANO FAS 558 aoe 500 500 T5%

RPMPD > 35 afios y < 55 afios

CONCEJALES RAIS > 35 afios y < 58 afios 250 850 75%
MPIOS CATEGORIAS 4,5 Y 6) 1 Fios
( . ) RPI\:PD >553r10 500 500 75%
RAIS =58 afios
TRABAJADORES DISCAPACITADOS SIN o0 50 133
MADRES COMUNITARIAS SIN SIN 750 B80%
RPMPD > 55 afios
DESOCUPADOS - 500 850 70%
RAIS  >58 anfos

Fuente:Subdireccion de pensiones DGRESS (2016)

El programa Colombia Mayor ofrece un subsidio a los aduofimgores que se encuentran en estado de
indigencia o pobreza extrema. La edad para acceder a este programa es tres afios inferior al determinado en
el Sistema General de Pensiones (54 afios para las mujeres y 59 para los hombres). Sin embargo, de acuerdo
conla disponibilidad de recursos se ha priorizado la poblacion de mayor edad.

Finalmente, el Acto legislativo 01 de 2005 establecio los Beneficios Economicos Perd8liE®S como

opcidn de cobertura dentro de los servicios sociales complementarios, paedlagjpersonas que, por su

nivel de ingresos, no alcanzan a pertenecer al Sistema General de Pensiones. Los BEPS fueron regulados por
la Ley 1328 de 2009, el CONPES Social 156 de 2012, entre otros y son un mecanismo de ahorro voluntario y
flexible de bajamonto, a largo plazo, para trabajadores que devenguen mensualmente menos de un salario
minimo y pertenezcan a SISBEN 1, 2 y 3. Las normas permiten utilizar aportes de BEPS para acumular
cotizaciones del Régimen de Prima Media o permiten que recursos guenfaotizados al Sistema General

de Pensiones en RAIS o RPM (devolucion de saldos o indemnizacion sustitutiva respectivamente) sean
aportados a una cuenta BEPS. El objetivo es que, a partir del ahorro realizado en los BEPS, los rendimientos y
el incentivoa cargo del Estado, un subsidio del 20% sobre los aportes realizados, se pueda obtener una renta
de caracter individual y vitalicia.

Las demas entidades y fondos son de dos categorias: aquellos con afiliados activos, y aquellos que
administran derechos pwviamente adquiridos. Algunos son remanentes de obligaciones especificas de
empleadores, otros son remanentes de fondos multiempleadores, frecuentemente llamados cajas de
previsién o de pensiones. Su clasificaciébn es mas compleja ya que es necesado, @oalgemplo, coémo

se situaba frente al Sistema General de Pensiones antes de la Ley 100 (un sistema Unicamente empleador, un
sistema multiempleador con un sistema similar al del ISS, entre otros) y si se ha conmutado, es decir si se ha
realizado cesiode la obligacion pensional a un tercero y bajo qué condiciones.

Con la movilidad de las personas entre los diferentes sistemas se generé también movilidad de las
obligaciones pensionales, entre los regimenes y entidades administradoras. Esta mogéiokch
dificultades de registro, ya que un Régimen de Seguridad Social no reconoce un pasivo pensional hacia sus
beneficiarios potenciales y actuales, mientras los otros regimenes si lo reconocen y deben responder por sus
variaciones afio a afio.

2.6. Asistencia social

En Colombia hay programas que cumplen las caracteristicas de cubrir algunos riesgos sociales de la poblacién
bajo el mecanismo de asistencia social.
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3. Criterios de clasificacion segun el MEFP 2014

En el MEFP 2014 la identificacion de unidades institucionales es una condicién previa para la clasificacion y
sectorizacion de las entidadeBe acuerdo con el MEFP (2014), identificar las unidades institucionales es
importante para la compilacion de las B debido a que permite sectorizar la economia, identificar la
contrapartida de las transacciones y los saldos y efectuar la consolidacion. Adicionalmente, una de las razones
para trabajar con las unidades institucionales es que usualmente los datos fuenesarios para las
estadisticas estan disponibles o pueden obtenerse facilmente (FMI, 2014, paragrafo 2.23).

Al respecto, en este documento se tienen en cuenta los criterios sugeridos ERK2017), que se
encuentran en armonia con el MEFP (20&4)cuanto los conceptos basicos, definiciones y convenciones
son los mismos del manual en la medida de los posible, y segun los cuales, para realizar la sectorizacion
institucional de un ente del SG38 requiere evaluar:

Si es residente.

Si es una un@t institucional.

Si es una unidad institucional publica.
El sector institucional al que pertenece.

oo oW

3.1 Residencia

Se entiende por residencia que el centro de interés econémico de la entidad se encuentra en territorio
colombiano, entendido como aquélc on e | que tiene | a conexidn mas estr
Al respecto, se consideran los siguientes criterios de suficiencia para evaluar la residencia de una entidad: i).

cuenta con un acto de creaciéon donde es explicito que el area dei@tenorresponde a una zona del

territorio econémico colombiano (en el caso de una unidad del gobierno general) o, ii). el registro de camara

de comercio certifica como domicilio un area dentro del territorio econémico colombiano (si se trata de una

socieda).

De acuerdo con el preambulo de la Ley 100 de 1993, el: SGSS

“Es el conjunto de instituciones, normas Yy Ppr ocEe
comunidad para gozar de una calidad de vida, mediante el cumplimiento progresivo de los planes y
programas que el Estado y la sociedad desarrollen para proporcionar la cobertura integral de las
contingencias, especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad ecord@amios,

habitantes del territorio nacional ...Congeso de la Republica, 1993)

Teniendo en cuenta que este documento comprende la primera fase del trabajo de la mesa de proteccion
social, en la cual se prioriz6 el estudio de las entidades o fondos del nadéonal que componen el SGSS

se tiene gie el centro de interés econdmico predominante de dichas entidades es el territorio nacional, dada
el area de cobertura del sistema al que pertenecen. Por consiguiente, se tiene que todas las entidades a
clasificar en este documento cumplen con el critel@oresidencia.

3.2 Unidad Institucional

Segun el MEFP 2014, “una unidad institucional es una
propio, de poseer activos, incurrir en pasivos y realizar actividades econdmicas y transacciones con otras
entidades” ( FMI, 2 0 bmMo, la pnaladdngtituaidnal tie@e. aRit@npmia pAra itomar

decisiones y comprometerse en actividades econémicas de las que es responsable ante la ley, dispone de un
conjunto completo de cuentas o es capaz de compilarlo y puede contraer pasivos en nhomboe greptar

SE—K
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otras obligaciones, compromisos y celebrar contratos (FMI, 2014, paragrafo 2.22). En Colombia, existen entes
o fondos que por razones de control de la Contraloria General de la Republica cuentan con un plan de cuentas
completo, por lo que se leonsidera Unidad Institucional.

Para el caso colombiano, la facultad de poseer bienes o activos por derecho propio se puede resumir en la
posibilidad de comprar y vender bienes muebles e inmuebles de propiedad del ente. La capacidad de tomar
decisiones gomprometerse en actividades econdémicas se interpreta como la posibilidad de firmar contratos

en nombre propio. Para establecer la capacidad de una entidad de contraer pasivos en nombre propio,

aceptar otras obligaciones o compromisos y celebrar contrasosecesario revisar la definicion de pasivo.

Segun el MEFP 2014 un pasivo “se establece cuando un:
especificas, a proveer de fondos y otros recursos a o

Camo se menciona en el documento de clasificacion de entidades del sector publico colon(Ri&R®,

2017) en Colombia la actuacién en nombre propio y la actuacion en nombre de otro se da por el
reconocimiento de la personeriarjdica, la cual concede dos capacidades: i) la capacidad de derecho que se
refiere a la posibilidad de ser titular de derechos; y ii) la capacidad de hecho que significa que el sujeto puede
ejercer sus derechos (Cadigo Civil, 1873, art. 633, 639).

Teniena en cuenta lo sugerido por RIEFR2017), para @sificar las entidades del SG&fBno unidades
institucionales se consideran los siguientes criterios:

a. la entidad posee un conjunto completo de cuentas o es posible compilar uno que esté separado de
la ertidad que la controla, sin que haya lugar a duplicacién de informacion.

b. la entidad tiene personeria juridica o es autbnoma con respecto a la entidad que la controla.

En cuanto al segundo criterio, en caso de no contar con personeria juridica, se regtabtecer el nivel de
autonomia que tiene la entidad con respecto a quien la controla, en particular, en lo referente a los procesos
de gestién o produccion y al manejo de los recursos a su cargo. En relacion con estos aspectos, la Corte
Constitucional ea sentencia €051 de 2001 define la autonomia como:

“l'a capacidad de gestidén independiente de | os as
significa autonormarse, y de ella se derivan las siguientes consecuencias: a. Capacidad de dictar
normas; b. Gaacidad de la comunidad de designar sus 6rganos de gobierno; c. Poder de gestién de
sus propios intereses y d. Suficiencia financiera

Para efectos de la clas#icion de las entidades del SGBSColombia, se consdara lo estipulado en el acto

de creacion de estas entidades, en el cual, debe otorgarse autonomia sobre los literales c. y d. de la definicion
de la Corte Constitucional, dado que estos reconocen la capacidad de la entidad de decidir sobre la
organizacia interna e implicitamente sobre el proceso de gestion o produccion, y sobre el uso de los recursos
de la misma.

3.2.1.Unidad Institucional Publica

Todas las unidades que estan controladas directa o indirectamente por unidades del gobierno se consideran
unidades institucionales publicas (FMI, 2014, paragrafo 2.63). Segun lo sugeriddCieFf017), para la
clasifi@acion de las entidades del SG8®ntendera que una unidad es controlada cuando el gobierno cuenta
con los mecanismos para dictar la picktgeneral de la entidad o cuando es financiada completamente por

el gobierno y no tiene acceso a otras fuentes de financiamiento. Al respecto, las condiciones de suficiencia a
considerar para establecer el control del gobierno, son que la entidad pueddbrar o remover a sus

L
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funcionarios claves, o cuente con la mayoria de votos que le permiten tomar decisiones sobre la entidad.

Otros aspectos, son si el gobierno controla los permisos o acuerdos de endeudamiento; controla la entidad
via acuerdos contractles o existe excesiva regulacion.

En lailustracion 4se presenta el diagrama de flujo para la clasificacién de las entidades como Unidad
Institucional Publica, segun lo definido en los numeralés3.2 y 3.2.1

llustracién4. Diagrama de decision Unidad Institucional PUblicBGSS

Ente a clasificar

¢Posee un
conjunto completo
de cuentas?

¢ Tiene
Personeria
Juridica?

¢Es controlada
por el Gobierno?

¢Es Residente? Unidad Institucional

Publica

Unidad Institucional

No

Resto del Mundo

Unidad Institucional
Privada

No es Unidad
Institucional

Fuente:ElaboraciorMesa de Proteccion SociaCIEFP con base en MEFP (2014).

3.2.2.Tipos de unidades institucionales

La clasificacién de las unidades institucionales se determina con base en sus objetivos y funciones. Existen
dos tipos de unidades institucionales: las personas u hogares y las entidades juridicas o sociales. Otros
conceptos importantes para el analisis@as empresa, establecimiento y sociedad. Usrapresaes una

unidad institucional productora de bienes y servicios (FMI, 2014, paragrafo 2.2d3taltecimientoes una
empresa o parte de una empresa, localizada en un emplazamiento y en el que solazseuralactividad
productiva o en el que la actividad productiva principal representa la mayor parte del valor agregado. Como

se puede observar, existe una relacién jerarquica entre una empresa y un establecimiento (FMI, 2014,
paragrafo 2.25).

Se reconoce tres tipos de entidades juridicas y sociales: 1) las sociedades, 2) las instituciones sin fines de

lucro (ISFL) y 3) las unidades de gobierno.ddegedad* e s una entidad capaz de gener
ganancias financieras para sus propietariespnocidas por la ley como entidades juridicas separadas de sus
propietarios y con el fin de dedicarse a |l a producci @
con la definicién de empresas, las sociedades son un subconjunto de empresasiy gxistieempresas no

constituidas como sociedad. Por ejemplo, wnsisociedades una empresa no constituida en sociedad,

propiedad de una unidad institucional, que tiene suficiente informacién para compilar un conjunto completo

de cuentas, es gestionadamo si fuera una unidad institucional separada y su relacién con el propietario es

la de una sociedad con sus accionistas (FMI, 2014, paragrafo 2.33).

En cuanto a las | SFL, “son entidades | ur isaiciosas 0 soci
pero no pueden ser fuente de ingresos, utilidades ni otra ganancia financiera para las unidades institucionales
que |l as establecen y |l as controlan o financian” ( FMI

L



COMISION INTERSECTORIAL DE ESTADISTICAS DE FINANZAS PUBLICAS

gobierno son una clase Unige entidades juridicas creadas mediante procesos politicos y dotadas de
autoridad legislativa, judicial o ejecutiva sobre otras unidades institucionales en un area determinada (FMI,
2014, paragrafo 2.38).

3.3. Sector institucional

Todas las unidades instcionales residentes se clasifican en uno de los sectores institucionales. El FMI define
un sector institucional como aquel que agrupa unidades institucionales de naturaleza similar de acuerdo con
sus objetivos econdmicos, funciones y comportamiento. Boenomia puede dividirse en cinco sectores
institucionales mutuamente excluyentes (FMI, 2014, paragrafo 2.50):

a. Sociedades no financieras;
b. Sociedades financieras;
c. Unidades del gobierno, incluidos los fondos de seguridad social;
d. ISFL que sirven a los hoga(kFLSH);
e. Hogares.
Es posible dividir | os sectores en subsectores, *

financieras se subdividen con el fin de distinguir entre las sociedades sujetas al control del gobierno o de
unidades extranpas y el r e st qSCH,e008, p&y.. Fra@ efecosl de th elasificacion de la
Seguridad Social en Colombia propuesto en el presente documento, se consideraran los sectores de: gobierno
general, subsector falos de seguridad social, sociedades financieras y no financieras.

El sector gobierno generatomprende las unidades institucionales residentes cuya actividad primaria es
cumplir las funciones de gobierno (FMI, 2014, paragrafo 2.58). Este sector no iaclagesociedades
publicas, aun cuando el capital de estas sociedades pertenezca a unidades de gobierno (FMI, 2014, paragrafo
2.59). El sector publico comprende todas las unidades institucionales residentes controladas directa o
indirectamente por unidadede gobierno residentes, es decir el gobierno general y las sociedades publicas
residentes (FMI, 2014, paragrafo 2.63).

Losfondos de seguridad sociabn un tipo particular de unidad de gobierno que se dedica a la operacién de

uno o mas sistemas de seguadsocial. Un fondo de seguridad social satisface las siguientes condiciones: 1)

se organiza y gestiona separadamente de las demas actividades de las unidades de gobierno; 2) mantiene sus
activos y pasivos separados de las demas unidades de gobierncastiBpp en transacciones financieras

por su propia cuenta. Dentro de los fondos de Seguridad Social, estan los administradores y gestores a los
que se hizo referencia en el numeral 1.3.1.1.

Las sociedades no financieraxomprenden las unidades instituciales residentes que se dedican
principalmente a la produccién de mercado de bienes y servicios no financieros. El sector incluye las
sociedades publicas y privadas (FMI, 2014, paragrafo 2.52). Por su parsmciedades financieras
comprenden a las unidges institucionales residentes que se dedican principalmente a prestar servicios
financieros, incluidos los servicios de seguros y fondos de pension, a otras unidades institucionales (FMI,
2014, paragrafo 2.53).

Lassociedades financierapueden dividirseen intermediarios financieros, auxiliares financieros (incluyen
corredores de bolsa, administradores de fondos de pensiones, fondos mutuos, casas de cambio y las
autoridades de supervision central) e instituciones financieras y prestamistas de dinergosautos
intermediarios financieros pueden dividirse en siete subsectores: 1) el banco central; 2) las sociedades de
deposito excepto el banco central; 3) los fondos de mercado monetario; 4) los fondos de inversion del

SIS

por
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mercado no monetario; 5) otros interediarios financieros; 6) sociedades de seguros y 7) fondos de pension
(FMI, 2014, paragrafo 2.54.55).

Para la sectorizacion institucional de las entidades, el documento @¢HBR2017) propone evaluar lo
siguiente:

a. ldentificar silos ingresos da& entidad provienen en mas de un 50% de la venta de bienes y servicios.
De ser asi, continuar con el literal d, en caso contrario seguir al literal b.

b. Verificar sila entidad recibe o recibio contribuciones sociales como contraprestacién para garantizar
el derecho a prestaciones sociales (FMI, 2014, paragrafo A2.20). Si lo anterior no se cumple, se
entendera que la entidad funciona mediante un sistema de Asistencia Social y por lo tanto se
clasificaré en el sector de Gobierno General (FMI, 2014, paréy?a?®).

c. Constatar si la entidad se rige por una norma global que aplica para la poblacion en general o a un
gran segmento de esta, segun lo cual se clasificara en el subsector Fondos de Seguridad Social. En
caso contrario se entendera que es un sistemaeiguro social relacionado con el empleo, el cual,
segun lo definido en el paragrafo 2.102 del MEFP, debe clasificarse como una sociedad financiera
publica (FMI, 2014).

d. Verificar si la entidad provee servicios financieros, lo cual la clasificaria conSpoieglad Publica
Financiera.

e. Silo anterior no se cumple, identificar si la entidad se puede considerar como productor de mercado,
en cuyo caso debe clasificarse como Sociedad Publica No Financiera, de lo contrario como una
unidad del Gobierno General.

Enlailustracion Sse presenta el diagrama de flujo para la sectorizacion ingtitiat de las entidades del SGSS
en Colombia, de acuerdo con lo anterior.
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llustracion5. Diagrama de decision Sectorizacion Institucion@GSS

Unidad Institucional
Publica

¢iLa mayoria de
ingresas es por venta de
bienes y servicios?

Sociedad Publica
Financiera

¢ Provee servicios
financieros?

Si

Y

¢ Se rige
por una norma

¢Recibe o global que aplica para . . o
recibié contribuciones la poblacién en general Fondo ‘;e S_elgundad ¢Es productor Sociedad Pablica No
sociales? 0 para un gran ocia de mercado? Financiera

segmento de
esta?

Sistema de Seguro
Saocial Relacionado
con el empleo

Asistencia Social Gobierno General

Gobierno General o
ISFLSH

Sociedad Publica
Financiera

Fuente:ElaboraciérMesa de EntidadesCIEFRon base etMEFP 2014

La divisién entre sectores y subsectores potencia la utilidad de los datos con el propdsito de realizar un andlisis
econdmico y permite un monitoreo de grupos especificos de unidadgaiaisnales con fines de politica.

Por ejemplo, el sector gobierno general puede dividirse en gobierno central, estatal y local, en tanto que los
fondos de seguridad social se pueden presentar como un subsector separado o podrian incluirse en el
subsectorgue los organiza y administra (FMI, 2014, paragrafo 2.62). Para el caso colombiano, se consideraran
los fondos de seguridad social separados del gobierno central.ildattacion 6se observan los principales
sectores y subsectores del sector publida ybicacion de los fondos de seguridad social.

llustracién6. Sectores y subsectores del sector publico

m
Gobiemo general Sociedades pablicas
ciodades publicas
o financieras

Fondos de sequridad Gobwermos Gobiernos -
deparamentales municipales Ochiomo can

[~ ] =] ] e e e B e B s B Bl N

Fuente:ElaboraciérMesa de Proteccion SociaCIEFP a partir del Gréafi2@. El sector publico y sus componentes, M&IFP (2014).

Sociadades publicas ]

Extrapresupuestario
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El MEFP 2014 aclara que los gobiernos departamentales y municipales también pueden tener como
subsectores las unidades presupuestarias, las extrapresupuestarias y los fondos de seguridad social.

A modo de resumen, se presentan los principalenceptos, expuestos anteriormente, para la clasificacion
de las entidades que administran seguros sociales:

e Proteccioén social: la intervencion sistematica que busca aliviar a los hogares e individuos de la carga
de un conjunto definido de riesgos soem(FMI, 2014, paragrafo A2.1).

« Sistemas de seguros sociales: provee proteccion social y requiere una participacion formal por parte
de los beneficiarios, evidenciado por el pago de una contribuciéon actual o imputada. (FMI, 2014,
paragrafo A2.30).

e SegurosSociales: es una funcion del gobierno o de las empresas privadas que puede ser desarrollada
bajo el arreglo Contributivo o Subsidiado. Los Seguros Sociales se dividen en:

1. Si stemas de seguridad social: s 0 womanidadt e mas de
como un todo, (..) y son impuestos y control ad:
paragrafo A2.33).

2. Sistemas de seguros relacionados con el empl eo
de una relacién empleadempleador en la provisidde derechos de pensiones y de otras
prestaciones sociales para | os empleados c¢como
2014, paragrafo A2.40).

e Asistencia social: Provee los beneficios de la proteccidn social a todas las personas que los necesitan
sin ningun requerimiento formal para participar como la evidencia del pago de una contribucion
(FMI, 2014, paragrafo A2.25).
El MEFP (2014) tiene en cuenta que no todos los sistemas de seguridad social son operados por fondos de
seguridad social, estos wmas pueden ser operados por unidades de gobierno que no sean fondos de
seguridad socidl. En consecuencia, las estadisticas para los fondos de seguridad social pueden no incluir a
todo |l o correspondiente a | a s eagseguridddasdcialmo anstiuye Sin em
una unidad institucional separada, pueden existir cuentas separadas para gestionar las finanzas del sistema,
lo cual permitiria recopilar estadisticas complementarias sobre las actividades de la seguridad social con una
cobertura mads amplia que | a del subsector seguridad sc

En lailustracién 7se muestra el conjunto de la proteccion social para Colombia. Para las estadisticas de
finanzas publicas, los fondos de seguridad social estardnpremdidos por lo que en este diagrama se
denomina seguridad social. A través de la cuenta satélite se realizard seguimiento de las entidades y
transacciones de la proteccion social.

1Para el caso colombiano se vera en varios casos, por ejemplo, el Fosyga.
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llustracién?. Proteccién social en Colombia
Colombia

Sistema de Seguros Sistema de seguro
3 Asistencia social Riesgo familia
sociales privado

Seguridad social Otros seguros
sociales

L ] y L ]

Riesgos laborales

[ Salud ] ‘ Pensiones \ ‘ Salud ] Pensiones ’

Fuente:ElaboraciéorMesa de Proteccion SociaCIEFP a partir del Grafic®A. Diferenciacion entre proteccién social y seguro
privadg del MEFP (2014).

4. Analisis y alicacién de los criterios del MEFP (2014) al SGSS

En este capitulo se evallan ldimgramas que permiten establecer si las entidades del SGSS sonddnidad
Institucionaks asi como su sector institucional, y se justifica la decisidon de cada uno de los criterios a partir
de la informacién que se expuso anteriormente.

Cabe resaltar que cobase en lo comentado en el apartado 3.1 sobre el criterio de residencia, se tiene que
todas las entidades a analizar cumplen dicha condicién, por lo que este aspéatoasé como dado en el
andlisis

4.1.Sistema General de Riesgos Laborales

4.1.1.Fordo de Riesgos Laborales

El Fondo de Riesgos Laborales forma parte del sistema de seguridad social colombiano, en tanto que forma
parte del Sistema General de Riesgos Laborales consagrado en la Ley 1562 de 2012 y el Decreto Ley 1295 de
1994. No tiene persaria juridica. Se trata de una cuenta administrada por encargo fiduciario con
destinacion especifica para satisfacer fines de la seguridad social colombiana, conforme a las leyes vigentes.
Tiene capacidad de dictar las normas generales para su funciortanpienmedio del Consejo Nacional de
Riesgos Profesionales, adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el cual estara a cargo de aprobar
el presupuesto general de gastos. (Decreto 1833, 1994, art. 3). Por otra parte, los recursos del Fondo de
Riesgos Profesionales sélo podran ser administrados en fiducia (Decreto 1295, 1994, art. 87). El Consejo
Nacional de Riesgos Profesionales, adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, administra el Fondo y
esta a cargo de aprobar el presupuesto gexh de gastos. (Decreto 1833, 1994, art. 3)

Recursos
El Fondo de Riesgos Laborales esta conformado por los siguientes recursos de naturaleza parafiscal:

« Eluno por ciento (1%) del recaudo por cotizaciones a cargo de los empleadores, porcentaje definido
actualmente por el Gobierno quien tiene facultad para incrementarlo hasta un 3%.

e Aportes del presupuesto nacional

¢ Las multas mencionadas en el Decreto 1295 de 1994
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« Los recursos que aporten las entidades territoriales para planes de Prevencion de Riesgaled.a
en sus respectivos territorios, o de agremiaciones o federaciones para sus afiliados

e Las donaciones que reciba, y en general los demas recursos que reciba a cualqu{@résidente
de la Republica, 1994)

Objeto

Deconformidad con lo establecido en el articulo 22 de la Ley 776 de 2002 modificado por el articulo 12 de la
Ley 1562 de 2012, el objeto del Fondo de Riesgos Laborales es:

a. “Adel ant ar estudi os, campafias 'y acci onlbs de educ
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales en todo el territorio nacional y ejecutar
programas masivos de prevencién en el ambito ciudadano y escolar para promover condiciones
saludables y cultura de prevencion, conforme los lineamientos Heyld 502 de 2011,

b. Adelantar estudios, campafias y acciones de educacién, prevencion e investigacién de los accidentes
de trabajo y enfermedades laborales en la poblacién vulnerable del territorio nacional,

c. También podran financiarse estudios de investigacjGe soporten las decisiones que en materia
financiera, actuarial o técnica se requieran para el desarrollo del Sistema General de Riesgos
Laborales, asi como para crear e implementar un sistema Unico de informacién del Sistema y un
Sistema de Garantia dgalidad de la Gestion del Sistema de Riesgos Laborales.

d. Otorgar un incentivo econémico a la prima de un seguro de riesgos laborales como incentivo al
ahorro de la poblacion de la que trata el articulo 87 de la Ley 1328 de 2009 y/o la poblacién que esté
en un programa de formalizacion y de acuerdo a la reglamentacién que para el efecto expida el
Ministerio de Trabajo a efectos de promover e impulsar politicas en el proceso de formalizacién
laboral,

e. Crear un sistema de informacién de los riesgos laboralasceogo a los recursos del Fondo de
Riesgos Laborales;

f.  Financiar la realizaciéon de actividades de promocion y prevencion dentro de los programas de
atencién primaria en salud ocupacional;

g. Adelantar acciones de inspeccion, vigilancia y control sobre laseactel Sistema de Riesgos
laborales; dentro del &mbito de su competencia;

h. Pago del encargo fiduciario y su auditoria y demas recursos que se deriven de la administracion del
fondo.

Paragrafo. Los recursos del Fondo de Riesgos Laborales no pertenecen al Presupuesto General de la Nacion,

no podran ser destinados a gastos de administracion y funcionamiento del Ministerio ni a objeto distinto del

fondo previsto en la presente ley, serdmranejados en encargo fiduciario, administrado por entidad financiera

vigilada por la Superintendencia Financiera. En dicho encargo se deberan garantizar como minimo, las
rentabilidades promedi o quéongmesodetlaaRepuldica, 2612) mer cado f i n

Evaluacion de criterios MEFP (2014)

Unidad institucional EI Fondo de Riesgos Laborales forma parte del Sistema General de Riesgos Laborales
consagrado en la Ley 1562 de 2012 y el Decreto Ley 1295 deNi®fidne personeria juridica. Es una cuenta

SR
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administrada por encargo fiduciario con destinacion especifica para satisfacer fines de la seguridad social
colombiana, conforme a las leyes vigentes. Tiene capacidad de dictar las normas generales para su
fundonamiento por medio del Consejo Nacional de Riesgos Profesionales, adscrito al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, el cual estara a cargo de aprobar el presupuesto general de gastos. (Decreto 1833, 1994,
art. 3). Por otra parte, los recursos del Honde Riesgos Profesionales s6lo podran ser administrados en
fiducia (Decreto 1295, 1994, art. 87). El Consejo Nacional de Riesgos Profesionales, adscrito al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, administra el Fondo y esta a cargo de aprobar el psesgemeral de gastos.
(Decreto 1833, 1994, art. 3). El Fondo, posee suficiencia financiera para el desempefio de sus competencias.
Lo anterior permite inferir que el fondo se puede clasificar cdmalad Institucional

Unidad institucional publicasegun el articulo 70 del Decreto 1295 de 1994, el Consejo Nacional de Riesgos
Profesionales, adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, esta a cargo de aprobar el presupuesto
general de gastos del Fondo y una parte de sus recursos providog agortes del presupuesto nacional. Es
decir, el fondo puede considerarse udaidad Institucional Publica

Sector institucionaluno de los recursos del fondo esta constituido por el uno por ciento (1%) del recaudo por
cotizaciones a cargo de los empdeaes; sin embargo, de acuerdo con su objeto, este no ofrece prestaciones
directas a los afiliados. Ahora bien, una porcion de los aportes que este fondo recibe, estan dirigidos a otorgar
una prima de un seguro que cubra los riesgos de invalidez y musrédndrrador, de acuerdo con el articulo

87 de la Ley 1328 de 2009. Dentro de sus objetivos, anteriormente mencioastdosubrir a los segmentos

de la poblacién que pueden acceder al programa social complementario. BEP&sumen, entre los
objetivos @l Fondo de Riesgos Laborales esta cubrir un riesgo social, pero no recibe contribuciones de los
beneficiarios cubiertos. Este mecanismo se asemeja a un sistema de asistencia social, lo cual clasifica al fondo
en el sector d€sobierno Generat, AsistenciaSocial

4.1.2. Positiva Comparfiia de Seguros S.A.

Positiva Compafiia de Seguros S.A. es una compariia de seguros de vida de capital nacional, autorizada para
operar ramos de vida por la Superintendencia Financiera de Colombia en el territorio naciondb®qgtre

se incluye el ramo de riesgos laborales. Esta adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Positiva es
el fruto de un proceso de trasformacion del Seguro Social que se inicié con el documento CONPES 3456 de
enero 15 de 2007 y el documen@ONPES 3494 del 13 de noviembre de 2007. Finalmente, es el resultado de

la cesion de activos, pasivos y contratos de la Administradora de Riesgos Profesionales (ARP) del entonces
Instituto de Seguros Sociales (ISS) a la Previsora Vida S.A. Compafiaate Seguncuentra vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia y los entes de control gubernamental.

Positiva estd organizada como Sociedad Anénima, de caracter descentralizado del nivel nacional, con
personeria juridica, autonomia administrativa y capital independiente (Decreto 1234, 2012, art. 1). Segun el

Decreto 1234 de 2012, articulo 2, PositvatSiAene por objeto “l a realizaci dén d
vida y afines, bajo las modalidades y los ramos autorizados expresamente; de coaseguros y reaseguros; y en
aplicacion de | a Ley 100 de 1993".

Evaluacion de criterios MEFP (2014)

Unidadinstitucional Positiva S.A. posee un conjunto de cuentas completo y personeria juridica. De acuerdo

con lo reglamentado para las sociedades anénimas y segun el articulo 1 del Decreto 1234 de 2012, tiene
autonomia administrativa y capital independientepEgsidente de Positiva S.A., nombrado por el presidente

de | a republica, tiene dentro de sus funciones: “Form
de la compafiia, en armonia con las directrices de la Asamblea General de Acciohistasy unt a di rect i
(Decreto 1678 de 2016, Art. 3), de manera que esta entidad tiene capacidad de dictar normas y gestionar sus

propios intereses. Asi mismo, cuenta con suficiencia financiera para el desarrollo de sus competencias, en

razén de la cesionadactivos, pasivos y contratos de la Administradora de Riesgos Profesionales del Instituto

7
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de Seguros Sociales a La Previsora Vida S.A. Compafiia de Seguros, que a partir del 1° de septiembre de 2008
inicié su operacion como Positiva Compaiiia de Seguro$Pdgitiva Compafiia de Seguros S.A., 204
lo cual se considera la entidad cotdaidad Institucional

Unidad institucional publicaSegun el articulo 31 del Estatuto Social de Positiva S.A, el Gobierno Nacional
dicta sus politicas generales mediante la Junta Directiva conformada por cinco (5) miembros, asi: a) El
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, b) Un representante del Prasidie la Republica, y c) Tres (3)
miembros principales elegidos por la Asamblea General de Accionistas. Dentro de las funciones de la Junta
Directiva estan: formular la politica general de la Sociedad y el plan de desarrollo administrativo, controlar el
funcionamiento general de la sociedad, aprobar el presupuesto y establecer la politica general sobre las
inversiones de las reservas y del patrimonio de la sociedad. Asi mismo, como se mencion0 antes, el presidente
de la empresa es designado por el presigette la republica. Por Gltimo, de acuerdo con el articulo 1° del
Estatuto Social de la entidad, el Estado cuenta con una participacién mayoritaria en la misma. Lo anterior
permite inferir que el gobierno nacional tiene control sobre la entidad, por lbsgiaonsidera comdnidad
Institucional Publica

Sector institucionalos ingresos por venta de bienes y servicios de Positiva S.A., representan el 89.3% de los
ingresos totales. Adicionalmente, la entidad tiene por objeto la realizacién de operac®seguros de vida
individual y afines, bajo las modalidades y los ramos facultados expresamente, y de coaseguros y reaseguros
en los mismos ramos facultad@®ositiva Compafiia de Seguros S.A., 2@& pcuerdo con el MEFPsettor
sociedades financieras comprende a sociedades residentes que se dedican principalmente a prestar servicios
financieros, incluidos los servicios relativos a seguros (FMI, 2014, paragrafo 2.53). De esta manera, es posible
clasificar a Positiva como amxiliar financiero que pertenece al sector dedasiedades financieras publicas

ya Qque, de acuerdo con el par agrafo 2.54 del MEF P
principalmente a realizar actividades relacionadas con transacciones desadtiancieros (..), pero en
circunstancias que no implican que el auxiliar asuma la propiedad de los activos financieros y pasivos objeto
de | a t r(aM, 2014, pag.4d8) "

4.2.Sistema General @ Seguridad Social en Salud

Las entidades o fondos del orden nacional que pertenecen al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
son:

4.2.1. Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (ADRE@ntesFondo de solidaridad y garantia (Fosyga)

El articulo 66 de la Ley 1753 cred la Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad

Social en Salud (ADRES) con el fin de garantizar el adecuado flujo y el control de recursos ddDBESSS. A

es una entidad de naturaleza especial del nivel descentralizado del orden nacional, asimilada a una empresa
industrial y comercial del Estado. La entidad tiene ¢
del Fondo de Solidaridad y Garast{FOSYGA), los del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud
(FONSAET), los que financien el aseguramiento en salud, los copagos por concepto de prestaciones no
incluidas en el plan de beneficios del Régimen Contributivo, los recursos easden como consecuencia

de las gestiones que realiza la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscal es de | a(Cengresb dedadrkepliblica,2a16)i a | (UGPP) "

ADRES reemplazéaduenta del Fosyga, adscrita al Ministerio de Salud, que no tenia personeria juridica y
era manejada por encargo fiduciario. La creacion de ADRES le permite al Ministerio de Salud precisar la
funcién de politica y regulador y no de ejecutor. Adicionalreest Fosyga manejaba cinco subcuentas con
independencia de recursos, en cambio, ADRES cuenta con gestion unificada de recursos, es decir, tiene
unidad de caja. En cuamt los recursos que administtdRESademas de los ingresos que tenia el Fosyga,

G
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recibe las rentas cedidas de salud y demas recursos a favor de las entidades territoriales destinadas a la
financiacion del Régimen Subsidiado (recursos de la Ley 1393 de 2010) y recursos del componente del
Régimen Subsidiado del Sistema General de Partiéipaci

Los recursos de esta entidad, estdn compuestos por:

1. Los aportes del Presupuesto General de la Nacion definidos a través de la seccion presupuestal del
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

2. Los activos transferidos por la Nacion y por otras entidadiédicas del orden nacional y territorial.

3. Un porcentaje de hasta el cero coma cinco por ciento (0,5%) de los recursos administrados con
situacién de fondos, para financiar los gastos requeridos para el desarrollo del objeto de la Entidad.

4. Los demas ings®ms que a cualquier titulo perciba. (Decreto 1429, 2016, art. 4)

Evaluacion de criterios MEFP (20:#ADRES

Unidad institucional ADRES, fue creada como una entidad especial, del nivel descentralizado del orden
nacional, asimilada a una Empresa Industrial y Comercial del Estado. Con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y capital independiente (Decreto 1429626rt. 1), tiene autonomia respecto a

la entidad que la controla, estd sometida al régimen de contabilidad publica. (Decreto 1429, 2016, Art. 29),
es decir que debe reportar a la CGN Estados Financieros completos. Dado lo anterior se concluye que la
entidad es unaJnidad Institucional

Unidad institucional publicaEl Gobierno Nacional establecera las condiciones generales de operacién y
estructura interna de la Entidad y adoptara la planta de personal necesaria para el cumplimiento de su objeto
y funciones (Ley 1753, 2015, art. 66, par. 1).

Los ingresos de la Adinistradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social enARRIES,
estaran conformados por aportes del PGN, activos transferidos por la Nacién y un porcentaje de hasta el cero
coma cinco por ciento (0,5%) de los recursos administradositwacion de fondos, para financiar los gastos
requeridos para el desarrollo del objeto de la Entidad (Decreto 1429, 2016, art. 4). Por lo tanto, la entidad se
clasifica comdJnidad Institucional Publica

Sector institucionallLos recursos que administta ADRES proviene de las cotizaciones de los afiliados al
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) (Ley 1753, 2015, art. 67), es decir administra las
contribuciones sociales que cubren a gran parte de la poblacidon colombiana. De esta maiiEs Al ser

una unidad institucional separada, organizada y gestionada por separado de otros fondos del gobierno, con
ingresos que proceden principalmente de las contribuciones pagadas por las personas individuales y por los
empleadores, aunque reciba traferencias del gobierno, cumple los criterios para ser clasificada Eonun

de Seguridad Social

El Fosygaera un fondecuenta adscrito al Ministerio de Salud y Proteccion Social, manejado por encargo
fiduciario, sin personeria juridica ni planta de personal propia, administrado por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social. El Fosyga manejaba cinco subcsi@ata independencia de recursos: la subcuenta de
Compensacion, Solidaridad, Eventos Catastréficos, Terroristas y Accidentes de Transito (ECAT), Garantias, y
Promocion, Fomento de la Salud y Prevencion.

La subcuenta de Compensacion financia el RégimeniBatito mediante el pago de la Unidad de Pago por
Capacitacion- UPC de los afiliados y las prestaciones econdmicas. La UPC es la prima que reciben las
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aseguradoras (EPS) por cada afiliado para garantizar a cada uno el acceso a los procedimientos y
medicanentos establecidos en el plan de beneficios, es decir, para brindar las prestaciones sociales a los
hogares. Las fuentes de recursos de la Subcuenta de Compensacion provienen principalmente del recaudo
de cotizaciones, asi como la Trasferencia del ImpueREE establecido en la Ley 1607 de 2012.

Por su parte, la subcuenta de solidaridad tiene como finalidad velar por la integridad y oportunidad del
recaudo de los recursos que deben aportar los actores del sistema hacia el régimen subsidiado. Es decir, la
cuenta de la solidaridad cumple el mismo objetivo que la cuenta de compensacion para el régimen
subsidiado. Los recursos provienen de la contribucion en calidad de solidaridad, de hasta 1.5 puntos de las
cotizaciones del Régimen Contributivo y de las aottmes de los Regimenes Especiales y de Excepcion.
También son fuentes de recursos los aportes del Gobierno Nacional Central, el monto de las Cajas de
Compensacion FamiliaCCFde que trata el articulo 217 de la Ley de 1993, el Impuesto Social a las A\rm

las transferencias de la Subcuenta ECAT.

Los recursos para la subcuenta de ECAT se recaudan a través del pago de las primas como un porcentaje del
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) y los recursos del Fondo del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (FONSAT) para subsanar el costo de las atenciones de las victimas de accidentes de
transito y las victimas de eventos catastroficos y terroristas.

La subcuenta de Promoci 6n, Foment o dialadaatividhdesded y Pr ev
educaci 6n, informacién y fomento de | a salud y de pre
subcuenta tiene como fuentes principales un porcentaje no superior a un punto de cotizacion de afiliados al

Régimen Contribivo; recursos del Ministerio de Salud y Proteccion Social asignados a Promocion y
Prevencion de la salud; y recursos del impuesto a las municiones y explosivos establecido por el articulo 224

de la Ley 100 de 1993.

Finalmente, los recursos de la subcuedeaGarantias provienen de recursos del Presupuesto General de la
Nacion como aporte inicial; aportes de los aseguradores con cargo al porcentaje de administracién y los
prestadores con cargo a sus ingresos o excedentes; recursos de la cotizacion dehRagitnibutivo de

Salud no compensados por los aseguradores en salud dentro del afio siguiente al recaudo. Segun lo
establecido en el articulo 41 del Decreto Ley 4107 de 2011, los recursos de esta subcuenta se utilizan para el
Apoyo y Fortalecimiento a l&ntidades del Sector Salud.

Evaluacion de criterios MEFP (20:80SYGA

Unidad institucionallLa Ley 100 de 1993 en el articulo 218, cre6 el FOSYGA como urCentin, adscrita

al Ministerio de Salud y Proteccion Social, cada una de las subcuentas fueron manejadas por un mismo
encargo fiduciario, lo que le permite generar un conjunto completouentas a pesar de no tener personeria
juridica. Por otro lado, después de la liquidacién del Consejo Nacional de Salud y de la CRES, el Ministerio de
Salud y Proteccién Social determind los criterios de utilizacion y distribucién de sus recurso® (Esifet

2012, art, 26). Estos recursos se manejaron de manera independiente y se destinaron exclusivamente a las
finalidades consagradas en la Ley, es decir que el Fosyga tenia suficiencia financiera para el desempefio de
sus competencias. Por lo cual, smcduye que es undnidad Institucional

Unidad institucional publiceEl Ministerio de Salud y Proteccion Social determind los criterios de utilizacién y
distribucion de sus recursos (Decreto 2560, 2012, art, 26), de manera que el Gobierno dictéitzs poli
generales de la entidadl Fosyga, no fue financiado completamente por el Gobierno puesto que recibié
contribuciones sociales para la Subcuenta de Compensacion, Solidaridad y Promocién, Fomento a la Salud y
Prevencion. Dado lo anterior se concluyeags undJnidad Institucional Publica

Sector institucionalEl Fosyga recibié contribuciones sociales para financiar las subcuentas (Ley 100, 1993,
art. 219224) para cumplir con su proposito. De igual modo, fue creado con el propoésito de administrar el
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SGSSes decir que hace parte de las entidades que cubren grandes segmentos de la poblacién con base en
normas de caracter legal y no se encargaba de la venta de servicios financieros. Por lo cual se concluye que
pertenece a~ondos de Seguridad Social

4.2.2.Direccion de Sanidad Fuerzas Militares

La ley 352 de 1997 cre0 la Direccion General de Sanidad Militar como una dependencia del Comando General
de las Fuerzas Militares, cuyo objeto es administrar los recursos del Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares e implementar las politicas, planggprogramas que adopte el Consejo Superior de Salud de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional (CSSMP) y el Comité de Salud de las Fuerzas Militares respecto del
Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares. Las Fuerzas Militares, de acuerdo donlezRai de la
Constitucién Politica de Colombia 1991, tienen como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional.

Dentro de las funciones a su cargo esta dirigir el funcionamiento del Subsistema de Salud de las FFMM,
administrar el fonde-cuenta y recaudar las cotizaciones de los afiliados. Esta Direccidn no posee personeria
juridica independiente del Ministerio deef2nsa, no esta en capacidad de compilar un conjunto de cuentas
completo y no tiene autonomia de administracién y control. La funcidn principal de esta entidad es cubrir el
riesgo social de salud para sus afiliados y esta regido bajo el mismo funcioraagststema general de
seguridad social colombiano.

Sin embargo, lo ideal para las Estadisticas de Finanzas Publicas es que puedan emitir un Estado Contable
completo y cuando esto sea posible se cl essliadoj car a
hoy en dia se clasifica dentro de Gobierno General con el Ministerio de Defensa. Por ahora, es posible
identificar las cuentas de ingresos y gastos, por lo cual en la cuenta satélite de salud se hard seguimiento.

Evaluacion de criterios MEFP (201

Unidad institucional Es una dependencia del Comando General de las Fuerzas Militares (Ley 352 de 1997,
Art. 9). No tiene personeria juridica. Adicionalmente, la Direccién realiza unos saldos contables como
Direcciéon General de Sanidad Militar pero ne gosible obtener un conjunto completo de cuentas
independiente de la unidad que la controla. Sus Estados Financieros estan consolidados con el Ministerio de
Defensa. Por lo cual se concluye §i@es undJnidad Institucionaly hace parte de la unidad que la controla,

en este caso éMinisterio de Defensa

4.2.3. Direcciéon de Sanidad Policia Nacional

La Direccion de Sanidad de la Policia Nacional fue creada como una dependencia de la Direccién General de
la Policia Nacionalugo objeto es el de administrar los recursos del Subsistema de Salud de la Policia Nacional

e implementar las politicas, planes y programas que adopte el CSSMP y el Comité de Salud de la Policia
Nacional. (Ley 352 de 1997, Art. 15). Dentro de sus funciestés: dirigir la operacion y el funcionamiento

del subsistema, administrar el fongmienta, y recaudar las cotizaciones a cargo de los afiliados al subsistema.

Esta Direccion no posee personeria juridica independiente de la Policia Nacional, no espaacdad de
compilar un conjunto de cuentas completo y no tiene autonomia de administracion y control. La funcién
principal de esta entidad es cubrir el riesgo social de salud para sus afiliados, esta regido bajo el mismo
funcionamiento del sistema gendrale seguridad social colombiano. Sin embargo, lo ideal para las
Estadisticas de Finanzas Publicas es que puedan emitir un Estado Contable completo y cuando esto sea
posi bl e, estara clasificadas dentr o deadiadeclasdioas de
dentro de Gobierno General con el Ministerio de Defensa. Por ahora, es posible identificar las cuentas de
ingresos y gastos, por lo cual en la cuenta satélite de salud se hara seguimiento.

Segd
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Evaluacion de criterios MEFP (2014)

Unidad insitucionat Es una dependencia de la Direccién General de la Policia Nacional (Ley 352 de 1997, Art.
15). No tiene personeria juridica. Adicionalmente, esta dependencia realiza unos saldos contables como
Direccion de Sanidad de la Policia Nacional y no es positd@esbun conjunto completo de cuentas
independiente de la unidad que la controla. Sus Estados Financieros estan consolidados con Direccién General
de la Policia Nacional. Por lo cual se concluyeNfDes unaUnidad Institucionaly hace parte de la unidad

que la controla, en este casoPalicia Nacional

4.2.4. Fondo de pasivo social De Ferrocarriles Nacionales de Colombia

Al ordenarse la liquidacién de la empresa Ferrocarriles Nacionales de Colombia a través del Decreto 1586 de
1989, nace el Fondo Pasi8ocial de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, mediante Decreto 1591 de 1989,
como Establecimiento Publico del orden nacional, personeria Juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente. Dentro del patrimonio del Fondo de Pasivo SocialrdecBeriles Nacionales de Colombia se
encuentran: Las cuotas o aportes de los beneficiarios, los aportes de otras personas naturales o juridicas
publicas o privadas (Decreto 1591 de 1989, art. 11). Asimismo, el Decreto 1591 de 1989 estableci6é que el
objeto de la entidad es organizar y administrar las prestaciones asistenciales a que tengan derecho los
empleados y los pensionados de la empresa Ferrocarriles Nacionales de Colombia en Liquidacion.

Evaluacion de criterios MEFP (2014)

Unidad institucionalel Dereto 1591 de 1989, cred el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles de Colombia,
como un establecimiento publico del orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente. Asi mismo, por medio de la Resolucion 320@#g, art. 5, esta obligado a aplicar

el Régimen de Contabilidad Publica que expida la CGN en uso de sus facultades. Por lo cual se concluye que
es unaUnidad Institucional

Unidad institucional publicala Junta Directiva esta integrada por el Ministro de MSPS o su delegado, el
Ministro del MHCP o su delegado, el Ministro de Trabajo o su delegado, el Director de la Direccion de
Pensiones y otras prestaciones de MinTrabajo, un representante de las csoes de pensionados
ferroviarios o su suplente. (Decreto 1094, 2013, Art. 1). Lo que indica que el Gobierno tiene el control del
directorio u 6rgano rector de este fondo. Dado lo anterior, se clasifica la entidad Woidad Institucional
Publica

Sectorinstitucional los ingresos por venta de servicios (4.3) no representan mas del 50% del total de ingresos
de la entidad (CHIP 2017). Si recibe contribuciones sociales porque dentro del patrimonio del Fondo se
encuentran: Las cuotas o aportes de los beneficiarios, postes de otras personas naturales o juridicas
publicas o privadas (Decreto 1591 de 1989, art. 11). Seguidamente, no hace parte de las entidades que cubren
a segmentos amplios de la poblacidon con base en normas de caracter legal. Lo anterior dastdtaao

que este Fondo es usistema de seguro social relacionado con el empleo, por lo cual, se concluye que la
entidad se clasifica com®ociedad Publica Financiera

4.2.5. Empresas Sociales del Estado (E.S.E.)

Para las cuatro Empresas Sociales del Estalorden nacional que prestan servicios de salud en forma

directa o por las entidades territoriales, el articulo 194 de la ley 100 de 1993 reglamenta su naturaleza juridica:
“constituyen una categoria especi alriagmrdicae patrincthia d publ i c
propio y autonomia administrativa, c¢cr.eadas por | a Ley
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4.2.5.1.E.S.E. Centro Dermatoldgico Federico Lleras Acosta

En 1994, por medio del Decreto 1257 del 20 de junio, se transforma La Uniaacigirativa Especial Centro
Dermatolégico Federico Lleras Acosta, en Empresa Social del Estado del orden Nacional y se le dota de
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y jurisdiccion en todo el territorio nacional,

y domicilioen Bogota. Debido a que es una empresa Social del Estado del orden Nacional con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, se considera una unidad institucional.

De acuerdo con el Decreto 1257 de 1994, el principal objetivo detidael es prestar asistencia médica,
propiciar y contribuir con la docencia en el campo de su competencia y realizar investigacion cientifica en
patologias dermatolégicas con énfasis en lepra, leishmaniasis y otras enfermedades tropicales. Su principal
funcion no es administrar un sistema de seguros sociales, en cambio, presta los servicios de salud.

Evaluacion de criterios MEFP (2014)

Unidad institucionalLas Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad publica,
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas o
reorganizadas por ley, o por las asambleas o concejos. (Decreto 1876, 1994, art. 1) De igual modo, por medio
de la Resolucién 354 de 2007, art. 5, estan allg a aplicar el Régimen de Contabilidad Publica que expida

la CGN en uso de sus facultades. Adicionalmente, como entidad publica descentralizada, cuenta con
autonomia administrativa para dictar normas relacionadas con el cumplimiento de sus funciooestdDe

1876, 1994, art. 1), es decir, tiene autonomia y poder de gestidn respecto de la entidad que la casitrola
como suficiencia financiera para el desempefio de sus competencias. Dado lo anterior se concluye que cumple
con los criterios dé&Jnidad Insttucional.

Unidad institucional publicaLa Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado del orden nacional y
territorial, estaran integradas de conformidad con lo establecido en el articulo 98 del Déxyet@98 de

1994, asi: una tercera parte d&is miembros seran representantes del sector politico administrativo, otra
tercera parte representara al sector cientifico de la salud y la tercera parte restante sera designada por la
comunidad. (Decreto 1876, 1994, art. 6). Asimismo, aun cuando gozantaemia administrativa, estaran
sujetas a la suprema direccion del érgano de la administracién al cual estan adscritos, en este caso, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social. Lo anterior precisa el control que el Gobierno ejerce sobre estas
entidades.Con base en lo anterior, estas empresas se consideran tlmdad Institucional Publica

Sector institucionalEl objetivo de las ESE es producir y prestar servicios de salud de acuerdo a la Ley. (Decreto
1876, 1994, art. 4, Literal a y b), igualmentebele garantizar mediante un manejo gerencial adecuado, la
rentabilidad social y financiera de la Empresa Social. (Decreto 1876, 1994, art. 4, Literal c). En este sentido,
los ingresos por venta de servicios (4.3) representan mas del 50% del total de sngeelsoentidad (CHIP

2017), los cuales, provienen de producir y prestar servicios de salud. Por otro lado, no hacen parte de las
entidades que cubren a segmentos amplios de la poblacién con base en normas de caracter legal. Por ultimo,
esta empresa sociaubre con sus ventas por servicios de salud mas del 50% de los costos de ventas lo que
lo caracteriza como productor de mercado. Por lo anterior se concluye que la ESE se clasifisaciedaal

Pudblica no Financiera

4.2.5.2.E.S.E. Instituto Nacional deancerologia

El Instituto de Nacional de Cancerologia Empresa Social del Estado es una entidad publica descentralizada del
orden Nacional, de naturaleza especial, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, de conformidad con Afticulo 194 de la Ley 100 de 1993.

De acuerdo con el Decreto 1287 de 1994, el principal objeto de la entidad es prestar servicios de salud en el
area oncoldgica, con caracter de servicio publico a cargo del Estado. De esta manera, su principal funcién no
es administrar un sistema de seguros sociales.
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Evaluacion de criterios MEFP (2014)

Unidad institucionallLas Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad publica,
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propicautonomia administrativa, creadas o
reorganizadas por ley, o por las asambleas o concejos. (Decreto 1876, 1994, art. 1) De igual modo, por medio
de la Resolucion 354 de 2007, art. 5, estan obligadas a aplicar el Régimen de Contabilidad Publica que expida
la CGN en uso de sus facultades. Adicionalmente, como entidad publica descentralizada, cuenta con
autonomia administrativa para dictar normas relacionadas con el cumplimiento de sus funciones (Decreto
1876, 1994, art. 1), es decir, tiene autonomia y podegdstion respecto de la entidad que la contr@lai

como suficiencia financiera para el desempefio de sus competencias. Dado lo anterior se concluye que cumple
con los criterios dé&Jnidad Institucional

Unidad institucional publicala Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado del orden nacional y
territorial, estaran integradas de conformidad con lo establecido en el articulo 98 del Dé&zyet@98 de

1994, asi: una tercera parte de sus miembros serdn representantesectelr politico administrativo, otra
tercera parte representara al sector cientifico de la salud y la tercera parte restante sera designada por la
comunidad. (Decreto 1876, 1994, art. 6). Asimismo, aun cuando gozan de autonomia administrativa, estaran
sujetas a la suprema direccion del érgano de la administracién al cual estan adscritos, en este caso, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social. Lo anterior precisa el control que el Gobierno ejerce sobre estas
entidades. Con base en lo anterior, estas emasese consideran comdnidad Institucional Publica

Sector institucionalEl objetivo de las ESE es producir y prestar servicios de salud de acuerdo a la Ley. (Decreto
1876, 1994, art. 4, Literal a y b), igualmente, deben garantizar mediante un manejwigégeecuado, la
rentabilidad social y financiera de la Empresa Social. (Decreto 1876, 1994, art. 4, Literal c). En este sentido,
los ingresos por venta de servicios (4.3) representan mas del 50% del total de ingresos de la entidad (CHIP
2017), los cuake provienen de producir y prestar servicios de salud. Por otro lado, no hacen parte de las
entidades que cubren a segmentos amplios de la poblacién con base en normas de caracter legal. Por ultimo,
esta empresa social cubre con sus ventas por serviciealdd mas del 50% de los costos de ventas lo que

lo caracteriza como productor de mercado. Por lo anterior se concluye que la ESE se clasifisaciedaal

Pudblica no Financiera

4.2.5.3. E.S.E. Sanatorio de Agua de Dios

El Sanatorio de Agua de Dioscsed en 1870 y a partir de la 100 de 1993, se cambia a Empresa Social del
Estado del orden nacional, con personeria juridica e independencia financiera, adscrita al Ministerio de Salud.
El Decreto 1288 de 1994 defini6é que el principal objeto de la entdaurestar, con el caracter de servicio
publico a cargo del Estado, el servicio de salud a los enfermos de Hansen en todo el territorio nacional. Por
esta razon, su funcion principal no es administrar un sistema de seguros sociales, debido a que no cubre
alguno de los riesgos sociales, sino prestar servicios de salud.

Evaluacion de criterios MEFP (2014)

Unidad institucionallLas Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad publica,
descentralizada, con personeria juridica, patmio propio y autonomia administrativa, creadas o
reorganizadas por ley, o por las asambleas o concejos. (Decreto 1876, 1994, art. 1) De igual modo, por medio
de la Resoluciéon 354 de 2007, art. 5, estan obligadas a aplicar el Régimen de Contabilidad)&&iekpida

la CGN en uso de sus facultades. Adicionalmente, como entidad publica descentralizada, cuenta con
autonomia administrativa para dictar normas relacionadas con el cumplimiento de sus funciones (Decreto
1876, 1994, art. 1), es decir, tiene anbmia y poder de gestién respecto de la entidad que la contasla

como suficiencia financiera para el desempefio de sus competencias. Dado lo anterior se concluye que cumple
con los criterios dé&Jnidad Institucional
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Unidad institucional publicala Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado del orden nacional y
territorial, estaran integradas de conformidad con lo establecido en el articulo 98 del Désyet@98 de

1994, asi: una tercera parte de sus miembros seran representanteeckelr politico administrativo, otra
tercera parte representara al sector cientifico de la salud y la tercera parte restante sera designada por la
comunidad. (Decreto 1876, 1994, art. 6). Asimismo, aun cuando gozan de autonomia administrativa, estaran
sujdas a la suprema direccion del 6rgano de la administracion al cual estan adscritos, en este caso, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social. Lo anterior precisa el control que el Gobierno ejerce sobre estas
entidades. Con base en lo anterior, estas emasese consideran comdnidad Institucional Plblica

Sector institucionalEl objetivo de las ESE es producir y prestar servicios de salud de acuerdo a la Ley. (Decreto
1876, 1994, art. 4, Literal a y b), igualmente, deben garantizar mediante un manefwigéaecuado, la
rentabilidad social y financiera de la Empresa Social. (Decreto 1876, 1994, art. 4, Literal ¢). Por otro lado, se
calcula el indicador de ingresos por venta de servicios (4.3) sobre ingresos totales, y el resultado es que sus
ventas porservicios representan menos del 50% (CHIP 2017), lo que indica que es una unidad institucional
no de mercado y hace parte del Gobierno General por la alta dependencia de esta con las transferencias
recibidas. Por lo anterior se concluye que la ESE sBodasimoGobierno Generat, Asistencia Social

4.2.5.4.E.S.E. Sanatorio de Contratacion

El articulo 194 de la ley 100 de 1993 estableci6 a la institucion como una empresa social del Estado, entidad
publica descentralizada del orden nacional, de natusakspecial, con personeria juridica, patrimonio propio

y autonomia administrativa. La funcién principal de la entidad, de acuerdo al decreto 1289 de 1994, es prestar
el servicio de salud relacionado con los enfermos de Hansen en todo el territorio nacamal caracter de
servicio publico a cargo del Estado.

Evaluacion de criterios MEFP (2014)

Unidad institucionallLas Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad publica,
descentralizada, con personeria juridica, patrimomimpio y autonomia administrativa, creadas o
reorganizadas por ley, o por las asambleas o concejos. (Decreto 1876, 1994, art. 1) De igual modo, por medio
de la Resolucion 354 de 2007, art. 5, estan obligadas a aplicar el Régimen de Contabilidad R(isticagu

la CGN en uso de sus facultades. Adicionalmente, como entidad publica descentralizada, cuenta con
autonomia administrativa para dictar normas relacionadas con el cumplimiento de sus funciones (Decreto
1876, 1994, art. 1), es decir, tiene autonomiipoder de gestidn respecto de la entidad que la contratd

como suficiencia financiera para el desempefio de sus competencias. Dado lo anterior se concluye que cumple
con los criterios dé&Jnidad Institucional

Unidad institucional publicala Junta Déctiva de las Empresas Sociales del Estado del orden nacional y
territorial, estaran integradas de conformidad con lo establecido en el articulo 98 del Désyet@98 de

1994, asi: una tercera parte de sus miembros seran representantes del sectoopaditiénistrativo, otra
tercera parte representara al sector cientifico de la salud y la tercera parte restante sera designada por la
comunidad. (Decreto 1876, 1994, art. 6). Asimismo, aun cuando gozan de autonomia administrativa, estaran
sujetas a la supraa direccidon del 6érgano de la administracién al cual estdn adscritos, en este caso, el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social. Lo anterior precisa el control que el Gobierno ejerce sobre estas
entidades. Con base en lo anterior, estas empresas se coasidemoUnidad Institucional Publica

Sector institucionalEl objetivo de las ESE es producir y prestar servicios de salud de acuerdo a la Ley. (Decreto
1876, 1994, art. 4, Literal a y b), igualmente, deben garantizar mediante un manejo gerencial adécuado
rentabilidad social y financiera de la Empresa Social. (Decreto 1876, 1994, art. 4, Literal c). Por otro lado, se
calcula el indicador de ingresos por venta de servicios (4.3) sobre ingresos totales, y el resultado es que sus
ventas por servicios repsentan menos del 50% (CHIP 2017), lo que indica que es una unidad institucional
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no de mercado y hace parte del Gobierno General por la alta dependencia de esta con las transferencias
recibidas. Por lo anterior se concluye que la ESE se clasificaGmimeono Generak, Asistencia Social

4.3.Sistema General de Seguridad Social en Pensiones

Las entidades o fondos del orden nacional que pertenecen al Sistema General de Pensiones son:

4.3.1.Colpensiones

La Ley 1151 de 2007 en su articulo 155 creé a la Administradora Colombiana de PerGajpessiones,
como una empresa industrial y comercial del Estado del orden nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente.

De conformidad con este articulo, Colpensiones, hace parte del Sistema General de Pensiones y tiene por
objeto la administracion estatal del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, las prestaciones
especiales que las normas legales le asignen y tainggtracién del Sistema de Ahorro de Beneficios
Econémicos Periédicos (BESP) de que trata el Acto Legislativo 01 de 2005, en los términos que determine la
Constitucién y la Ley, en su calidad de entidad financiera de caracter especial.

Adicionalmente en leDecreto 2011 de 2012, se establece la continuidad en el Régimen de Prima Media con
Prestaci én definida: “Los afiliados y pensionados de
administrado por el Instituto de Seguros Sociales (ISS), mantendréonslicion en la Administradora

Colombiana de Pensione€olpensionesasi como los derechos y obligaciones que tienen en el mismo

régi men, sin que ello implique una selecciodon o trasl
(Presidente de la Republica, 2012)

“Los afiliados del Régi men de Prima Media con Presta
Social de ComunicacioneSaprecom mantendran su condicion, derechos y obligaciones que tienen, en el

mismo régimen administrado por Administradora Colombiana de Pensien@slpensionessin que ello

i mpligue una seleccion o trasl ado(PesidenteéalaReplblicag e Si st e
2012)

El patrimonio de laEntidad estd conformado por los activos que reciba para el funcionamiento y la
acumulacion, de los traslados que se hagan de otras cuentas patrimoniales, las transferencias del Presupuesto
General de la Nacion, los activos que le transfiera la Naciorag efitidades publicas del orden nacional y

los demés activos e ingresos que a cualquier titulo perciba. Adicionalmente, Colpensiones administra el fondo
del Programa de Beneficios Econémicos Periddicos (BEPS) que cubre el riesgo vejez para quienes no puede
acceder al sistema general de pensiones. BEPS es financiado por el gobierno, de acuerdo con la Ley 1328 de
2009, con cargo a los recursos del Fondo de Solidaridad Pensional.

Evaluacion de criterios MEFP (2014)

Unidad institucional Colpensiones presenta estados financieros y operaciones reciprocas, ejecucién
presupuestal de ingresos y gastos y formulacién presupuesta a partir del afio 2012, de modo que cuenta con
un conjunto completo de cuentas o capacidad para compilar. La Leyd&1E107 creo a Colpensiones como

una empresa industrial y comercial del Estado con personeria juridica. Lo anterior permite inferir que
Colpensiones se puede clasificar codmidad Institucional

Unidad institucional publicasegun el articulo 155 de l&y 1151 de 2007 Colpensiones en una empresa
industrial y comercial del Estado del orden nacional. Es decir, Colpensiones puede considerbhsielasha
Institucional Publica
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Sector institucionalColpensiones recibe sus ingresos principalmente de lasilbooimnes sociales de los
afiliados al Régimen de Prima Media (RPM), ya que su objeto es la administracion estatal de dicho régimen.
El RPM se caracteriza por ser un régimen solidario de prestacion definida y los aportes de los afiliados y sus
rendimientosconstituyen un fondo comudn de naturaleza puablica, que garantiza el pago de las prestaciones
de quienes tengan la calidad de pensionados en cada vigencia (Ley 100 de 1993, art. 32). De esta manera,
Colpensiones al ser una unidad institucional separadamnizrgda y gestionada por separado de otros fondos

del gobierno, con ingresos que proceden principalmente de las contribuciones pagadas por las personas
individuales y por los empleadores, aunque reciba transferencias del gobierno, cumple los criterieer para
clasificada comé&ondo de Seguridad Social

4.3.2.Fondo de Garantia de Pension Minima

Este fondo fue creado por medio de la Ley 100 del 93, posteriormente, la Leyd 228% adiciona a la Ley
100 del993, lo siguiente:

“PARAGRAFO 30. El Gobierncittzl reglamentaré la organizacion y administracion de los recursos
gue conforman el patrimonio auténomo del Fondo de Garantia de Pension Minima del Régimen de
Ahorro I ndividual con Solidaridad.”

Opera como un sistema de solidaridad entre los afiliadasials t e ma de “ Ahorro I ndividua
que completa el ahorro de las personas que han estado ahorrando durante toda su vida laboral y no han
capitalizado suficientemente como para tener una pension de por lo menos un salario minimo. Los fondos se
alimentan con una “contribuciédn obligatoria de | os a
caso, ese aporte se deberia tratar como un impuesto. Sin embargo, el afiliado al RAIS no pierde totalmente

sus derechos sobre estos fondos aportadgoando se traslada de régimen hacia el RPM, sus aportes se

trasladan al Fondo de Garantia de Pension Minima, es decir, no es posible considerarlo un impuesto (DNP

DANE, 2015).

Cada Fondo de Pensién maneja su propio FGPM, cuyos recursos se inviertdnscahmros individuales

de cada uno de los afiliados. Los recursos se desembolsan a favor de los beneficiarios una vez se agotan sus
ahorros propios. Por esta razén, a pesar de que hayan sido asignados en el momento de pensionarse a una
persona, no necesemmente se giraran, ya que puede fallecer antes de que se agoten sus propios ahorros. Si
bien esta Pension Minima tiene la garantia del Estado, tal como el caso de todos los ahorros pensionales en
los fondos privados de pension, los recursos para su jpaggenen de todos los afiliados, y tiene las
caracteristicas de un fondo comun, es decir de propiedad mancomunada de los afiliados a cada uno de los
fondos.

El procedimiento para el reconocimiento de pension a la vejez a los afiliados, es el que mstifdiaho
fondo esta controlado por el Estado, el Estado respondera por dichos recursos por medio del Presupuesto
General de la Nacion, una vez se agoten.

En primer lugar, el inciso modificado por el articulo 1° del Decreto 142 de 2006 hace respondaifteaaio
de Hacienda y Crédito PuUblico de sefalar “l a informac
que el mismo determine” para acceder al Fondo de Gar al
de 1996 describe el procediemto para el reconocimiento de la garantia de pensién minima en el cual

“Corresponde a |l a Oficina de Obligaciones Pensione
el reconocimiento de la garantia de pensién minima, acto que se expedira coarblasaformacion
gue suministre |l a AFP o |l a aseguradora (..). Con a

ésta debera ser verificada por parte de la AFP de acuerdo con las instrucciones que al efecto imparta

S
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”

l a Superintendencia Bancari a

Adicbnalmente, de acuerdo con el articulo 83 de la Ley 100 de 1993, cuando un afiliado cumple los requisitos
para acceder a una pension, pero el saldo de su cuenta individual es menor que el saldo necesario para una
pensién minima, incluido el valor del bono yitulo pensional, la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico es la encargada de reconocer el derecho a acceder al Fondo de Pensiéon Minima.
Los pagos mensuales de la pension se cargan primero a la cuenta de ahorduahdiaiAFP debe informar

a la OBP un afio antes de que se agoten los recursos de la cuenta con el proposito de que se dispongan los
recursos necesarios para hacer el pago con el dinero del Fondo. El gobierno esta trabajando en la definicion
de un reportepara la consolidacién de los recursos que cada Administradora de Fondo de Pensiones ha
recaudado.

El Fondo de Garantia de Pensién Minima hace parte de un sistema de seguridad social y es controlado por el
Estado, especificamente por la Oficina de Bonossieaales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

esto quiere decir que en una eventual contingencia el Estado tendria la responsabilidad de hacerse cargo de
las obligaciones. Debido a que no existe acuerdo en la Mesa de Proteccién Social, sé feal@sulta al

FMI sobre si es correcto clasificarlo como “Fondo

4.3.3.Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR)

El Decreto 417 de 1955, cred la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Naoimersoneria juridica y
patrimonio propio, a cargo del pago de los sueldos de retiro y las pensiones de jubilacion del personal afiliado
a ellay las demés prestaciones qague la Caja de Sueldos Retiro de las Fuerzas Armadéart. 3).

Evaluacion de criterios MEFP (2014)

Unidad institucional CASUR posee un conjunto completo de cuentas y tiene personeria juridica, de manera
que se puede considerar como ubaidad Insttucional.

Unidad institucional publicasegin el acuerdo No. 008 del 19 de octubre de 2001, esta caja es dirigida,
administrada y orientada por un Consejo Directivo y un Director General. El concejo esta conformado por el
Ministro de Defensa Nacional o su delegado, un delegado del Ministeriblatienda, el director del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) o su delegado, el Director General de la Policia Nacional o su
delegado, el Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional, y un Oficial, un Suboficial y un Agente
con asignacidue retiro o sus respectivos suplentes. Es decir, el Gobierno General controla 5 de 8 miembros
del concejo. Por su parte, el Director General es un agente del Presidente de la Republica, de su libre
nombramiento y remocién. Dado que la direccién y admiactn de CASUR recaen en cargos controlados

por el Gobierno, se considera que es @emidad publica

Sector institucionalde acuerdo con lo registrado por CASUR en el sistema de informacién del CHIP, esta caja
no percibe ingresos por la venta de bieneewicios. Por otro lado, segun el articulo 29 del acuerdo No. 008

de 2001, las rentas que percibe CASUR estan constituidas en parte, por las cotizaciones y cuotas de sus
afiliados en las cuantias sefialadas por la ley, es decir, recibe contribuciorésss@ai adicién a lo anterior,

segun el articulo 26 del mismo acuerdo, las prestaciones sociales de los empleados publicos de la caja, estan
sujetas al régimen contenido en los Decretos ley 1045 de 1978 y 2701 de 1988 y la Ley 100 de 1993, sus
decretos rglamentarios y demas disposiciones que la modifiquen o adicionen; es decir, sigue lo estipulado
enlaLey 100 de 1993, con la cual se establecid el Sistema General de Pensiones en Colombia para la poblacion
en general. Con base en lo anterior, se conchyy® CASUR se clasifica comd-ondo de Seguridad Social

de



COMISION INTERSECTORIAL DE ESTADISTICAS DE FINANZAS PUBLICAS

4.3.4.Caja de Retiro de las Fuerzas Militares (CREMIL)

De acuerdo con la Ley 2342 de 1971, Ley 2002 de 1984, Ley 489 de 1998 y por las disposiciones de su estatuto
interno (Acuerdo No. 008 del 3ledbctubre de 2002), CREMIL es un establecimiento publico del orden
nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al
Ministerio de Defensa.

Evaluacion de criterios MEFP (2014)

Unidad institucional CREMILgsee un conjunto completo de cuentas y tiene personeria juridica, de manera
que se puede considerar como ubaidad Institucional

Unidad institucional publicasegun el acuerdo No. 08 de 2016, esta caja es dirigida, administrada y orientada
por un Consejdirectivo y un Director General. El concejo estd conformado por el Ministro de Defensa
Nacional o su delegado, un delegado del Ministerio de Hacienda, el director del Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) o su delegado, Comandantes de las Fuerzasediel Ejército, la Armada y la Fuerza

Aérea (0 sus respectivos delegados), los cuales son designados por el Presidente de la Republica, y un Oficial
y un Suboficial con asignacion de retiro o sus suplentes. Es decir, el Gobierno General controla 7 de 9
miembros del concejo. Por su parte, el Director General es un agente del Presidente de la Republica, de su
libre nombramiento y remocion. Dado que la direccion y administracién de CREMIL recaen en cargos
controlados por el Gobierno, se considera que esemtidad publica

Sector institucionalde acuerdo con lo registrado por la caja en el sistema de informacion del CHIP, esta no
percibe ingresos por la venta de bienes y servicios. Por otro lado, segun el articulo 36 del acuerdo No. 08 de
2016, las rentas que percibe CREMIL estan constitaiparte, por las cotizaciones y aportes de sus afiliados

en las cuantias sefialadas por la ley, es decir, recibe contribuciones sociales. En adicién a lo anterior, segun el
articulo 31 del mismo acuerdo, las prestaciones sociales de los empleados piblieasja, se rigen por los
Decretos Ley 1045 de 1978 y 2701 de 1988 en concordancia con la Ley 100 de 1993, sus decretos
reglamentarios y demas disposiciones que los modifiquen, adicionen, reglamenten o sustituyan; es decir, se
rige en concordancia coa Ley 100 de 1993, con la cual se establecid el Sistema General de Pensiones en
Colombia para la poblacién en general. Dado lo anterior, se concluye que CREMIL se clasificad-oomho un

de Seguridad Social

4.3.5.Fondo de Prevision Social del Congresda®&epublica (FONPRECON)

Por mealio de la Ley 33 de 198%e cred el Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica

( FONPRECON) “como establecimiento publico del orden

personeria juridica, autonomia adnstrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Trabajo

y Seguridad Soci al, el Fondo de RArteld)iAstualinente®siac i a |
adscrito al Ministerio de Salud y Proteccion Soygidlene por objeto reconoer, liquidar y pagar las
prestaciones sociales a los Congresistas, empleados del Congreso y del Fondo, por lo cual, cumple funciones
de seguros sociales.

Evaluacion de criterios MEFP (2014)

Unidad institucional FONPRECON posee un conjunto completo de cuentas y tiene personeria juridica, de
manera que se puede considerar como Wwhadad Institucional

Unidad institucional publicasegun el acuerdo No. 05 del 25 de noviembre de 2013, este fondo es dirigido y
admnistrado por un Consejo Directivo y un Director General. El concejo esta conformado por el Ministro de
Salud y Proteccion Social o su delegado, los directores administrativos del Senado de la Republica y de la
Céamara de Representantes o sus delegadosepresentante de los jubilados y otro de los empleados del
Congreso de la Republica (o sus suplentes), designados por el Presidente de la Republica, de tal manera que

R

del
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todos los miembros del concejo estan controlados por el Gobierno General. El Directoal@sregente del
Presidente de la Republica, de su libre nombramiento y remocién. Dado que la direccién y administracién de
este fondo recaen en cargos controlados por el Gobierno, se considera que estiglaa publica

Sector institucionalde acuerdacon lo registrado por FONPRECON en el sistema de informacion del CHIP, un
0.012% de los ingresos que este fondo percibe provienen de la venta de bienes. Por otro lado, segun el articulo
25 del acuerdo No. 05 de 2013, una parte del patrimonio de FONPRE@Q@Nrstituida por las cotizaciones

a cargo de los empleados del Congreso de la Republica y del fondo, que se efectlan al Sistema General de
Pensiones, de conformidad con la Ley 100 de 1993; es decir, FONPRECON recibe contribuciones en el marco
del Sistera General de Pensiones que se establecio con la Ley 100 de 1993 para la poblacién en general.
Segun lo anterior, se concluye que este fondo se clasifica Eomdo de Seguridad Social

4.3.6.Fondo Nacional de Prestaciones del Magistef@®MAG

EnColombia, los docentes (hacionales, nacionalizados y territoriales) que se encuentren vinculados al servicio
educativo oficial gozan de un régimen prestacional especial, previsto en la Ley 91 de 1989, modificada
parcialmente por la Ley 812 de 2003, medalat cual se creé el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio como una cuenta especial de la Nacién, sin personeria juridica, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, cuyos recursos se manejan mediante un contrato de fiducantilecelebrado entre

el Gobierno Nacioné¥linisterio de Educacion Nacional y la Fiduciaria La PrevisofasaAlltimaiene como

funcion la administracién del receda de los recursos del Fondefectuar los pagos de las prestaciones
econOmicas (penshes y cesantias) y garantizar la prestacién de los servicios ragigtenciales a que

tienen derecho los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales de todo el pais, asil cololee

familiar de los mismos.

De acuerdo con el articulo 5° dellay 91 de 1989, &ondctiene los siguientes objetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal docente afiliado:

» Pensiones de jubilacién, retiro por vejez, invalidez, post mortem, pensién por aportes
sustitucion pensional, reliquidam.

e Cesantias e intereses sobre las mismas que se tengan derecho de acuerdo a la Ley.

» Auxilios por maternidad, enfermedad profesional, enfermedad no profesional y accidentes de
trabajo.

e Seguro por muerte.

» Indemnizaciones por enfermedad profesional o aentés de trabajo.

2. Garantizar la prestacion de los servicios médisistenciales a los afiliados y beneficiarios, para lo
cual contrata en cada entidad territorial la prestacion de dichos servicios.

3. Llevar los registros contables y estadisticos necespdaos determinar el estado de los aportes y
garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituir una base de datos del personal
afiliado.

4. Velar por que los empleadores (entidades territoriales y/ o la Nacion) cumplan en forma oportuna
con los aportes que le corresponden, y transfieran los aportes de los docentes.

5. Velar para que las entidades deudoras del Fondo cumplan oportunamente con el pago de sus
obligaciones.

El Sistema de Seguridad Social Docente, que se ha caracterizado por |ladtispmraativa que lo conforma,
esti basicamente contemplado en la Ley 91 de 1989, con la cual se intent6 unificar la disparidad de regimenes
legales existentes, los cuales creaban diferentes clases de maestros, con regimenes totalmente diferentes y

——
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con diftultades para el pago de las prestaciones sociales adeudadas por las entidades publicas al Magisterio.

El régimen docente dio el primer paso hacia la reforma a través de la Ley 797 de 2003, la cual sefial6 en el
articulo 16 que “emieégdprmendpéndagnaktedeolosera regul
el Plan Nacional de Desarrollo 2002 006 “ Hacia un Estado Comunitario”, e
2003 reformo el Régimen de Seguridad Social de los docentes de primaria, secundatia yocacional del

pais. Posteriormente y con el fin de reforzar las medidas adoptadas por la ley 797 de 2003, y procurando

incluir como principio del sistema la sostenibilidad financiera, se adicioné el articulo 48 de la Constitucion

Politica a travésal Acto Legislativo N° 01 de 2005.

En segundo lugar, a partir de la reforma se establecen dos universos juridicos para los docentes en materia

de seguridad social, el primero que hace referencia a los docentes nacionales, nacionalizados vy territoriales,
vinculados con anterioridad al 26 de Junio de 2003, los cuales se seguiran rigiendo por la Ley 91 de 1989, en

|l os siguientes términos: “EI réegi men prestacional de
gue se encuentren vinculados al seiwipublico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las

di sposiciones vigentes con anteri or(Ley8l@ dea?200B,&rt.entr ada
81). Es importanteaclararque, aunquea este grupo de docentes les cotinlia aplicando la Ley 91 de 1989

y las leyes anteriores a la Ley 812 de 2@Q& conforman el Régimen dklagisterio, las cotizacionese

someten a la primereeforma mencionada, es decsy monto se incrementa conforme las Leyes 100 de 1993

y 797 de 203.

El segundo universo juridico hace referencia a los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la

Ley 812 de 2003 sadecir aquellos que se vinculahservicio publico educativo oficial a partir del 26 de junio

de 2003 (en el caso de Apquia no hay uno sélpjjuesegunel Articulo 81'serén afiliados al Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran los derechos pensionales del régimen pensional de prima

media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, aeqlisitos previstos en él, con excepcion

de |l a edad de pensi 6n de vejez que sera de 57 afos pa

En resumenlos educadoresinculadosa partir de junio 26 de 200%esentanlo siguiente:

» Seran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo cual no podran
afiliarse a Fondos Privados de Pensiones@olpensiones

e Tendran en materia pensionalos derechos del Régimen General de Prima Media con Prestacion
Definida, otorgados por éFOMAGy contemplados en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

* Su edad de pension de vejez sera de 57 afios, tanto para hombres como para mujeres.

» El servicio de salud, igual que para los educadores ya nombrados en propiedad, sedomadts
términos de la Ley 91 de 1989; por lo tanto, tampoco podran ser afiliados a una E.P.S. privada.

« No tendrdn Régimen de Riesgos Profesionales independiente, pero se continlia reconociendo las
prestaciones que estipula EOMAGen la Ley 91 de 1989.

Evaluacion de criterios MEFP (2014)

Unidad institucionalmediante la Ley 812 de 2003, se cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio como una cuenta especial de la Nacién, sin personeria juridica, con independencia patrimonial,
contabk y estadistica, cuyos recursos se manejan mediante un contrato de fiducia mercantil, celebrado entre
el Gobierno Naciond\linisterio de Educacion Nacional y la Fiduciaria La Previsora Dada su
independencia contable, es capaz de compilar un conjunto de cuentas comfilenepoder de gestion de

sus propios intereses a través del consejo diregtimeenta con distintas fuentes de recursos que solo pueden
destinarse al pago de prestacionexmles de sus afiliados (Ley 91 de 1989, articulo 8), por lo que posee
suficiencia financiera para el desempefio de sus competencias. Lo anterior permite inferir que FOMAG se
puede clasificar combnidad Institucional
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Unidad institucional publiceel arttulo 6° de la Ley 91 de 1989, estipula que el consejo directivo del fondo
esta conformado por el Ministro de Educacion Nacional o el Viceministro, el Ministro de Hacienda y Crédito
Puablico o su delegado, el Ministro de Trabajo y Seguridad Social o sadieleps representantes del
magisterio y el gerente de la entidad fiduciaria con la cual se contrateyampero sin voto; es decir, de 5
integrantes con voto, 3 son controlados por el Gobierno General. Asi mismo, segun el articulo 7° de la citada
ley, entre otras funciones, el concejo se encarga de determinar las politicas generales de administracion e
inversion de los recursos del Fondo y de revisar el presupuesto anual de ingresos y gastos y remitirlo al
Gobierno Nacional para efecto de adelantarrénite de su aprobacion. Lo anterior, permite inferir que el
Gobierno General tiene la capacidad de dictar la politica general de la entidad, de manera que el fondo se
considera como unanidad institucional publica

Sector institucionalde acuerdo con lo registrado por FOMAG en el sistema de informacion del CHIP, este
fondo no percibe ingresos por la venta de bienes y servicios. Por otro lado, segln el articulo 8° de la Ley 91
de 1989, una parte de los recursos del fondo comprende apodel personal afiliado, es decir, recibe
contribuciones sociales. En cuanto al régimen pensional, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, establecié que
los docentes afiliados con posterioridad a la entrada en vigencia de la misma, tienen los dereclursafsns

del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993y 797 de 2003, esto es, en la ley
con la cual se rige el Sistema General de Pensiones de la poblacion en general. Segun lo anterior, se concluye
que este fondo se clasificamo Fondo de Seguridad Social

4.3.7.Fondo de Solidaridad Pensional

De acuerdo con el articulo 25 de |l a Ley 100 del 93, e:
sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridadl,Sogje@s recursos seran

administrados en fiducia por las sociedades fiduciarias de naturaleza publica, y preferencialmente por las
sociedades fiduciarias del sector social solidario, o por las administradoras de fondos de pensiones y/o
cesantiadelsect@ o c i al (Eangresade ta Replblica, 1993)

En el articulo 26, se define que “el fondo de soli dart
régimen general de pensiones de los trabajadores asalariados o independientes del sector rural y urbano que

carezcan de suficientes recursos paf@ctuar la totalidad del aporte, tales como artistas, deportistas,

musicos, compositores, toreros y sus subalternos, la mujer microempresaria, las madres comunitarias,

personas en situacion de discapacidad fisica, psiquica y sensorial, los miembra®dpdaativas de trabajo

asociado y otras formas asociativas de produccion, de conformidad con la reglamentacién que para el efecto
expida el G o fdoregreso de |dNRempiblican1893)’

La Ley 797 de 2003, modificau@nte de recursos del Fondo de la siguiente manera:
a. El50% de la cotizacién adicional del 1% sobre el salario, a cargo de los afiliados al régimen general
de pensiones cuya base de cotizacién sea igual o superior a cuatro (4) salarios minimos legales

mensuales vigentes;

b. Los recursos que aporten las entidades territoriales para planes de extension de cobertura en sus
respectivos territorios, o de agremiaciones o federaciones para sus afiliados;

c. Las donaciones que reciba, los rendimientos financieros dexaeslentes de liquidez, y en general
los demas recursos que reciba a cualquier titulo, y

d. Las multas relacionadas con sanciones a las administradoras y sanciones al empleador a que se
refieren los articulos 111 y 271 de la ley 100 de 1(@¥hgreso de la Republica, 2003)
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Evaluacion de criterios MEFP (2014)

Unidad institucionalEl fondo de solidaridad pensional presenta estados financieros a partir del afio 2014, sin
embargo, no tiene cuentas separadas behisterio del Trabajpes una cuenta especial de la Nacién, sin
personeria juridica, adscrita al Ministerio del Trab®jo.tiene capacidad de dictar normagsero sitiene

poder de gestion de sus propios intereses de conformidad con lo establecido diteloa25 de la ley 100

de 1993.Segun el articulo 3° del Decreto 1127 de 1964, recursos sélo podran ser administrados por
sociedades fiduciarias de naturaleza publica, y preferencialmente por las sociedades fiduciarias del sector
social solidario o @r las administradoras de fondos de pensiones y/o cesantias del sector social sol@ario. L
anterior permite inferir que kFondo de Solidaridad PensiondD se puede clasificar combnidad
Institucional

Sector institucionalEl articulo 25 de la Ley 1d@ 1993 cre6 el Fondo de Solidaridad Pensional como una
cuenta especial de la Nacién, cuyos recursas administrados en fiducia por sociedades fiduciarias de
naturaleza publica. El fondo estd destinado a ampliar la cobertura en pensiones medianteidgibsalh@s

grupos de poblacion que no tienen acceso a los sistemas de seguridad social (campesinos, indigenas,
trabajadores independientes, artistas, deportistas y madres comunita8agjin lo anterigia informacién

del fondohace parte dda entidad qued controlay por lo tanto de clasifica dentro délobierno General

4.3.8.Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional de Colombia (FOPEP)

El Fondo de Pensiones Higbs del Nivel Nacional tiergigen en la Ley 100 de 1993 que en dicafo 130
dispuso su creacion en los siguientes términos:

"Créase el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional, como una cuenta de la Nacién adscrita al
Ministerio de Trabajo, cuyos recursos se administraran mediante encargmdiio.

El Fondasustituira a la Caja Nacional de Prevision en lo relacionado con el pago de las pensiones de
vejez o de jubilacién, de invalidez y de sustitucion o sobrevivientes, y las demas cajas de prevision o
fondos insolventes del sector publico del orden nacionak gl Gobierno determine y para los
mismos efectos. El Gobierno Nacional establecera los mecanismos requeridos para el pago de las
pensiones reconocidas o causadas con anteriorada presente Léy(Congreso de la Republica,
1993).

Evaluacion de criteris MEFP (2014)

Unidad institucional: El Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional es una cuenta especial de la Nacion,
sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Trabajo (Decreto 1132, 1994, art. 1), cuyos reearsos
administradosen fiducia. La fiducia reporta un conjunto de cuentas completo, sin embargo, no estan
separadas del Ministerio del Trabajo. Lo anterior permite inferir FOPEMO se puede clasificar como

unidad institucionay hace parte de la unidad institucional quecbntrola que es d\linisterio del Trabajo

4.3.9.U.A.E. de gestion pensional y contribuciones parafiscales de la proteccion
social- UGPP

La Unidad de Pensiones y ParafiscaleS5PP, es una entidad del orden nacional, adscrita al Ministerio de
Hacienda YCrédito Publico, creada en 2010, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, de acuerdo al articulo 156 de la Ley 1151 de 2007. Sus principales objetivos misionales son:
primero, el reconocimiento de derechos pensionalssisados a cargo de administradoras del Régimen de
Prima Media del orden nacional, y de las entidades publicas del orden nacional que hayan tenido a su cargo
el reconocimiento de pensiones, de las cuales se haya decretado o se decrete su liquidaeimdo,las
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tareas de seguimiento, colaboracion y determinacion de la adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago
de las contribuciones parafiscales de la Proteccion S@uagreso de la Republica, 2007)

Porser un colector para administrar las pensionedasentidades liquidadas que fuerorministradoras o
empleadorasla UGPPealizael calculo actuarial de las pensiones a catg@stasAl respecto, las entidades

cuyas pensiones se derivan de la reldici empleador— empleadg s er an <c¢l asi ficadas en
Fi n an cmientraa gué las entidades que fuerodmainistradolas de pensionesse clasificain como
“Fondos de Seguridad Social?”

La UGPP recopil6 las entidades que se mencionan a continuacion.

4.3.9.1 Consorcio Fidupensiones Telecom (PAR TELECOM)
La Ley 651 del 2001 autoriza a Telecom,
“para constituir un patrimonio autonomo de natur a
propoésito de servir como mecanismo de conmutacién pensionplago de las obligaciones

pensionales de la empresa frente a sus trabajadores que, por virtud de la ley y las disposiciones
convencionales, adquirieron el derecho de pension o lo adquieran en el futuro.

Este Patrimonio Autbnomo constituido en beneficio aepensionados y servidores publicos activos

de Telecom estara también habilitado para hacer las veces de sistema de amortizacion de reservas
pensionales, de acuerdo con el decreto reglamentario que para el efecto expida el Gobierno
Nacional”

En ninguin casel patrimonio autnomo podra actuar como entidad administradora de los regimenes

solidarios del sistema general de pensiones, contemplados en el articulo 12 de la Ley 100 de 1993y,

en consecuencia, no tendra competencia para reconocer las prestaciomedraicas contempladas

en dicho sistema general, incluidas aquellas existentes en virtud del régimen de transicion del
articulo 36 de |l a cit ada(Cbngrgso gelasRemibliche2@0d)et os r egl ar

Sus ingresosson la cuota por la contraprestacion del servicio pagada por la entidad Colombia
Telecomunicaciones S.A. E.S.P. (COLTEL) y los rendimientos financieros del portafolio administrado por la
Fiduprevisora.

Evaluacion de criterios MEFP (2014)

Unidadinstitucional El consorcio Fidupensiones Telecom (PAR TELECOM) presenta informacion contable en
el Sistema de Informacién del CHIP, por lo cual cuenta con un conjunto completo de cuentas. La ley 651 de
2001 autoriz6 a la Empresa Nacional de Telecomumicasj Telecom, para constituir un patrimonio
auténomo de naturaleza publica y de caracter irrevocable, con el propdsito de servir como mecanismo de
conmutacion pensional y pago de las obligaciones pensionales de la empresa frente a sus trabajadores (Ley
651, 2001, art. 1). El patrimonio autbnomo no es persona natural ni juridica y por ello, en los términos del
articulo 44 de C. de P. Civil, no tiene capacidad para ser parte en un proceso (Jurisprudencia Financiera y de
Valores, 2005). Lo anterior permitefénir que el consorcio Fidupensiones Telechi@ se puede clasificar

como Unidad Institucional y hace parte de la unidad institucional que la controla que es la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales (UGPP) que perteng@elsierno General

4.3.9.2 Fondo de Reservas Pensionales Superfinanciera (CAPRESUB)

Por medio del Decreto 2398 del 2003,FEDPERsumio el pago de las mesadas pensionales legalmente
reconocidas por la Caja de Previsidon Social de la Superintendencia BaBé&RESUBN liquidacion, y
conforme se establece en el articulo 13 del Decteto254 de 2000, #iOPERasumd los siguientes pagos:

1
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a. El pago de las pensiones causadas y reconocidas;

b. El pago de las pensiones cuyos requisitos estan satisfechos en los térmiDesm¢b 2527 de 2000

y se reconozcan con posterioridad a la fecha de supresién de la Caja de Previsién Social de la
Superintendencia Bancaria, Capresub;

El pago de las pensiones de las personas que han cumplido tiempo de cotizacién, pero no han llegado
ala edad sefialada para adquirir el derecho a pension, les serd reconocido una vez cumplan este
ultimo requisito, siempre y cuando, no se encuentren afiliados a ninguna administradora de

pensiones”

Evaluacion de criterios MEFP (2014)

Unidad institucionalLas competencias asignadas a la Superintendencia Financiera de Colomblacién
con la funcién pensional de CAPRESWBonasumidas pola UGPRDecreto 1212, 2014rt. 1), de manera
que CAPRESUm presenta un conjunto completo de cuestano tiene personeria juridica tgmpoco
autonomia de la entidad que la controla. Lo anterior permite inferir que CAPR¥ESEMB puede clasificar
como unidad institucionaly hace parte de la unidad institucional que la controla que eGP que
pertenece alGobierno General

4.3.9.3PAP Caja Agraria Pensiones

“EI Patri moni o Autodénomo de Remanentes de

y cumpl an | os r dRyesideste de @ KRepdbbch, 2ADB cr et o 2!

Caj a

consecuencia de la celebracién del contrato de fiducia mercantil 310217 entre Caja Agraria en
Liguidacion y Fiduprevisora S.A., quien actla Unicamente y exclusivamente como su vocera y
administradora, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 5€alits), 51 y 52 del Decreto
Reglamentario 2211 de 2004, en concordancia con lo previsto en el numeral 11 del articulo 301 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero.

La finalidad del Patrimonio Auténomo es la administracién, seguimiento y pago, casdagas
constituidas por la extinta Caja Agraria en liquidacién, de las contingencias pasivas de orden litigioso
oportunamente notificadas al proceso liquidatorio; la expedicion de paz y salvos, y levantamiento
de hipotecas relacionadas con las obligacioentraidas en su oportunidad con la Caja de Crédito
Agrario Industrial y Minero S.A. y la administracion de las cuotas partes pensionales a cargo de la
entidad liquidada.

El Patrimonio Autonomo de Remanentes de la Caja Agraria en Liquidacién, no es sucesor ni
subrogatario a ningun titulo de la extinta Caja Agraria, y la constitucién del mencionado Patrimonio
Autonomo no obedecié a un cambio de razén social de la liquidada e dRatdimonio Autonomo

y De Remanentes De la Caja Agraria en Liquidacion,.2016)

Evaluacion de criterios MEFP (2014)

Unidad institucional EI PAP Caja Agraria Pensiones tiene conjunto de cuentas completo en el CHIP. El
Parimonio Autébnomo de Remanentes de la Caja Agraria en Liquidacién se constituyd como consecuencia de
la celebracion del contrato de fiducia mercantil 310217 entre Caja Agraria en Liquidacion y Fiduprevisora S.A.
El patrimonio auténomo no es persona natunajuridica y por ello, en los términos del articulo 44 de C. de

P. Civil, no tiene capacidad para ser parte en un proceso (Jurisprudencia Financiera y de Valores, 2005). El

contrato de fiducia mercantil No-8-0217del 23 de noviembre de 2006 le asigna al PAP la administracion,
seguimiento y pago de contingencias pasivas, administracion y pago de los gastos finales de la liquidacion

incluyendo el pasivo cierto no reclamado y para la administracién, representacidraydesinversiones.
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De esta manera, el PAP no tiene capacidad de dictar noymastiene poder de gestion de sus propios
intereses, aunque si cuenta cenficienciafinanciera para el desempefio de sus competencias. Lo anterior
permite inferir que el PAEaja Agraria Pension®& se puede clasificar commidad institucionaly hace
parte de la unidad institucional que la controla que ed@GPRjue pertenece aGobierno General

4.3.9.4FONCAP

La Caja de Pr&ion social de ComunicacioneS8APRECOMue creada como un establecimiento publico
mediante la Ley 82 de 1912 y transformada mediante la Ley 314 de 1996 en una empresa industrial y
comercial de Estado del orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independierte. CAPRECORre6 el FondoGComun de Naturaleza Publick@QNCAR correspondiente a los
afiliados del Régimen de Prima Media coadtacién Definidasegun lo ordenado por el articulo 4° de la Ley

314 de 1996Este fondo stransfirié a Colpensionesnforme a lo ordenado por articulo 6° del Decreto 2011

de 2012.

Evaluacion de criterios MEFP (2014)

Unidad institucionalFONCAIRs un fondo cuera, para el cual las reservesrrespondientes a las entidades
cuya funcién pensional fue trasladada a la UGB€ton transferidas por CAPREC®@®M Direccion General
de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministde Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo lcon
ordenado por el articulo 2del Decreto 2408 de 2014. Dado que el FONCAP es un-tomtita ro tiene
personeria juridica. Segun lo anteribiQ puede clasificarse comunidad institucional

4.3.10 Fondo Prestacional Universidad Nacional

De acuerdo con el articulo 131 de la Ley 100 de 1993, este fondo se cre6 para pagar el pasivo pensional de la
universidad, como cuenta especial, sin personeria juridica. Luego, el artfcdéold Ley 1371 de 2009
estableci6é que la Nacion concurrira en el pago del pasivo pensional de las universidades estatales del orden
nacional. Este pasivo incluye los bonosgienales, las cuotas partes pensionales, las pensiones de vejez y
jubilacién, de invalidez, entre otras. Para cumplir con este propdsito, el artitdél@mismaley determiné

que las universidades constituyeran un fondo para el pago del ppsivgional como cuenta especial de la
universidad, sin personeria juridica, administrado por fiducia mediante patrimonio auténomo.

Evaluacion de criterios MEFP (2014)

Unidad institucionalel Fondo no tiene personeria juridica y tampoco un conjunto cetmgle cuentas o la
capacidad de compilarlo, por cuanto funciona como una cuenta en el presupuesto de la Universidad Nacional.
Segun lo anterioMOpuede clasificarse commidad institucionall hace parte de la unidad que lo controla,

es decir, ladUniversidad Nacionafjue se clasifica dentro d@obierno General
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5. Resumen y conclusiones

A partir de la revision de los criterios que establece el MEFP (2014) y del andlisis del Sistema de Proteccién
Social en Colombia, se realiz6 la clasificaciétadeentidades con el objetivo de facilitar la comparacion
internacional de las estadisticas de finanzas publicas, en lo relacionado con Proteccién Social. En esta linea
de ideas, para el Sistema General de Riesgos Laborales se evaluaron los criteassicieidn del MEFP

(2014) en el Fondo de Riesgos Laborales y en Positiva S.A, a partir de los cuales se determin6 que los dos
entes son unidad institucional. Para el Fondo de Riesgos Laborales se concluy6 que hace parte del Gobierno
General, mientras quBositiva S.A. cumple con los criterios que la ubican en Sociedades Publicas Financieras.

En el Sistema de Seguridad Social en Salud se analizaron los criterios de clasificacion para ocho entes, de los
cuales la ADRE®syga, los cuatro hospitales del andgacional y el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia se clasificaron como unidades institucionales. -ARDRES, la cual es la
administradora de los recursos del sistema de seguridad social en salud, cumplié los criteriosr para se
clasificada como Fondo de Seguridad Social, debido a que sus ingresos provienen de las contribuciones
sociales y cubre a segmentos amplios de la poblacién colombiana. En cuanto a las Direcciones de Sanidad de
la Policia y las Fuerzas Militares, no cumples criterios de unidad institucional, de manera que se
clasificaron dentro de la unidad que los controla, que es el Ministerio de Defensa Nacional. El Hospital
Cancerolégico y el Federico Lleras quedaron clasificados en sociedades publicas no fipanieietias que

el Sanatorio de Agua de Dios y el Sanatorio de Contratacion se clasificaron en Gobierno General porque sus
ingresos por la venta de servicios no superan el 50% de los ingresos totales. El Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles NacionalesedColombia cumplié los requisitos para ser clasificado en Sociedad Publica
Financiera, debido a que es un seguro social relacionado con el empleo.

En lo que respecta al Sistema General de Pensiones, se evaluaron 14 entes, de los cuales Colpensiones, la
U.AE. de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), Cremil, Casur,
Fonprecon y Fomag se clasificaron como unidad institucional. En cuanto al Fondo de Solidaridad Pensional,
el Fopep, el Fondo de Garantia de Pensién MinghBAR Telecom, Capresub, el PAP Caja Agraria Pensiones,
Foncap y el Fondo Prestacional Universidad Nacional no son unidades institucionales, de manera que hacen
parte de Gobierno General. A partir de la evaluacion de los criterios de sectorizaci@nstmips, Cremil,

Casur, Fonprecon y Fomag se clasificaron como Fondos de Seguridad Social, ya que reciben sus ingresos
principalmente de las contribuciones sociales y hacen parte de las entidades que cubren a segmentos amplios
de la poblacion con base emmrmas de caracter general.

El resumen de la clasificacion propuesta se presenta en la ilustracion 8. Esta clasificacion recoge las decisiones
de la Mesa de Proteccién Social en cuanto a la clasificacion de las entidades y fondos, de acuerdo con los
criterios del MEFP (2014). De forma comparativa, en la ilustra@i§e presenta la clasificacion que
actualmente se usa para la produccion de estadisticas de finanzas publicas.

Como se sefialé en el documento, para abarcar toda la Proteccién Social en Calend®atificaran las
transacciones de aquellas entidades que no tienen como funcion principal actividades de Proteccion Social,
pero realizan funciones secundarias de la Proteccion Social, las cuales representan montos significativos para
la consolidacionde las estadisticas de finanzas publicas. Por ejemplo, el Fondo de Reserva de Bonos
Pensionales, los Bonos de Valor constante que se reconocen frente al pasivo generado por hospitales y
universidades y el Fondo Nacional de Pensiones de las EntidadesribéestcONPET




COMISION INTERSECTORIAL DE ESTADISTICAS DE FINANZAS PUBLICAS

llustracién8. Propuesta de clasificacion de entidades| &SS

Sector piblico
Gobierno general
Gobiernos Gobiemos Sobtsing canval Sociedades publicas
departamentales municipales financieras

! !

Sociedades publicas

Sociedades plblicas
no financieras

Fondos de seguridad
social

Fosyga - ADRES Fondo de Riesgos N
Caipanaionss Laborales Positiva S.A £S5 E Federico
Caja de Retiro de las Direccion de Sanidad Fondo de Pasivo Lioras fcosta
FRMM de las Fuerzas Social Ferrocarriles ES.ECancenidgico
Caja de Retiro de la Miltares
PONAL Direccién de Sanidad
FOMAG de la Policia
Fonprecon Nacional
E.S.E Sanalorio
Agua de Dios
£.5.E Sanatorio de
Contratacién
Fondo de Solidaridad
Pensional
Fondo prestacional

Por definir
Fondo de Garantia
de Pensién Minima

Fidupensiones
Capresub

Caja Agraria
Foncap

* Sujeto a verificacién con la CGN de la separacién de sus Estados Financieros y/o consulta al FMI.

Fuente:ElaboraciérMesa de ProtecciéBocia- CIEFP.

llustracion9. Clasificacion Actual de las Entidades y Fondos del SGSS

Sector piblico

Sector plblico
financiero

[ I

Sector piblico Gobierno nacional Sector pablico Bancodela =
centralizado central descentralizado Repablica Fogafin
v 2 Y
T TN Empresas a nivel Empresas del nivel St sodial
g ¥ local nacional g

Sistemas de

Resto nacional Salud pensiones y
cesantias

[ [ I

T Fomag (Salud) Fondo de Garantia
A Fosyga — ADRES de Pension Minima
publicos Sanidad FFMM Colpensiones
Sanidad PONAL Caja de Retiro de las
Ferrocarriles (salud) FFMM
Hospital Militar Caja de Retiro de la
Sector publico no PONAL
miodelado Cesantias de la
Plicia Nacional
FOMAG (pensién y
cesantias)
Fonprecon
Dermatolégico FF(?NPlEEPT
Federico Lisras Fondo de solidaridad
Acosta pensional
ESE Fondo de Pasivo
Cancerolégico Social Ferrocarriles
E.S.E Sanatorio Fidupensiones
Agua de Dios _ Telecom
Caja de previsién de
la superbancaria

Fuente:ElaboraciérMesa de Proteccion SociaCIEFP.
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