
RECUPERACIÓN	
Congreso	Nacional	de	Comerciantes	Fenalco	

Pereira,	Sep<embre	14	de	2018	



1.	Nuestro	principal	reto	económico	es	
recuperar	el	crecimiento	

	
2.	El	enfoque	de	la	administración	Duque	



La	tasa	de	crecimiento	es<mada	para	el	largo	
plazo	en	Colombia	cayó	fuertemente	en	los	

úl<mos	años.	
	

Implicaciones.	



No	es	un	problema	asociado	al	capital	Nsico	

*PIB:	precios	corrientes,	año	base	2015.	Serie	desestacionalizada	
Fuente:	DANE,	cálculos	DGPM-MHCP	

Tasa	de	inversión	(%	del	PIB*)	



No	es	un	problema	asociado	al	capital	humano	

*Promedio	de	los	12	meses	terminados	en	julio	2018	
Fuente:	DANE.	Cálculos	DGPM	–	MHCP.	

Tasa	Tasa	de	informalidad	(%)	
Criterio	de	afiliación	a	seguridad	social	–	pensiones	
13	áreas	metropolitanasde	inversión	(%	del	PIB*)	

Ocupados	por	nivel	educa<vo	
(%	del	total,	promedio	anual)	



Es	un	problema	asociado	a	la	produc<vidad	
Contribución	de	la	PTF	al	crecimiento	del	PIB	

Puntos	porcentuales	(pp)	

Contribución	de	la	PTF	esVmada	usando	una	función	de	producción	Cobb-Douglas	con	dos	factores	de	producción,	capital	y	trabajo.	Al	incluir	la	
contribución	del	capital	y	el	trabajo	al	crecimiento,	se	Venen	en	cuenta	la	tasa	de	desempleo	y	la	uVización	de	capacidad	instalada	
Fuente:	Cálculos	DGPM	-	MHCP	



La	lista	de	buenos	candidatos	a	jugar	el	rol	de	“culpable	
central”	de	la	baja	produc<vidad	es	muy	larga	

Posibilidad	1:	La	producVvidad	es	baja	o	nula	porque	fallan	nuestras	insVtuciones	
•  JusVcia	
•  Gobernabilidad	
•  Seguridad	
	
Posibilidad	2:	La	producVvidad	es	baja	o	nula	porque	falla	nuestra	infraestructura	y	
faltan	bienes	públicos	
	
Posibilidad	3:	La	producVvidad	es	baja	o	nula	porque,	pese	a	avances,	falla	nuestra	
oferta	de	capital	humano.	

Para	poder	formular	una	estrategia	de	Gobierno,	es	necesario	hacer	
explícita	una	visión	que	ordene	y	que	jerarquice	las	múl<ples	y	complejas	
causas	de	nuestro	problema	central.	



El	Gobierno	ordena	su	visión	estratégica	
alrededor	de	tres	ejes	conceptuales:	

Crecimiento	de	
largo	plazo	

Emprendimiento	Equidad	

Legalidad	



Crecimiento	de	
largo	plazo	

Emprendimiento	Equidad	

Legalidad	

Plan	de	Reac<vación	
Austeridad	
en	Gasto	
Público	

Regulación	
enfocada	al	
crecimiento	

Tributación	
Progresiva	e	
inteligente	



Plan	de	Reac<vación:	Temas	de	gasto	

En	Colombia	estamos	gastando	más	de	lo	razonable	y	lo	
estamos	gastando	mal.	

	
Inmediato	plazo:	Ajuste	de	$1,2	billones	en	gastos	generales	

	
Corto	plazo:	Revisión	de	subsidios.	

	
Mediano	Plazo:	Revisión	de	Pensiones	



Plan	de	Reac<vación	Económica:	
Temas	de	gasto	

1.  Subsidios:	Para	que	contribuyan	a	la	equidad	hay	que	focalizarlos	mucho	
mejor.	En	materia	pensional,	hay	unanimidad.	

2.  Falta	información	detallada	sobre	la	correspondencia	entre	beneficiarios	
actuales	y	población	vulnerable	(caso	salud,	servicios	públicos,	etc.).	

3.  Sentencias	Judiciales:	Es	una	deuda	costosa,	cuyos	costos	financieros	
son	excesivos	vis	a	vis	las	tasas	de	interés	de	mercado.	

4.  Armonía	en	diversas	fuentes	de	recursos	públicos	podría	mejorar	
(coexisten	mas	allá	de	lo	razonable	recursos	ociosos	de	regalías	y	
necesidades	apremiantes	en	diversas	regiones	del	país.)	



Plan	de	Reac<vación:	Temas	de	gasto	

1.  La	tasa	efecVva	de	tributación	de	las	empresas	en	Colombia	es	elevado.	

2.  La	explicación	va	más	allá	de	la	tarifa	nominal	de	renta.	

3.  La	tarifa	efecVva	que	pagan	las	personas	naturales	de	ingresos	altos	es	
muy	inferior	a	la	observada	internacionalmente.	

4.  El	régimen	de	IVA	Vene	exenciones	que	son	muy	regresivas	y	que	
merman	en	grado	sustancial	el	recaudo.	



Temas	Regulatorios	

Obje<vos:	
	
1.  Las	actuaciones	regulatorias	deben	hacer	explícito	el	problema	–falla	de	

mercado-	que	quiere	resolver.	

2.  Las	actuaciones	regulatorias	deben	hacer	explícito	el	criterio	
cuanVtaVvo	con	el	cual	van	a	ser	evaluadas	posteriormente	

3.  La	regulación	debe	ser	exitosa,	según	los	criterios	expuestos	al	
formularse,	de	lo	contrario	debe	ser	marchitada	

4.  Mejorar	la	interacción	entre	reguladores	y	regulados	



Finalmente,	
	
1.  El	Plan	de	ReacVvación	ocurre	

contra	el	telón	de	fondo	de	
dificultades	fiscales	

2.  Los	mercados	financieros	nos	
están	dando	un	compás	de	
espera	

3.  Hay	que	apurarle.	
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