Cartagena de Indias -Distrito Turistico y
Cultural

I. ANTECEDENTES

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, segun las proyecciones del DANE, a finales de 2015 tenia 1.001.755
habitantes, distribuidos 51,6% hombres y 48,4% muijeres; los hogares tienen en promedio 3,5 miembros. Es una entidad dividida
en tres localidades: Localidad Historica y del Caribe Norte, la mas poblada; de la Virgen y Turistica, y la Industrial de la Bahia; méas
del 85% de la poblacién se encuentra registrada en alguno de los tres niveles inferiores del Sisbén; tiene 386 instituciones
educativas y 469 instituciones prestadoras de salud.

En servicios publicos cabe destacar el aumento de la cobertura en la generalidad de ellos con respecto a 2014, comoquiera que
alcanzo el 100% en energia eléctrica y en recoleccion de basuras y presento tasas mas altas en acueducto y alcantarillado’ y en
gas (en este servicio se habia reportado 61,5% en 2014 y en 2015 llegé al 98,6% segun el DANE. La tasa de analfabetismo es
5,2%.

El 97% de la poblacién tiene acceso al Sistema General de Salud y la tasa de mortalidad infantil es 16,4, inferior al promedio
nacional (17,8). Entre las enfermedades de mayor incidencia se encuentran la tuberculosis, el dengue y el SIDA. Cuenta con 11
centros de atencién de urgencias de baja complejidad publicos y 3 privados; tiene 24 IPS con unidad de cuidados intensivos. El
numero de camas por cada mil habitantes es de 1,5, indice inferior al de 2,5 exigido por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS).

La tasa de desempleo (10% a finales de 2015) es superior a la nacional (9,2%). Mientras tanto, la inflacidn en la ultima vigencia
fue 8,0%, superior a la nacional (6,8%). La principal actividad econémica de Cartagena, es el comercio al por mayor y al por menor,
que aporta el 43,6% del total; le siguen las actividades inmobiliarias, empresariales y alquiler (12,5%), hoteles y restaurantes
(9,6%), y otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales (8.8%).

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI presenta un porcentaje del 25,45% (DANE), indicador superior al nacional
(19,66%) para la misma zona, lo que permite evidenciar un retraso en la ciudad en este indicador social.

El coeficiente de Gini indica que los niveles de inequidad en la distribucion del ingreso en la ciudad aumentaron en la tltima década.
Es una de las principales ciudades con el mas bajo capital humano del pais, o que se traduce en altos niveles de pobreza.

La situacion de conflicto que vive el pais, tiene como uno de sus grandes consecuencias sociales el fenémeno del desplazamiento
forzado. Esta situacion afecta al Distrito, y es otro factor asociado a la inseguridad en Cartagena, que es la entidad de Bolivar con
mayor presencia de poblacién victima del conflicto armado en su jurisdiccién, tanto en el nimero de personas en situacién de
desplazamiento como en las estadisticas de poblacién objeto de otros hechos victimizantes.

Entre los aspectos identificados en el IVF de 2015 se destacan los siguientes:

v En 2015 arrojé un superavit presupuestal aproximado de $345.000 millones, reflejo de una importante gestion en los
ingresos, cuya ejecucion alcanzé el 106% de lo presupuestado, mientras del presupuesto de gastos ejecutd el 91%.

1 No obstante, todavia no alcanza el nivel de 96,93% establecido entre los Objetivos del Milenio para las zonas urbanas.
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v' La deuda publica cerrd 2015 con un saldo de $266.000 millones, asociado principalmente a compromisos relacionados
con la fase final de Transcaribe.

v Las entidades descentralizadas de Cartagena son un conjunto de dérganos cuya importancia relativa para el Distrito
puede verse reflejada al observar que, sus ingresos totales representan alrededor del 30% de los ingresos corrientes de
la administracion central. El consolidado de las 9 EDS arrojo para 2015 un déficit aproximado de $36.500 millones,
explicado principalmente por lo sucedido en Transcaribe, la ESE Hospital Local Cartagena de Indias y la Empresa de
Desarrollo Urbano de Bolivar, que registraron déficits notables.

v La calificadora de riesgos Fitch Ratings reiteréd en octubre la calificacién dada seis meses atras al Distrito, cuando
catalogo la capacidad de pago de Cartagena con AA, codigo que representa la segunda mejor calificacion en grados de
inversion e indica una buena capacidad de repagar oportunamente capital e intereses, con un riesgo incremental limitado
en comparacion con las emisiones calificadas con la categoria mas alta.

v Frente a las normas de responsabilidad fiscal, después de varios periodos logré cumplir el limite establecido para la
relacion entre los gastos de funcionamiento y los ingresos corrientes de libre destinacion, asi como los topes fijados para
las trasferencias al Concejo a la Contraloria y a la Personeria.

v Los procesos judiciales en curso son, sin duda un escenario de riesgo evidente y preocupante para sus finanzas.

v En el sector educativo, adelanta un Plan de Desempefio que debid ser prolongado hasta 2016 por incumplimiento del
45% del mismo e temas como el reporte de informacién financiera del sector educacion en el Formato Unico Territorial
(FUT), la entrega de la dotacion al personal del sector, la inobservancia de aspectos claves a incluir en los contratos de
prestacion del servicio educativo, el calendario académico, y la falta de una planeacion adecuada para realizar la
contratacion de la prestacion del servicio en cumplimiento del afio lectivo.

v Transcaribe es la empresa encargada del Sistema de transporte masivo cuyas obras se iniciaron hace 12 afios, y se
tenia previsto que entraria en operacion en los primeros meses de 2006. A finales de 2015 todavia no recibia ingresos
operacionales, solo transferencias. Mientras tanto los montos invertidos, que cuando comenzé se estimaban en
$343.000 millones, se aproximan a $500.000 millones.

II. ESTRUCTURA Y DINAMICA FISCAL

A. INGRESOS

De acuerdo con informacién reportada en el Formulario Unico Territorial, al primer semestre de 2016 los ingresos del Distrito
Especial de Cartagena, sin incluir los recursos del Sistema General de Regalias (SGR), ascendieron a $844.000 millones, lo que
significé una disminucién del 23% real? frente a lo observado en el mismo periodo de 2015 y un porcentaje de ejecucion del 59,4%
con respecto al presupuesto definitivo. El 89% de los ingresos correspondi6 a recaudos efectivos y el 11% a disponibilidades de
vigencias anteriores.

La caida de los ingresos se explicd fundamentalmente por el dinamismo de los recursos de capital — principalmente los
Desembolsos de crédito y Recursos del balance —, que cayeron 100% y 47%, respectivamente, pues los Ingresos de recaudo
propio y las Transferencias disminuyeron pero a tasas muy inferiores (4% y 1%, en su orden).

En esas circunstancias, se registrd un cambio en la estructura de ingresos, reflejada n la pérdida de 18 puntos de la participacién
de los Ingresos de capital, que fue ganada en proporciones similares por los Tributarios y No tributarios y las Transferencias.

2 Para el calculo de las variaciones reales, se deflactaron los datos registrados en el primer semestre de 2015, teniendo en cuenta la inflacion interanual causada
a junio de 2016, medida por el IPC (8,6%).
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Tabla1

INGRESOS DIFERENTES AL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

valores en millones de $

. . VRN Composiciones
Concepto Junio 2015 Junio 2016 Real
2016/2015 2015 2016
Tributarios y no tributarios 393,390 408,081 -4% 39% 48%
Transferencias 309,381 332,429 -1% 31% 39%
Ingresos de capital 305,593 103,046 -69% 30% 12%
Desembolosos del crédito 140,901 0 -100% 14% 0%
Recursos del Balance 155,488 90,176 -47% 15% 11%
Oftros (1) 9,204 12,870 29% 1% 2%
RECAUDOS DEL SEMESTRE 1,008,364 843,556 -23% 100% 100%
(1) Rendimientos financieros, excedentes de empresas publicas, cofinanciacion, retiros del FONPET, venta de activos
y regalias del sistema anterior SGR

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda

Los ingresos tributarios disminuyeron 5% en términos reales. Los rubros mas dinamicos fueron la Sobretasa a la gasolina (crecid
11%) e Impuesto de Industria y Comercio (2%), pues los demas renglones tributarios cayeron con relacién al mismo semestre de
la vigencia anterior (Tabla 2).

Los més altos porcentajes de recaudo se evidenciaron en el impuesto predial (con el 86% del presupuesto definitivo), Estampillas
(66%) e industria y comercio (58%). A junio de 2016, la estructura general de los impuestos se mantuvo semejante a la registrada
ajunio de 2015.

Tabla 2

INGRESOS TRIBUTARIOS

valores en millones de $

Variacion ..
. . Composiciones
Concepto Junio 2015 | Junio 2016 Real
2016/2015 2015 2016
Impuesto predial unificado 167,044 159,397 -12% 46% 43%
Impuesto de industria y comercio 121,338 135,003 2% 34% 36%
Vehiculos automotores 1,470 1,108 -31% 0% 0%
Sobretasa a la gasolina 15,451 18,663 1% 4% 5%
Estampillas 5,766 5,906 -6% 2% 2%
Ofros impuestos 49,615 52,993 -2% 14% 14%
TOTAL 360,684 373,070 -5% 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda
Con corte 30 de junio de 2016, el Distrito contd con recursos incorporados del SGR para el bienio 2015 - 2016 por algo mas de

$100.000 millones, monto importante si se tiene en cuenta que equivale a alrededor del 6% de lo obtenido de otras fuentes en
toda la vigencia 2015.

B. Gastos

Los compromisos de gastos financiados con recursos distintos al SGR totalizaron $718.500 millones en el acumulado enero a
junio de 2016, monto inferior en 11% real frente a lo registrado al primer semestre de 2015. Con respecto al presupuesto definitivo,
la ejecucion de gastos alcanzo el 49% (Tabla 3).
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Los menores gastos en el semestre se explicaron principalmente por la contraccién de la inversion (tanto gastos operativos en
inversién social como formacion bruta de capital), la cual retrocedié 18% influenciada de manera especial por el ciclo politico
presupuestal, pues al ser 2016 primer afio del periodo de gobierno 2016 — 2019, se espera una desaceleracién del ritmo de
ejecucion de los gastos vinculada al proceso de armonizacion del plan de desarrollo de la administracion entrante.

Como se ha observado en vigencias anteriores, los gastos de funcionamiento descendieron en linea con el comportamiento
evidenciado por los ingresos de recaudo propio, dinamica impulsada por el retroceso real de los gastos de personal, lo que indica
una clara politica de racionalizacion de los gastos de funcionamiento en el marco de lo establecido por la Ley 617 de 2000.

El servicio de la deuda registré el mayor incremento debido a que en las dos Ultimas vigencias el Distrito suscribié contratos de
préstamo orientados de manera especial a la financiacién de Transcaribe y a un proceso de modernizacién de la administracion
central en diversas areas, y particularmente en la informatica (Tabla 3). La politica de endeudamiento condujo a que en la estructura
de gastos el Servicio de deuda ganara 6 puntos porcentuales cedidos por el rubro de Inversién.

Tabla 3

COMPROMISOS DEL SEMESTRE SIN SGR

valores en milones de $

Variacion -
, ] Composiciones
Concepto Junio 2015 | Junio 2016 Real
2016/2015 2015 2016
Funcionamiento 139,042 139,385 -8% 19% 19%
Inversion 602,493 534,277 -18% 81% 74%
Servicio de la deuda 2,864 44,801 1340% 0% 6%
TOTAL COMPROMISOS SINSGR | 744,399 718,462 -11% 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

Los compromisos financiados con recursos del SGR durante el tercer semestre del bienio 2015-2016, de acuerdo con la
informacion disponible, que corresponde al cierre de 2015, ascendieron a $65.000 millones, esto es, al 65% de los ingresos
provenientes de esa fuente.

C. DEUDA PUBLICA

En 2015 el distrito contabilizd desembolsos de crédito interno por cerca de $145.000 millones, mientras las amortizaciones
sumaron $60.000 millones, y de estas el 64% correspondio al prepago total de la deuda externa.

En esas circunstancias, segtn el reporte en el FUT, al cierre de 2015 el saldo de deuda totalizé $265.841 millones?, en su totalidad
contratada con la banca comercial doméstica4, a una tasa promedio del DTF + 4 puntos. La mayor parte de esos recursos fue
presupuestada para financiar el Plan de Desarrollo de la anterior administracion, que incluia entre sus proyectos el Sistema de
Transporte Masivo Transcaribe.

La calificacion de riesgo otorgada al Distrito de Cartagena de Indias es AA-(col); al respecto, Fitch Ratings en su informe publicado
el 22 de abril de 2016 aclara que dicha calificacion fue otorgada por ciertos factores, como: 1. Riesgo indirecto por cuenta de
Transcaribe 2. Contingencias judiciales 3. Riesgo del sector descentralizado por contingencias provenientes de: Empresa de
Desarrollo Urbano de Bolivar, la empresa Social del Estado, Transcaribe y el fondo de Interés Social y Reforma Urbana Distrital.
Dicha calificacion obedece a una muy alta calidad crediticia, que supera la de muchos otros emisores del pais. El riesgo crediticio
inherente a estas obligaciones financieras difiere levemente de los emisores o emisiones domésticas mejor calificadas.

3 En las cuentas del balance registradas en la Contaduria General de la Nacion figura un monto superior en cerca de $2.700 millones.
4 Se destacan como mayores prestamistas el sistema de bancos del grupo Aval, el Banco Colpatria y el Banco Agrario.
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I1l. Principales Indicadores de Desempeio Fiscal y Financiero

A. Resultado Fiscal

Los ingresos efectivamente recaudados al primer semestre de 2016 superaron los compromisos de gasto, con lo cual se contabilizé
un superavit fiscal parcial por $69.000 millones, en contraste con el saldo en rojo observado en junio de 2015 (Tabla 4).

Igual que en periodos anteriores, el desempefio superavitario del Distrito se asocia a un componente estructural de generacién de
ahorro corriente (Tabla 4), que responde al dinamismo del recaudo tributario y la racionalizacion de los gastos de funcionamiento
en cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Ley 617 de 2000. Paralelamente, se mantiene la tendencia al déficit de
capital, explicado por los mayores gastos de los rubros comprendidos como Inversién en formacion bruta de capital fijo, frente a
los recursos de capital obtenido en la vigencia.

Al tener en cuenta los recursos del balance y el endeudamiento neto (el cual resulté negativo principalmente por efecto del prepago
total de la deuda externa del Distrito se registré un resultado presupuestal positivo de $125.000 millones, cifra muy significativa,
aunque inferior a la observada al primer semestre de 2015 (Tabla 4).

Tabla 4

RESULTADO FISCAL

valores en millones de $

Concepto Junio 2015 | Junio 2016

Resultado balance corriente 159,112 210,377
Resultado balance de capital -191,536 -141,443
Déficit o superavit fiscal -32,424 68,935
Financiamiento 296,389 56,159
Endeudamiento neto 140,901 -34,017
Recursos del balance 155,488 90,176
Venta de activos 0 0
RESULTADO PRESUPUESTAL 263,965 125,094

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

Adicionalmente, con corte al 30 junio de 2016 el SGR mostrd un resultado superavitario aproximado de $36.000 millones, recursos
que respaldan proyectos de inversion viabilizados y aprobados por el OCAD (Tabla 5).

Tabla 5

RESULTADO PARCIAL SGR JUNIO 2016

valores en millones de $

Bienalidad
Concepto
2015- 2016
Total ingresos incorporados SGR 100,848
Total compromisos SGR 65,210
RESULTADO SGR 35,638
Compromisos / Ingresos Incorporados 65%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

Direccion General de Apoyo Fiscal | Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -




[Informe sobre Viabilidad Fiscal de Cartagena de Indias —Distrito Turistico y Cultural — Vigencia Junio 2016]

lll. FORTALEZAS Y VULNERABILIDADES FISCALES

A. Ejecucion y Constitucion de Reservas Presupuestales

Al cierre de 2015 los compromisos excedieron las obligaciones, con lo cual se constituyeron reservas presupuestales por valor de
$44.372 millones para completar su proceso de ejecucion en 2016, la mayoria correspondientes a recursos destinados a inversion.
Al primer semestre de 2016 el 37% de dichas reservas se habian obligado y el 30% se habian pagado.

B. Situacion Financiera del Sector Descentralizado

Las entidades descentralizadas de Cartagena son un conjunto de érganos cuya importancia relativa para el Distrito puede verse
reflejada al observar que, sus ingresos totales representan alrededor del 30% de los ingresos corrientes de la administracién
central. El consolidado de las 9 EDS arrojé para 2015 un déficit aproximado de $36.500 millones, explicado principalmente por lo
sucedido en Transcaribe, la ESE Hospital Local Cartagena de Indias y la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar, que registraron
déficits notables.

C. Aspectos Sectoriales

En el sector educativo, vista la situacién al cabo del | semestre de 2016, con respecto a lo determinado en el Plan de
Desempefio suscrito en 2014, se establecié el incumplimiento en el 45% del mismo por hechos relacionados con el reporte de
informacién financiera del sector educacién en el Formato Unico Territorial (FUT), la entrega de la dotacion al personal del
sector, la inobservancia de aspectos claves a incluir en los contratos de prestacion del servicio educativo, el calendario
académico, y la falta de una planeacion adecuada para realizar la contratacion de la prestacion del servicio en cumplimiento del
afio lectivo.

Con base en la evaluacion realizada, se concluyé que el Distrito debe continuar trabajando en los temas pendientes y se decidio
extender y reformular la medida durante toda la vigencia de 2016 y hasta mediados de 2017.

D. Programas de Saneamiento Fiscal y Financieros de Hospitales Publicos

Al cierre de 2015, Cartagena no tenia entidades hospitalarias sujetas a Programas de saneamiento fiscal y financiero.

E. Pasivos Contingentes®

Los procesos judiciales en curso, sobre los cuales el Distrito no ha remitido informacién actualizada desde 2015 pese a que
representan un monto alrededor de $500.000 millones, son un escenario de riesgo evidente y preocupante para sus finanzas.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los ingresos efectivamente recaudados por el Distrito al cabo del primer semestre de 2016 superaron los compromisos de gasto,
con lo cual se contabilizé un superavit fiscal parcial por $69.000 millones, en contraste con el saldo en rojo observado en junio de
2015.

Igual que en periodos anteriores, el desempefio superavitario del Distrito se asocia a un componente estructural de generacién de
ahorro corriente, que responde al dinamismo del recaudo tributario y la racionalizacion de los gastos de funcionamiento en
cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Ley 617 de 2000. Paralelamente, se mantiene la tendencia al déficit de capital,

5 Este analisis se refiere Unicamente a los pasivos contingentes por demandas judiciales en contra.

_ Ministerio de Hacienda y Crédito Publico | Direccidon General de Apoyo Fiscal




explicado por los mayores gastos de los rubros comprendidos como Inversion en formacion bruta de capital fijo, frente a los
recursos de capital obtenido en la vigencia.

Al tener en cuenta los recursos del balance y el endeudamiento neto (el cual resultd negativo principalmente por efecto del prepago
total de la deuda externa del Distrito se registrd un resultado presupuestal positivo de $125.000 millones, cifra muy significativa,
aunque inferior a la observada al primer semestre de 2015.

Al primer semestre de 2016 los ingresos, sin incluir los recursos SGR, ascendieron a $844.000 millones, lo que significd una
disminucion del 23% real frente a lo observado en el mismo periodo de 2015 y un porcentaje de ejecucion del 59,4% con respecto
al presupuesto definitivo.

La caida de los ingresos se explicd fundamentalmente por el dinamismo de los recursos de capital, pues los Ingresos de recaudo
propio y las Transferencias disminuyeron pero a tasas muy inferiores.

Los compromisos de gastos financiados con recursos distintos al SGR totalizaron un monto inferior en 11% real al registrado al
primer semestre de 2015.

Los menores gastos en el semestre se explicaron principalmente por la contraccion de la inversion (tanto gastos operativos en
inversion social como formacion bruta de capital), la cual retrocedid 18% influenciada de manera especial por el ciclo politico
presupuestal, pues al ser 2016 primer afio del periodo de gobierno 2016 — 2019, se espera una desaceleracion del ritmo de
ejecucion de los gastos vinculada al proceso de armonizacion del plan de desarrollo de la administracion entrante.

La calificacion de riesgo otorgada al Distrito de Cartagena de Indias es AA-(col); al respecto, Fitch Ratings en su informe publicado
el 22 de abril de 2016 aclara que dicha calificacion fue otorgada por ciertos factores, como: 1. Riesgo indirecto por cuenta de
Transcaribe 2. Contingencias judiciales 3. Riesgo del sector descentralizado por contingencias provenientes de: Empresa de
Desarrollo Urbano de Bolivar, la empresa Social del Estado, Transcaribe y el fondo de Interés Social y Reforma Urbana Distrital.
Dicha calificacion obedece a una muy alta calidad crediticia, que supera la de muchos otros emisores del pais. El riesgo crediticio
inherente a estas obligaciones financieras difiere levemente de los emisores o emisiones domésticas mejor calificadas.

Las entidades descentralizadas de Cartagena son un conjunto de 6rganos con alta importancia relativa para el Distrito. El
consolidado de las 9 EDS arrojé para 2015 un déficit aproximado de $36.500 millones, explicado principalmente por lo sucedido
en Transcaribe, la ESE Hospital Local Cartagena de Indias y la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar, que registraron déficits
notables.

En el sector educativo, vista la situacion al cabo del | semestre de 2016, con respecto a lo determinado en el Plan de Desempefio
suscrito en 2014, se establecié el incumplimiento en el 45% del mismo por hechos relacionados con el reporte de informacién
financiera del sector educacion en el Formato Unico Territorial (FUT), la entrega de la dotacion al personal del sector, la
inobservancia de aspectos claves a incluir en los contratos de prestacion del servicio educativo, el calendario académico, y la falta
de una planeacion adecuada para realizar la contratacion de la prestacion del servicio en cumplimiento del afio lectivo.

Con base en la evaluacién realizada, se concluyé que el Distrito debe continuar trabajando en los temas pendientes y se decidi6
extender y reformular la medida durante toda la vigencia de 2016 y hasta mediados de 2017.

Los procesos judiciales en curso, sobre los cuales el Distrito no ha remitido informacién actualizada desde 2015 pese a que
representan un monto alrededor de $500.000 millones, son un escenario de riesgo evidente y preocupante para sus finanzas.
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CARTAGENA DE INDIAS, DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL

BALANCE FINANCIERO

Valores en Millones de Pesos

CONCEPTOS Junio 2016
1 |INGRESOS (sin financiacion) 753,380
2 INGRESOS CORRIENTES 740,510
3 Tributarios 373,070
4 No Tributarios 35,012
5 Transferencias 332,429
6 [GASTOS (sin financiacion) 684,445
7 GASTOS CORRIENTES 530,133
8 Funcionamiento (Sin incluir secretarias de educacion y salud) 138,312
9 Funcionamiento de Secretarias de Educacién y Salud 1,072
10 Pago de Bonos Pensionales y Cuotas Partes de Bono Pensional 540
1 Aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales 0
12 Gastos Operativos en Sectores Sociales 379,964
13 Intereses y Comisiones de la Deuda 10,244
14 | BALANCE CORRIENTE 210,377
15 (INGRESOS DE CAPITAL 12,870
16 |GASTOS DE CAPITAL (Formacion bruta de capital) 154,313
17 |BALANCE DE CAPITAL -141,443
18 |BALANCE TOTAL 68,935
19 |FINANCIACION 56,159
20 Endeudamiento Neto -34,017
21 Desembolsos 0
22 Amortizaciones 34,017
23 Recursos del Balance y Otros (Venta de activos y reduccion de capital de empresas) 90,176
25 | INGRESOS TOTALES (Incluye financiacién) 843,556
26 | GASTOS TOTALES (Incluye financiacion) 718,462
27 | DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL 125,094
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