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l.  CONTEXTO Y ANTECEDENTES

El departamento de Valle hace parte de la regién Pacifico de acuerdo con lo contemplado en el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018.  Segun los datos del DANE, su poblacién para el afio 2015 fue de 4,6 millones
de habitantes, de los cuales el 48% son hombres y el 52% mujeres. El 87% habita las cabeceras municipales
y el resto las zonas rurales. Estéd conformado por 42 municipios, de los cuales 8 cuentan con poblacién
superior a 100 mil habitantes. A la vez estd dividido en 5 provincias: Norte, Centro, Oriente, Sur y
Occidente.

De acuerdo con el DANE, en 2014 el PIB departamental correspondié a $50,7 billones con una participacién
del 10% en el PIB Nacional. Crecié 4,7%, por encima del nacional que se calculé en 4,6%, efecto atribuible
al ascenso en la produccién de café (variacién del 21,3%), en la industria de gas, electricidad y agua (5%),
comercio, reparacién, restaurantes y hoteles (5,2%) y de las actividades de servicios sociales, comunales y
personales (5,7%). Entre tanto las actividades de construccién y de explotacién de minas y canteras son las
que menos contribuyeron al crecimiento del PIB. El 35% del PIB del Departamento lo aportan 7 municipios
(sin contar a Cali).

El PIB per cépita departamental, medido en pesos constantes, alcanzé $15,4 millones (el séptimo mejor del
del pais) y fue equivalente al 115% del promedio del PIB per cépita nacional ($13 millones).

Durante 2015 registré una tasa de desempleo de 9,4%, superior al promedio Nacional (9,1%).  Sin
embargo, presenté una reduccién importante frente al 11,3% registrado al final de 2014.

En Colombia no se calcula la inflacién a nivel departamental. En el periodo 2012- 2014 la inflacién en Cali
el principal centro urbano y econdémico del departamento, permanecié en promedio alrededor de 2,47%,
pero en 2015 crecié hasta llegar a 6,85%!, porcentaje superior promedio nacional (6,7%). El alza en los
precios, asi como en el resto del pais, fue impulsada por el rubro de alimentos, seguido por vivienda y salud.

Por su parte, las Gltimas cifras de NBI que hacen referencia a personas con dependencia econémica del jefe
del hogar, hacinamiento critico, inasistencia escolar, condiciones de vivienda y acceso a servicios piblicos
domiciliarios, se calcula en el departamento del Valle en el 15,7% de la poblacién (NBI Cabecera: 14%,

La inflacién de la ciudad de Cali se emplea como indicador de referencia de la inflacién del Valle del Cauca, pues esta ciudad es donde se concentra el mayor
porcentaje de la poblacién departamental, y es a su vez, el epicentro de la aclividad econémica departamental.
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NBI Rural: 26,2%). Entre 2012y 2015 los indicadores de pobreza y de distribucién del ingreso mejoraron.
La poblacién en situacién de pobreza monetaria bajé del 26% en 2012 al 21% en 2015, cifra en todo caso
menor al 27.8% del nivel nacional. El Coeficiente de Gini, que mide la distribucién del ingreso, pasé de

0,52 en 2012 a 0,48 en 20152

De acuerdo al informe preparado por la Cdmara de Comercio de Cali sobre el balance de 2015, se concluye
que la actividad productiva del Valle del Cauca presenté un desempefio positivo frente al contexto nacional.
La actividad pecuaria, la industria manufacturera, el comercio, la construccién y el turismo, fueron los sectores
que jalonaron la economia. En consonancia con el ritmo econdmico de la regién, en Cali se generaron 23
mil nuevos empleos durante septiembre-noviembre de 2015 frente al mismo periodo de 2014; registro
superior al de las principales ciudades después de Barranquilla (29 mil). Las perspectivas para la economia
del Valle del Cauca en 2016 también son positivas: la devaluacién del peso estimulard las exportaciones
agricolas e industriales, el turismo y las remesas.

De acuerdo con el DNP las coberturas de educacién y salud departamentales son superiores al promedio
nacional. En 2014 la cobertura en salud llegd a 92%, y la cobertura neta en educacién secundaria fue
71%°. La cobertura de acueducto era de 94% para 2005, superior al promedio nacional (87.6%). En materia
de gas natural y acceso a internet, las coberturas en 2015 fueron 70% y 6% respectivamente y para 2014
la cobertura de energia total fue 98%. Lo anterior sefiala que la poblacién del departamento estd en mejores
condiciones que el promedio nacional lo que representa mejores condiciones de bienestar.

En lo que tiene que ver con el comportamiento fiscal y financiero , el Departamento, ejecuta un acuerdo de
reestructuracién de pasivos suscrito en 2013 y proyectado hasta 2017, programa que se viene cumpliendo
en los términos acordados pero que presenta algunos riesgos de incumplimiento por la acusacién de
obligaciones postacuerdo originadas en la facturacién y recobros de servicios de salud no incorporados en
el plan de beneficios del régimen subsidiado y algunos retrasos en los pagos por la presencia de debilidades
en la liquidacién de obligaciones especialmente contenidas en fallos judiciales de naturaleza laboral. El
Acuerdo de reestructuracién recogié el Programa de Saneamiento Fiscal adoptado en 1998 en el cual se
contraté un crédito de saneamiento fiscal garantizado por la Nacién y reestructuré la deuda bancaria.

En 2014 el departamento cumplié las normas de responsabilidad fiscal en materia de limites de gasto para
el sector central y la Contraloria, y limites de endeudamiento; pero superé los limites de gasto de la Asamblea
y transfirié menores recursos al Fonpet.

Durante el periodo 2010-2014 el departamento presenté ahorro corriente y solvencia financiera creciente,
influenciados principalmente por el comportamiento de las transferencias del SGP y los recursos del balance,
y culminé 2014 con una disponibilidad de recursos cercanos a $700.000 millones en tesoreria para
financiar nuevos compromisos de inversién.

La dltima calificacidn de riesgo efectuada al departamento fue el 11 de julio de 2014 mediante la cual la
firma Fitch Ratings confirmé calificacién de riesgo B+ al evaluar su capacidad de pago

La distribucion del ingreso departamental resulté mejor que el promedio nacional, que paséd de 0,54 en 2012 a 0,53 en 2015.
Este indicador mide el nomero de nifios efectivamente matriculados respecto al nimero de nifios en edad escolar para los grados sexto a 11.
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. ORGANIZACION INSTITUCIONAL
1. SECTOR CENTRAL

De acuerdo con la informacién suministrada por la Administracién Central, al finalizar la vigencia 2015 la
Gobernacién del Valle del Cauca — Administracién Central estaba conformada por las siguientes
Dependencias: Despacho del Gobernador, Secretaria Privada, Gerencia Valle Sin Hambre, Gerencia Casa
del Valle en Bogotd, 14 Secretarias: Hacienda y Finanzas Piblicas, Educacién, General, Turismo y
Comercio, Asuntos Etnicos, Gestién Humana y Desarrollo Organizacional, Vivienda y Hdbitat, Cultura,
Participacién y Desarrollo Social, Macroproyectos de Infraestructura y del Transporte, Medio Ambiente,
Agricultura, Seguridad Alimentaria y Pesca, Salud, Mujer, Equidad de Género y Diversidad Sexual,
Gobierno; 3 Departamentos Administrativos: Juridico, Planeacién, Tecnologias de la Informacién y de las
Comunicaciones; 2 Altas Consejerias: para la Paz y los Derechos Humanos y para la Moralidad
Administrativa, la Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién y 3 oficinas: Control Interno, Gestién del
Riesgo y Control Disciplinario Interno.

Al 31 de diciembre de 2015, la planta de cargos de la Gobernacién del Valle del Cauca — Administracién
Central, contaba con 1006 empleos y 995 funcionarios activos. Del total de empleos al 31 de diciembre de
2015, 9,5% correspondian al nivel directivo, 1,4% al nivel asesor, 39,7% al nivel profesional, 12,4% al
nivel técnico y 37% al nivel asistencial.

Por tipo de vinculacién, al 31 de diciembre de 2015, el 0,1% era de eleccién popular, 51,2% de carrera
administrativa, 35,6% provisionales, 12% de libre nombramiento y remocién y 1,1% fueron vacantes.

Del total de funcionarios al 31 de diciembre de 2015, el 11.15% prestd sus servicios en la Secretaria de
Educacién y el 10.8% en la Secretaria de Salud.

De los 111 funcionarios que laboraban en la Secretaria de Educacién al 31 de diciembre de 2015, el 61%
estaban inscritos en carrera administrativa, 33% provisionales y 6% de libre nombramiento y remocién. Entre
tanto de los 108 funcionarios de la Secretaria de Salud, 69% estaban inscritos en carrera administrativa,
23% provisionales y 8% de libre nombramiento y remocién.

Para la fecha de elaboracién de este documento no estaba disponible informacién sobre el nimero de
personas vinculadas bajo la modalidad de contratos de prestacién de servicios.

Al final de 2015, el departamento tenia a su cargo el pago de 6.946 mesadas pensionales, es decir, por
cada trabajador activo en el sector central existian 6 pensionados; de estos 4.222 fueron jubilados por vejez,
146 por invalidez, y 2.578 por sustitucién. El total de pensionados se distribuyen en 14 néminas a cargo
del sector central: 9 de ellas corresponde a hospitales con 915 pensionados, una némina de la contraloria
con 36 pensionados, una némina de la secretaria de salud con 16 pensionados, una némina de la imprenta
con 11 pensionados, una némina del sector educacién con 477 pensionados y una némina del sector central
con 5.491 pensionados.

2. SECTOR DESCENTRALIZADO

El sector descentralizado estd compuesto por 34 entidades: 11 establecimientos piblicos, 11 empresas
sociales del estado, 3 empresas industriales y comerciales del estado, 8 sociedades de economia mixta y
una institucién de educacién superior.
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De las Empresas Sociales del Estado del nivel departamental, 4 fueron categorizadas en riesgo medio y estan
ejecutando un programa de saneamiento Fiscal y financiero, se trata del Hospital Departamental Mario
Correa Rengifo en Cali, el Hospital Departamental San Rafael en Zarzal, el Hospital San Antonio en
Roldanillo y el Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia. Por su parte, 5 se categorizaron en riesgo
alto, de estas, se encuentran ejecutando un Programa de Saneamiento Fiscal el Hospital Tomas Uribe Uribe
de Tulua y el Hospital Isaias Duarte Cancino; estd en liquidacién el Hospital Departamental de Buenaventura
y el Hospital San Vicente De Paul de Palmira; estd pendiente la liquidacién o fusién del Hospital
Departamental de Cartago.

De los establecimientos puiblicos, los que pertenecen al sector cultura presentaron, durante 2014,
desfinanciamiento en su gasto corriente y tuvieron que solicitar apoyo financiero del sector central.

Tabla 1
INVENTARIO DE ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

NOMBRE ENTIDAD SECTOR ECONOMICO

EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO - E.I.C.E.
BENEFICENCIA DEL VALLE DEL CAUCA BENEFICENCIAS
IMPRENTA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA IMPRENTAS
INDUSTRIA LICORERA DEL VALLE DEL CAUCA LICORERAS

EI.CE. O SEM.
CANAL REGIONAL DE TELEVISION PARA EL PACIFICO LTDA. TELECOMUNICACIONES
CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE CARTAGO LTDA. TRANSPORTE
CORPORACION DE ABASTECIMIENTOS DEL VALLE DEL CAUCA S.A. ABASTOS, PLAZAS DE MERCADO Y MATADEROS
CORPORACION MANZANAS DEL SABER CULTURA
CORPORACION TREN TURISTICO CAFE Y AZUCAR TURISMO
E.S.P. EMPRESA REGIONAL DE TELECOMUNICACIONES DEL VALLE DEL CAUCAS. A. SERVICIOS PUBLICOS Y SANEAMIENTO BASICO
RIFAS Y JUEGOS DEL VALLE LTDA. LOTERIAS, JUEGOS DE SUERTE Y AZAR
SOCIEDAD DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL VALLE DEL CAUCA -ACUAVALLE- SERVICIOS PUBLICOS Y SANEAMIENTO BASICO
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO - E.S.E.
E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENJIFO - CALI (VALLE) SALUD
E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL -ZARZAL SALUD
E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO -ROLDANILLO (VALLE) SALUD
E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE - RESTREPO SALUD
E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE BUENAVENTURA SALUD
E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE CARTAGO SALUD
E.S.E. HOSPITAL ISAIAS DUARTE CANCINO - VALLE DEL CAUCA SALUD
E.S.E. HOSPITAL PSIQUIATRICO UNIVERSITARIO SAN ISIDRO - CALI SALUD
E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL - PALMIRA SALUD
E.S.E. HOSPITAL TOMAS URIBE URIBE - TULUA SALUD
HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE EVARISTO GARCIAE.S.E SALUD
ESTABLECIMIENTO PUBLICO
BIBLIOTECA DEPARTAMENTAL JORGE GARCES BORRERO CULTURA
CORPORACION DEPARTAMENTAL DE RECREACION RECREACION Y DEPORTE
CORPORACION VALLECAUCANA DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS Y EL MEDIO AMBIENTE MEDIO AMBIENTE
FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DEL VALLE DEL CAUCA CULTURA
INSTITUTO COLOMBIANO DE BALLET CLASICO - INCOLBALLET CULTURA
INSTITUTO DE EDUCACION TECNICA PROFESIONAL DE ROLDANILLO EDUCACION
INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICA Y LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA - INDERVALLE EDUCACION
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE BELLAS ARTES EDUCACION
INSTITUTO FINANCIERO DEL VALLE -INFIVALLE- FINANCIERO
INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION Y LA PRESERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL DEL VALLE DEULCAMBBA INCIVA
UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO DEL VALLE DEL CAUCA SERVICIOS PUBLICOS Y SANEAMIENTO BASICO
INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR

UNIVERSIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA EDUCACION

Fuente: DAF con base en informacién de la Contraloria General de la Repiblica
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Departamento del Valle del Cauca

. ESTRUCTURA'Y DINAMICA FISCAL*

1. Ingresos

Durante la vigencia fiscal 2015, el Departamento del Valle del Cauca recaudé ingresos por $1,36 billones
e incorporé recursos del balance (de vigencias anteriores principalmente) por $0,41 billones, para una
ejecucién de rentas y recursos de capital por $1,77 billones, equivalente al 96% del valor presupuestado.
Esta ejecucidn representa un volumen de recursos menor en el 8% en términos reales frente al afio anterior,
influenciado por descensos en todos los conceptos de ingresos.

Entre 2012 y 2015 los ingresos aumentaron en promedio 8% anual, en donde la variacién entre 2012 y
2013 fue la més representativa. Durante ese periodo, se resalta el incremento de los ingresos de capital, en
particular de la acumulacién de los recursos del balance, que no han dejado de ser significativos desde ese
afo y que evidenciarian la necesidad de mejorar sus procesos de planificacién y de capacidad de ejecucién
en especial de los recursos de inversién.

Del total de los ingresos del 2015, 41% fueron ingresos tributarios y no tributarios, 30% transferencias y
29% ingresos de capital. Esta composicién difiere frente a 2012, en especial por el aumento de los ingresos
de capital y especialmente de los recursos del balance, lo que provocé que los demds ingresos bajaran su
participacion.

Tabla 2
INGRESOS DIFERENTES AL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS SGR 2012 - 2015

valores en millones de $

Vigencia Variacion Real Composiciones
Concepto Promedio Afi¢
Tributarios y no tributarios 651.950 647.742  721.850  729.602 -5% 0% 52% 41%
Transferencias 523.217 626.332 549.220 526.639 -10% -4% 41% 30%
Ingresos de capital 85.875 462.159 | 538.493 513.647 -11% 74% 7% 29%
Desembolosos del crédito 0 0 0 0 N/A N/A 0% 0%
Recursos del Balance 52.481 419.252 | 476.351  409.157 -20% 90% 4% 23%
Otrosl 33.393 42.907 62.142 104.490 57% 40% 3% 6%
RECAUDOS DEL ANO 1.261.042| 1.736.233 1.809.563 1.769.889 -8% 8% 100% | 100%

1 Rendimientos financieros, excedentes de empresas publicas, cofinanciacion, retiros del FONPET, venta de activos y regalias del siste!

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda

Entre 2012 y 2015 los ingresos tributarios aumentaron en promedio el 3% anual, en donde la variacién
entre 2013 y 2014 fue la mds importante. Durante ese periodo de andlisis las estampillas y los impuestos
de vehiculos automotores y de registro y anotacién presentaron mayor dinamismo. En el caso de las primeras
obedecié a mayores volimenes de contratacién dado el mayor flujo de recursos, en especial ingresos de
capital y del Sistema General de Regalias. Entre tanto el mayor recaudo del impuesto sobre vehiculos
automotores fue resultado de una amnistia tributaria que la administracién departamental ofrecié a los
contribuyentes, y el comportamiento del impuesto de registro y anotaciones que se vio favorecido por los
programas de vivienda ejecutados durante el 2014.

* El objetivo de esta parte del informe es evidenciar en forma andlitica la estructura y dindmica de los ingresos, gastos y la deuda
publica de la enfidad.
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Entre tanto los impuestos al consumo de licores y cigarrillo y tabaco mostraron en promedio descensos del
5% y del 6% respectivamente, reflejo de la tendencia de menor consumo observada en los Gltimos afios.

Tabla 3
INGRESOS TRIBUTARIOS 2012 - 2015

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda

Bésicamente, se observa que, aunque los impuestos al consumo siguen siendo las rentas mds representativas,
éstos han perdido participacién cediendo espacio a las estampillas y a registro y anotacién. El descenso del
impuesto de vehiculos en 2015 que en términos reales fue del 18% hizo que su participacién en el total de
los tributarios bajara. Entre tanto, la sobretasa a la gasolina y los otros impuestos conservan la misma
participacién al comienzo y al final del cuatrienio 2012-2015.

Los ingresos no fributarios ($76.973 millones) decrecieron 34% en términos reales, explicado por un lado en
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