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No. de Radicacion 3-2013-

Bogota D. C., 23 de octubre de 2013

PARA: Dra. Ana Lucia Villa Arcila, Directora de Apoyo Fiscal

COPIA: Dr. Nestor Mario Urrea Duque, Subdirector de Apoyo al Saneamiento

DE: Erika Cortés Ospina, Promotora Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos Municipio de
Achi Bolivar

ASUNTO: Terminacion del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos del Municipio de Achi - Bolivar,

por cumplimiento en el pago de las Acreencias

Respetados Doctores

El dia 17 de octubre de 2013 se llevd a cabo la reunion del comité de vigilancia del Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos del Municipio de Achi (Bolivar), en la cual fue comunicada la terminacion del
Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos por el pago de la totalidad del pasivo reestructurado, de
conformidad con lo previsto por el articulo 35 de la Ley 550 de 1999.

En el informe que presento a continuacién expongo la situacion financiera del Municipio de Achi al terminar
el Acuerdo de Reestructuracion Pasivos y la evolucion presentada en la enfidad territorial desde el
momento que fue admitido para iniciar la promocién de un Acuerdo hasta la fecha de terminacion del
mismo. Para finalizar, presento los principales riesgos identificados y recomendaciones para el Municipio
de Achi..

1. Generalidades del Municipio de Achi {Bolivar)

El Municipio de Achi esta ubicado en el sur occidente del departamento de Bolivar a 50 metros sobre el
nivel del mar, fimita al norte con Magangue al sur con San Jacinto del cauca, al occidente con Majagual y
Guaranda Sucre y al oriente con los municipios de Pinillos, Tiquisio y Montecristo.
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El Municipio de Achi tiene una extension de 1.471 «kilometros cuadrados y se divide politicamente en 20
corregimientos y 63 veredas. El numero de habitantes segln el Gitimo Censo es de 23.083, de los cuales
3.925 se ubican en la cabecera y 19.158 en el area rural.

2. Antecedentes

A finales de la vigencia 2004 el Municipio de Achi presentaba una dificil situacién financiera, evidenciada
en la acumulacion de pasivos por valor de $4.133 millones, excesiva relacion gastos de
funcionamiento/fingresos corrientes de libre destinacion (101%) e instancia de endeudamiento critico
(intereses / ahorro operacional = 0%; saldo de deuda / ingresos corrientes = 106%). El Municipio de Achi
con el fin de impuisar su reactivacion econdmica y recuperarse financieramente, fue admitido en un
proceso de reestructuracion de pasivos con sus acreedaores, en el marco de lo establecido por la Ley 550
de 1999 por la Direccién Generaf de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante
Resolucion 3706 del 30 de Diciembre de 2004. Dicho acuerdo fue suscrito el 27 de junio de 2005 mediante
el otorgamiento de plazo por parte de los acreedores, sin reconocimiento de infereses. Las acreencias a
cargo del Municipio se podian agregar de la siguiente manera:

Cifras en millones

ALDO

'i ‘ Trabajadores y Pensionados 268

2 Enfidades Pablicas v de Seguridad Social 3548
4 Obos Acreedores 308

Fondo de cesantias y Preslaciones
sociales no exigibles al inicio de la

negociacion 17
DIAN 58
Cuenias en investigacion administativa 14
Créditos litigiosos y contingencias 252
Fondo de Garantia para pagos de

Obligaciones Pensionales {Bonos

Pensionaes) _ - 3

total acreencia

3. Ejecucion del Acuerdo de Reestructuracioén de Pasivos (2005-2009)

Durante el primer afio de ejecucidn del Acuerdo (2005), la recuperacién financiera del municipio se
consolidé rapidamente. Tuvo superavit corriente y aunque presentd déficit total y primario, al cierre de
2005 y luego de seis meses de la firma del Acuerdo cumplié con el pago de ias acreencias incorporadas en
el mismo, alcanzando el 20% de ejecucion.
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En cuanto al limite de gastos, mejoro la relacién entre gastos de funcionamiento e ingresos corrientes de
libre destinacion de 101% en 2004 a 71% en 2005 y cumplid con los topes de gasto de los organismos de
control pactados por debajo del limite legal como forma de contribucién at ahorro fuente de pago de las
acreencias.

La recuperacion financiera y el cumplimiento en el pago de los pasives continto de la misma manera
durante los primeros afios de ejecucion del Acuerdo {2005-2008). La estimacién de las rentas asignadas a
la financiacion del acuerdo y la tendencia creciente del recaudo de los ingresos corrientes de libre
destinacion permitieron concluir, en su momento, que no existia riesgo para atender los compromisos
consignados en el acuerdo de reestructuracion de pasivos.

Desde la suscripcién del acuerdo y durante los primeros 4 afios de ejecucidén del mismo, la entidad
territorial finalizaba las vigencias con déficit total y primario debido a la desfinanciacion de los gastos del
sector salud por la.no recepcion oportuna de los recursos de FOSYGA comprometidos en contratos con las
administradoras de régimen subsidiado, situacion ajena a la voluntad de la Administracion vy
responsabilidad del Ministerio de Proteccion Social -FOSYGA.

Durante los primeros 5 aiios de ejecucion del Acuerdo, la Promotoria siempre {lamé la atencion sobre la
necesidad de cuantificar adecuadamente las contingencias originadas en demandas vy litigios con el fin de
evaluar la necesidad de mayor ahorro y de esta manera garantizar las posnbles condenas en contra de la
entidad territorial y su pago oportuno.

3.1 Modificacion del Acuerdo

No obstante lo anterior, durante la ejecucion del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos, y principalmente
durante las vigencias 2008 y 2009, se presentaron algunos eventos que pusieron en riesgo el cumplimiento
de las competencias constitucionales y legales que garantizaban la prestacién de los servicios a cargo del
municipio y se evidencid que los valores provisionados en los fondos de contingencias resultaron
insuficientes para garantizar Ia financiacion de las obligaciones derivadas de las sentencias ejecutoriadas
y del volumen de procesos que cursan contra el municipio, haciéndose necesario modificar los porcentajes
establecidos en el Acuerdo para la financiacion de estos fondos.

o Las razones que justificaron la modificacion del Acuerdo fueron las siguientes:

e Incrementar los porcentajes que alimentan los fondos de contingencias, con el fin de
aprovisionar los recursos necesarios, de acuerdo a la estimacion de las contingencias
originadas en procesos judiciales que cursan contra el municipio, las cuales al inicio del
Acuerdo fueron subestimadas.
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e Reorientar recursos del Sistema General de Participaciones — ofros sectores para
garantizar el cumplimiento de las competencias legales del municipio, entre ofros la
financiacion de la comisaria de familia y cofinanciacién al programa red juntos.

» Reorientar recursos para financiar proyectos relacionados con la prevencién y atencion de
desastres generados por situaciones de emergencia invemal, condicién recurrente en el
municipio dado su ubicacion geografica. Ef municipio tenia reorientados a la financiacion
del Acuerdo un alto porcentaje de sus recursos y por [o tanto, no disponia de los ingrescs
requeridos para realizar las obras que demandaba la poblacion.

o Ajustar las fransferencias a los érganos de control municipal, de acuerdo a los limites
establecidos en la ley 617 de 2000.

« Principales cambios aprobados en fa primera medificacion del Acuerdo:

¢ Unade las principales modlﬁcacmnes estuvo relacionada con el porcentaje de rentas reonentadas
ala financiacion del Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos:

Fuentes | Acuerdo Vigente | Porcentajes modificacion

Participacion de  propdsito

9 0
general libre destinacion 30% 25%

Participacion  de  propésito 30% en 2009. Del 2010 al

0,
genergj Otros sectores de 40% 2013 el 25%
inversion _
Ajuste indicador de gasto 72% 7%

« Se modificé la financiacién del fondo de contingencias quedando de la siguiente manera:

o Fondo de contingencias para financiar obligaciones potenciales (créditos litigiosos)
causadas con anterioridad al inicio de la negociacion, cuya fuente de financiacion es la
participacion de propésito general de otros sectores de inversion (40% del 30% otros
sectores en el 2009-2012 vy libre destinacion (45% del 25% de ICLD propdsito general
2009-2012), cuyos recursos y sus rendimientos estaran destinados a cubrir previa revisidn
por parte del comité de vigilancia las obligaciones contenidas en el paragrafo 2 de la
clausula 10 del acuerdo

o b) Fondo de contingencias para financiar obligaciones potenciaies {créditos
litigiosos) causadas con posterioridad al inicio de la negociacion, cuyos valores
ejecutados harén parte del indicador de gasto de funcionamiento y la fuente de
financiacion correspondera al 10% del 25% de recursos de libre destinacion en los montos
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proyectados en el escenario financiero {(Anexo 2) cuyos recursos estaran destinados a
cubrir, previa revision por parte de El Comité de Vigilancia las sentencias judiciales
producto de procesos judiciales iniciados después del inicio de la negociacion.

o Se definid la constitucion de un fondo para pago de pasivo pensional, mediante el cual se
cancelarian las obligaciones por concepto de bonos, cuotas partes de bonos pensionales y cuotas
partes de mesadas de acuerdo a la disponibilidad de recursos y seria fondeado con recursos de la
participacion de propdsito general otros sectores de inversion en un porcentaje del 10% del 30%
para obligaciones causadas con anterioridad al 31 de diciembre de 2000, y con recursos de la
participacion de proposito general de libre destinacion en un porcentaje del 5% del 25%, que
servira de fuente de financiacion de obligaciones pensionales causadas desde el afio 2001 y antes
de la inicio de la negociacion de! acuerdo de reestructuracion de pasivos.

3.2 Evolucién del Pago de Acreencias al 31 de diciembre de 2009

En el periodo 2005- 2009 el Municipio de Achi (Bolivar) pagé $2.797 millones de acreencias, presentando
de esta manera una ejecucion del Acuerdo del 39%. Los pagos mas representativos fueron los realizados
al grupo 2 por $2.269 millones y al grupo 1 por $527 millones. El saldo por pagar de acreencias al 31 de
diciembre de 2009 era de $1.770 millones, las cuales se concentran pnnmpalmente en el grupo 2 con $1.40

millones y el grupo 1 con $527 millones.
leras en millones

' i s:éggéz’éﬁm”g- . Aot "szagos SALDOA| 4
5 . REESTRUCTURRDAS Incorporaclones 4 ; Tu;zg;; a ‘ _2.669 < elat
4 {Trabaipdores y Pensionados 268 4% 225 5271 30%
Entidades Pablcas y de Seguridad
2 |Social 3548 - 7 3310 27| 7oti 3T6|  TOR| 239 2268] f040¢ 69%
4 |[Owos Acreedores 308 B4 53 339 1 2 35 152 - 224 15 66%
DIAN 56 - 1# 43 4 1% 19 - - 43 - 100%
Cugntas en invesbgacion
atminislatva L] . [ 8 1 - I [t - 8 - 100%
Crédhos figiosos y coningencias 252 [T] 25 118 . b - 5 21 i 88F  23%
Fondn de Garenfin para pagos de
Obligaciones Pensionales (Bonos
Pensionaes)
o+ |total acreenclas . o o 4461 [ T GBG e SR ABET e [ e a8 e 885 [ 280 L o 2797 ] D 4TT0] C 39%

4, Ejecucion del Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos después de la modificacion (2010-
2013)

Una vez modificado el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos del Municipio de Achi (Bolivar) la principal
dificultad presentada fue la depuracion de las Acreencias pendientes de pago, que correspondian en su
mayoria al grupo 2 de acreedores “entidades publicas y de seguridad social”.

Los principales resultados en la ejecucidén del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos se muestran a
continuacion:
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4.1 Financiacion de los gastos corrientes de funcionamiento y de cumplimiento de indicadores
2005-2012

Durante el periodo 2005-2012 el Municipio de Achi incrementd sustancialmente el comportamiento de sus
ingresos corrientes de libre destinacion, con un porcentaje de crecimiento del 104%1.

Comparando 2005 con 2012 se observa un crecimiento importante del impuesto predial {646%), no
obstante al evaluar el comportamiento de todo el periodo, es evidente que esta renta ha venido
desmejorando en su recaudo desde el afo 2006, vigencia en la cual el crecimiento del impuesto predial fue
significativo frente al recaudo de 2005.

El impuesto de industria y comercio y la sobretasa a la gasolina mostraron un comportamiento diferente al
predial, pues comparando 2005 con 2012, en términos reales el crecimiento fue de 892% y 103%,
respectivamente. Al revisar ¢l comportamiento de fodo el periodo, el impuesto de Industria y comercio en
terminos generales, ha venido creciendo de manera constante, con algunos altibajos en el recaudo, pero
comparando 2012 con 2011 presentd un crecimiento importante. La misma situacion se presenta para el
recaudo de la sobretasa a la gasolina, impuesto que se ha venido beneficiando por las exploraciones de
hidrocarburos iniciadas a partir de la vigencia 2011, lo cual ha dinamizado la economia local.

Es evidente en la estructura de ingresos del Municipio que el ingreso corriente de libre destinacion mas
importante es el recibido por las transferencias del Sistema General de Participaciones de libre
Destinacion. En términos reales y comparando el recaudo presentado en 2005 con 2012, crecid 114%,
esto sin contar los recursos reorientados a la financiacion del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos.

: 952.698| 1.041.388] 1.072.910] 1.236.507|1.550.237

Impuasmpmfal anffcads 2000 sacon| coxse| 4503 50.458| araseose 16953 172wl sS4 2eer
Impuesto de indust5a y camercs zas 43| vioos| 43en| 4r0|  eoas 2143 4] e 420
wiisos y tableros 03] 240 1385 6% 158 154 A00% L1t
Sobietas a s gastlina 58991 7Ta7e3) sorsal rrevs]  aeae3|  samse|  seest shadsa  a0em 18,552
SGP: Libre desunmun de pamcrpeclén da

prposito gensral mariciy a66.577| 566335 67o-n60] 785298) sus0s3] tearom| 14| 133176B  tam

5y6 522238

£33.935] 790.77] 623.781) 7I6.078| ©654.062 995 996,748 1.076.158 5%

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 712.01
N . 63.233; 78.614; F4FA] V3199 95.483| 132765 122.604) 116058 8%
{-} Fransforencias at Cenceio 84,329
41984) 48860 51.898] BE381] 74535 007 88340 85.005 5%
|} Fransferencias 3 la Parsoneda 56,004
-} Pﬁalza de SEQHID ¢ da sgfud ¥ dewda
fes {cat 4,5y6, -Ley 20553F 21.128F 17279 1BBBE 19462 45,5642 5.024 &.000 8%
1145!0?] i 27.410
4] )Aun}'es de transporta fmunicipios ds
i

4.8 y 5. Loy 1360/08) 9,432

1| as cifras del 2005 fueron deflactadas a precios del 2012, Deflactor utilizado 0,749
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Los gastos de funcionamiento incluyendo los de los organismos de control también crecieron del 2005 al
2012 en 61%, y de manera constante. Los gastos de funcionamiento de la administracion central fueron
mayores 68%, los del Concejo 38% y los de la personeria 62%.

Durante el periodo de ejecucion del Acuerdo se present¢ incumplimiento de los indicadores de gasto
establecidos en la Ley 617 de 2000 en dos oportunidades, en la vigencia 2006 se incumplid el limite de
gasto de la administracion central y en ia vigencia 2011 se incumplié el del Concejo Municipal. No obstante,
durante la vigencia 2012 se dio cumplimiento a todos los indicadores de gasto. Frente a la vigencia 2013 y
teniendo en cuenta fa informacion de ingresos y gastos presentada por el Municipio con corte a septiembre,
existe una alta posibilidad de que la entidad territorial cierre la vigencia cumpliendo los indicadores de
gasto.

4.2 Financiacién de los gastos corrientes de funcionamiento y de cumplimiento de indicadores
vigencia 2013 (a septiembre}

El presupuesto ejecutado a septiembre de 2013 indica que €l Municipio en comparacion con la vigencia
2012 ha incrementado sus ingresos propios, permitiéndole de esta manera financiar la totalidad de los
gastos corrientes de funcionamiento. Al mes de septiembre se calcula un indicador preliminar de 57%
incluyendo los organismos de control y de 46% sin incluirlos. En todo caso, el comportamiento de los
ingresos y gastos de la entidad terriforial muestra que al finalizar el afio 2013 se darad cumplimiento al
indicador de gasto de la Administracion central establecido por 1a Ley 617 de 2000.

Cifras en miles

INGRESCS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 2.557.045 1.577.132 7%
Ingresos Tributarios 339.3%6 185836 85%
Impugsto predial 29.893 22.080 T4%
lmpuesto de industia y Comercia 221.553 168.245 T6%
Sobretasa a |a Gasuli 77.250 74.373 96%
Otros Ingresos Tributarios 16700 23.138 216%
ingresos No Tributarios 2.166 - 0%
Tasas y Multas 683 - 0%
Otros ingresos np tibutar 1.483 - 0%
Transtorencias 1.715.483 1.288.236 5%
SGP - Libre Destinecién 1.715.483 1.258.236 5%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.190.774 493.116 75%
GGastos de Fersonai 554616 367.527 6%
Servicics Personales asaciados a la Momina 235.266 125,250 53%
Sevicios Personales Indizeclos 241,750 203.075 B4%
Contiibuciones inherentes a la nomina 76.600 39.202 51%
Gastes Generales 291,606 2649801 93%
Adquisicion de Bienes 88.404 84.934 95%
Adauisicién de Sencios 203.202 185.567 1%
Transferencias corrientes 130.600 o3.112 £%%
Mesadas pensional 130009 90112 69%
Conceio Municipai [ 125.237] 39357  79%
Personeria Munitipal | 89.255] 56315  T4%
Indicador de Gastos Ley 617 incluyendo organismes de control | 58%| 5T%]|
Indicador de Gastos sin incluir erganismos de control ] AT%| 45%]
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4.3 Fuentes y usos del Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos

Las fuentes reorientadas a la financiacion del Acuerdo fueron los recursos de SGP Libre Destinacion y
SGP Libre inversidn. Adicionalmente también se realizé cruce de cuentas con los acreedores y se pagd
acreencias con recursos del FAEP durante el 2007. A continuacion se muestra la relacion de los recursos
que fueron reorientados al Acuerdo frente a los pagos de acreencias en cada afio desde el 2005.

" CONGEPTO - - |-2005~ 2010 2013 | TOTAL
Recursos Reorientados &l Acuerdo 672 608 823 800 | 916 - 6.094
Pagos de Acreencias 465 779 865 260 | 390 101 | 990 [ 4.567

Como se aprecia en el cuadro anterior, una vez terminado el Acuerdoe de Reestructuracién de Pasivos
quedan saldos sin ejecutar en el pago de acreencias, no obstante y como se detallard en el punto 4.5, el
Municipio debe dejar provisionado el fondo de contingencias para atender la futuras reclamaciones
resultantes de fallos en contra de la Administracion.

4.4 Evolucion del pago de Acreencias

Durante la ejecucion del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos el Municipio de Achi Bolivar pagd $4.401
millones de Acreencias, $43 millones de deuda con la Dian, $8 millones de cuentas que estaban en
investigacion administrativa y $115 millones de contingencias correspondientes a procesos judiciales. En
total los pagos realizados de acreencias fueron $4.567 millones durante el periodo 2005-2013.

Cifras en miliones

ST A
7§ ACREENCIAF

i B e [\ Tomles al )
7 [reEsTRUET 1 | aoitmers
| URADAS T
268
a515 - 237 3as0) zeml oy aml o8l 2 v6| 67| B3| 85 33w o { 1000%
38 B4 53 33 11 27 3| 182 - 1t 97 39| - 339 - 100%
56 - 14 43 b3 £ 0 - : - @ ] Q 43 + 180.0%
14 - 8 8 k] - T 8] - - (1] Q 4 8 - 100,0%
105 IUGHOSes ¥ CoMingencas 252 a8 25 1313 . 1] . 5] 21t - 0 ] 2 115 - 100.0%
: Yotalacresnelas . sodo v GAETE T 0 EE9E ) o BB R REA BET (0 EARS 1o 379 7 A28 o 088 ] 1260 |5, 3905208 [ 0 neeh o T ABET | L - - 1005%
Fuette: Tesonada Maricipal H - B i R B

4.5 Saldos en los fondos del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos

El Acuerdo de Reestructuracidén de Pasivos del Municipio de Achi (Bolivar) ¢creo 5 fondos: el fondo de
Acreencias, el Fondo de confingencias causadas con anterioridad al inicio de la negociacion, el fondo de
contingencias causadas con Posterioridad al inicio de la Negociacion, el fondo de prestaciones sociales no

exigibles y el fondo de pasivos pensionales.
Cifras en millones
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FOMDBG DE
FONDO DE CONTINGENCIAS CON CONTIMGENCIAS FORDO FONDO DE
FONDOBE PRESTACIONES
FONDOD ACHEENCIAS ANTERIJRIDAD AL INICTO DE LA CON POSTERIGRIDAD SOCIALES NG BASVOS TOTAL
NEGOCIACION ALINICIO BELA PENSIONALES

- IGIBLES
NEGOQACION ExI

SGP LIBAE tNVERSION
SEP LBRE SGP LIBRE
DESTIRACION INVERSHON

{5108 MILLONES) Y
LIBRE DESNACION

5GP LIBRE BIVERSIGN SGP L1BRE DESTINACIGH

| SATDDE REQUERIDL
MOVIMIENTODS

Una vez terminado el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos la situacion de cada fondo se describe a
continuacion:

o Fondo de Acreencias: El saldo disponible en dicho fondo a 17 de octubre de 2013 fue de $285
millones (3108 miliones de SGP Libre Inversion y $177 millones de SGP Libre Destinacion). Dado
que todo el pasivo reestructurado en el Acuerdo fue cancelado, dichos recursos quedan
disponibles con la finalizacion del Acuerdo para completar la provision del fondo de contingencias
con posterioridad (recursos de SGP Libre Destinacion) y para inversion del municipio.

+ Fondo de contingencias con anterioridad al inicio de la Negociacion: Al 17 de octubre los recursos
disponibles en dicho fondo fueron $657 millones, gue provienen en su totalidad de los recursos del
SGP Libre Inversién. Segdn el informe de la oficina juridica presentado al comité de vigilancia,
existen contingencias judiciales originadas con anterioridad al inicio de a negociacion del Acuerdo
por $158 millones. Por lo tanto, una vez terminado el Acuerdo es necesario que el Municipio
mantenga la provisidn de dicho fondo por $158 millones teniendo en cuenta que existen recursos
disponibles para dicho proposito.

En todo c¢aso, una vez provisionados los $158 millones, queda un saldo disponible de $499
millones, los cuales se destinaran a completar la provisién de! fondo de contingencias con
posterioridad al Acuerdo y completar la provision del fondo de pasivos pensionales.

e Fondo de contingencias causadas con posterioridad al inicio de la negociacion: Ef saldo resultante
a 17 de octubre de 2013 es de $88 millones. Segln informe presentado por la oficina juridica
existen exigibilidades con cargo a dicho fondo por $220 millones (sentencia ejecutoriada falta fa
liquidacién del municipio) v es necesario efectuar una provision por $226 miflones para poder
financiar los fallos que resulten en contra de la administracion Municipal. Teniendo en cuenta la
disponibilidad actual de recursos en el fondo, es necesario completar la provision con $358
millones, en primer lugar de los saldos de SGP libre Destinacion del fondo del Acuerdo y de los
saldos del fondo de contingencias causadas con anterioridad, hasta completar el monto
necesitado.
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s Fondo de prestaciones sociales no exigibles: el saldo que presenta este fondo es de $94 millones
todos de recursos de SGP Libre Destinacion. Ei Acuerdo dispuso la creacion de este fondo con el
fin de poder atender posibles reclamaciones por cesantias retroactivas, sin embargo durante la
ejecucion del Acuerdo dicho fondo no fue utilizado. A la fecha de terminacion del mismo e}
Municipio certificd no tener obligaciones vencidas por mas de 30 dias y cumplimiento en el pago
del gastos corriente de funcionamiento, por tal razédn los recursos quedan disponibles a la fecha de
terminacion de Acuerdo para provisionar parte del fondo de pasivos pensionales.

e Fondo de pasivos pensionales: Este fondo presenta un saldo de $324 millones. Una vez
terminado el Acuerdo y teniendo en cuenta ias reclamaciones realizadas por deuda corriente de
cuotas partes pensionales, el Municipio provisionara $200 millones para atender el pasivo que
llegaré a resultar por el cobro de las cuotas partes. Se destinaran $100 millones en la provisién de
este fondo, los cuales serén trasladados del saldo del Fondo de prestaciones sociales no exigibles
y de los saldos del Fondo de Contingencias con anterioridad al inicio de [a negociacion.

En resumen, el saldo total disponible en los cinco fondos del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos del
Municipio de Achi es de $1.448 millones. A la fecha de realizado el comité de vigilancia {17 de octubre) las
exigibilidades sumaban $220 millones y las provisiones necesarias $584 millones, calculandose de esta
manera un saldo disponible para inversion en proyectos de $644 millones, resultante a ia fecha de
terminacion del Acuerdo. En el cuadro siguiente se especifica la situacién final de cada fondo.

Cifras en millones

GHECSICIONDESAITO

FONDO DE CONTINGENCIAS ANTERIORES

AL INICID DE LA NEGOCIACION DEL 158

ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE

PASNOS _

FONDO DE CONTINGENCIAS L0 QUE FALTABA SE TOMA DEL FONDO

POSTACUERDO - CON INGRESOS 446!DF CONTINGENCIAS ANTERIORES AL

CORRIENTES OE LIBRE DESTINACION IMICIO DE LA NEGOGCIACION

;g;ggg zgii%sﬁi?éﬁﬁg -CON 200 LOQUE FAE TA SE TOMA DEL FONDO BE

DESTIVACH AN CONTINGENCIAS CON ANTERIORIDAD
DE £ 08 FONDOS DE PAGO DE
ACREENCIAS, FONDOQ DE

INVERSION b4 CONTINGENCIAS CON ANTERIORIDAD,
PRESTACIONES SOCIALES NO EXIGIBLES
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4.6 Pago de la totalidad de las Acreencias y Provisién de los Fondos de contingencias

Como se ha expuesto en el presente memorando, en la reunion del comité de vigitancia, el Municipio de
Achi certifico la terminacién del pago de las Acreencias que fueron reestructuradas. La certificacion del
pago de la totalidad de las Acreencias se presenta anexa a esta comunicacion.

La oficina juridica del Municipio también certifico las contingencias judiciales que cursan en contra de la
entidad territorial, lo cual permitid a la entidad territorial determinar los recursos que seria necesario dejar
provisionados para atender los posibles fallos que resulten en contra de los intereses de la administracion.

Se anexa el inventario de contingencias certificado por la entidad territorial.

5. Hechos significativos ocurridos durante la ejecucion del acuerdo de reestructuracién de
pasivos

o La Ejecucion del Acuerdo fue de 8 afios, desde el afio 2005 hasta el 2013,

¢ El Acuerdo fue modificado una vez, el 13 de noviembre de 2009.

o Durante la ejecucion del Acuerdo fueron 3 los Alcaldes responsables de dar cumplimiento a los
compromisos asumidos por el Municipio: Luis Bienvenido Padilla Sierra, Cristina Acosta Tamara y
Walter Villacob Hernandez.

o El Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos se vio afectado por las demandas de Eloy Taborda y
Damaris Arias. Esta situacion fue una de las razones para que se llevara a cabo su modificacion
en el 2009, provisionando méas recursos para atender sus obligaciones.

e Aln después de haber efectuado el pago de las mencionadas sentencias los demandantes
contindan manifestando su inconformidad por el pago realizado, el cual se efectud obedeciendo las
reglas de pago dispuestas por el Acuerdo.

¢ Ladepuracién de las tltimas acreencias (8) con el grupo 2 fue un proceso dispendiose y lento que
tardo casi dos afos.

6. Riesgos y recomendaciones

Teniendo en cuenta que en la reunion def comité de vigilancia del Acuerdo de Reestructuracidn de Pasivos
del Municipio de Achi, llevada a cabo el pasado 17 de octubre de 2013, se dio por terminada la ejecucion
del Acuerdo debido al pago de la totalidad de acreencias, en mi calidad de promotora y como conocedora
de la situacion administrativa y financiera de la entidad territorial me permito enunciar los siguiente riesgos
que pueden afectar a la entidad territorial, proponiendo de igual forma algunas recomendaciones:

« El Municipio debe tener en cuenta que uno de los impactos financieros en el momento de terminar
el Acuerdo de reestructuracién de Pasivos es que los recursos de SGP proposito General se veran
disminuidos a partir de la vigencia 2015. Lo anterior debido a que una entidad territorial que esta
ejecutando y cumpliendo el Acuerdo de Reestructuracidon de Pasivos tiene derecho a unos
incentivos por eficiencia fiscal y administrativa. Adicionalmente cuando una entidad territorial esta
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ejecutando un Acuerdo, los recursos que se provisionaban y giraban al FONPET, correspondientes
al 10% de la participacion de propdsito general SGP, se giran a la entidad territorial.

Una vez dado por terminado e! Acuerdo, esta situacion cambia nuevamente y el municipio de Achi
ya no participara de los incentivos por eficiencia administrativa y fiscal recibidos por ejecutar un
Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos y los recursos del 10% de SGP Propdsito General
FONPET seguiran siendo transferidos a las cuentas del FONPET, es decir que ya no serén girados
al Municipio. '

Por ejemplo, para el 2013 y solo porque el Municipio de Achi esta ejecutando un acuerdo de
Reestructuracion de pasivos, seran girados a la entidad teritorial $727 millones, por eficiencia
fiscal y administrativa dentro de la participacion de SGP Propésito General, y por SGP propdsito
General FONPET fueron girados al Municipio $115 millones. Asi las cosas, a partir del 2015 los
$727 millones pueden verse notablemente reducidos pues los incentivos de eficiencia fiscal y
administrativa dependeran unicamente de las variables de la entidad territorial y el Fonpet ya no
sera distribuido en ¢! SGP propédsito General y girado al Municipio.

Frente a lo anterior, se recomendd al Municipio adoptar medidas para fortalecer sus ingresos
propios, implementando acciones orientadas a la adecuada gestion tributaria, buscando mitigar la
reduccidn de los recursos por transferencias de la Nacion por SGP Propésito General que se
presentara a partir del 2015. Al respecto se sugirié que solicitaran una asesoria especial a la
Direccion de Apoyo Fiscal en el tema de gestion tributaria.

e Una vez terminado el Acuerdo, la imposibilidad de iniciar procesos ejecutivos en contra del
Municipio por efecto de lo dispuesto en la ley 550 de 1999 también se termina, o que quiere decir
que pueden iniciarse demandas y procesos ejecutivos en contra de la entidad territorial. Esto se
puede controlar, en la medida que el Municipio cumpla con el pago de sus obligaciones corrientes
y que de esta manera no genere nuevo pasivo y nuevos incumplimientos. Adicionalmente, para
contrarrestar este riesgo es fundamental continuar con la adecuada defensa juridica del Municipio.

* Segln informe de la oficina juridica existen procesos vigentes que pueden fallar en contra de los
intereses de la entidad territorial. Para elio, es fundamental que el Municipio mantenga la provision
de recursos realizada en cada uno de los fondos enunciados en el punto 4.5 de este documento,
tal y como lo propuso ante el comité de vigilancia del Acuerdo, en Ia reunién del 17 de octubre de
2013. Para ello sugerimos formalizar la constitucion de los fondos a través de un acto
administrativo.

o Es necesario que el Municipio efectué un estudio de las cuotas partes corrientes adeudadas a las
diferentes entidades piblicas. El estudio realizado debe servir a la vez para determinar quiénes
son los deudores del Municipio de Achi por cuotas partes pensionales. En cualquiera de los dos
casos, se debe afectar el presupuesto con los recursos necesarios para el pago de las cuotas
partes adeudadas y registrar los ingresos recibidos por el cobro de las mismas.
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Una vez terminado el Acuerdo, el Municipio debe mantener el control del gasto funcionamiento, es
decir racionalizar el gasto, teniendo en cuenta ademas la disminucion que se presentara en los
ingresos por SGP Propésito General a partir de la vigencia 2015, enunciada en el primer punto.

El Municipio debe tener en cuenta que las ordenes de prestacion de servicio para el desarrolio de
actividades administrativas de la Entidad Territorial deben ser financiadas Unicamente con ingresos
corrientes de libre destinacion y no con recursos de SGP Libre Inversion otros Sectores, pues de
lo contrario estaria dando un uso inadecuado y por fuera de la Ley a los recursos del SGP, lo cual
segun los criterios establecidos en el Decreto 028 de 2008, se configura como un evento de riesgo
a la correcta ejecucion de los recursos de SGP.

Dado que la principal fuente de financiacion del gasto de funcionamiento y del gasto de inversidn
de fa entidad territorial son los recursos de SGP, es fundamental que se implementen las medidas
necesarias para que a partir de la vigencia 2015 se obtengan los incentivos por eficiencia fiscal y
administrativa, pues son criterios de distribucién del SGP Propdsito General, segln o dispuesto
por el articulo 79 de la Ley 715 de 2001, modificada por el articulo 23 de la Ley 1176 de 2007.

Frente a lo anterior, considero necesario aclarar cuéles son los aspectos que inciden en los
incentivos de eficiencia fiscal y administrativa para un Municipio:

o Eficiencia fiscal: entendida como el crecimiento promedio de los ingresos tributarios per
capita de las tres Ultima vigencias fiscales. La informacion sobre la ejecucion de los
ingresos tributarios sera la informada por las entidades territoriales y refrendada por la
Contaduria General de la Nacion antes del 30 de junio de cada afio.

o Eficiencia Administrativa en la racionalidad del gasto: Entendida como el incentivo a los
distritos y municipios que cumplan con los limites establecidos para los gastos de
funcionamiento de |a administracion central, de que trata la Ley 617 de 2000 o las normas
que modifiquen, sustituyan o adicionen. El indicador de distribucion sera la diferencia
entre el limite establecido por la Ley 617 de 2000 y el porcentaje de gasto de
funcionamiento certificado por la Contraloria General de la Replblica.

Para lograr lo anterior s fundamental que el Municipio de Achi (Bolivar) cumpla con los reportes
de informacion requerida en el Formato Unico Territorial, por la Contaduria General de la Nacion y
por la Contraloria General de la Republica. El reporte de la informacién debe ser de manera
oportuna y con calidad, pues como se observa en las definiciones de los incentivos de eficiencia
fiscal y administrativa, ademés del incremento de los ingresos tributarios y de la racionalizacion del
gasto en el Municipio, es fundamental el reporte oportuno y adecuado de la informacion, pues la
Contaduria siempre tiene que refrendar la informacion reportada al FUT y a la Contfraloria, para
determinar cuales Municipios tiene derecho a participar de los incentivos enunciados.
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Teniendo en cuenta todas las consideraciones expuestas en el presente documento, relacionadas con la
gjecucion del Acuerdo del Municipio de Achi (Bolivar}) me permito recomendar el registro de su terminacion
en los términos establecidos en la Ley 550 de 1999, por el cumplimiento en el pago de las acreencias.

Con toda atencion,

arop &€

=

Erika Johanna Cortés Ospina
Promotora

Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos

Municipio de Achi (Bolivar)

Anexos; Certificacion del pago de Acreencias cinco (5) folios
Certificacion de la inexistencia de obligaciones corrientes vencidas por mas de 30 dias un (1) folio
Certificacion procesos judiciales vigentes — contingencias tres (3) folios

[\





